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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Indonesia oli vuonna 2025 EU:n 30:neksi suurin kauppakumppani tavarakaupassa
maailmanlaajuisesti ja EU:n viidenneksi suurin kauppakumppani Kaakkois-Aasian maiden
yhteisty0jarjestossd, jdljempénd *ASEAN’, kun taas EU on Indonesian neljanneksi suurin
kauppakumppani, jonka osuus sen kokonaiskaupasta on kuusi prosenttia. Nédiden kahden
kumppanin kahdenvilisen kaupan arvo oli 28,9 miljardia euroa vuonna 2025. EU:n viennin
arvo oli 10,2 miljardia euroa ja tuonnin 18,7 miljardia euroa. Indonesiasta vieddén EU:hun
pddasiassa maataloustuotteita, perusmetalleja, kemikaaleja, koneita ja laitteita, rasvoja ja
0ljyja seka jalkineita. EU:n vienti Indonesiaan koostuu suurelta osin teollisuustuotteista, kuten
koneista ja laitteista, kuljetusvélineistd ja kemiallisista tuotteista. EU:n ja Indonesian
kahdenvilisen palvelukaupan arvo oli 9,3 miljardia euroa vuonna 2024. EU:n viennin arvo oli
5,8 miljardia euroa ja tuonnin 3,5 miljardia euroa. Vuonna 2024 EU:n ulkomaisten suorien
investointien kanta Indonesiassa oli 24,7 miljardia euroa, ja Indonesian ulkomaisten suorien
investointien kanta EU:ssa oli 1,3 miljardia euroa.

Indonesia, joka on ollut WTO:n jidsen vuodesta 1995, on tdlld hetkelld oikeutettu
kauppaetuuksiin EU:n yleisessd tullietuusjérjestelmassé, jaljempana *GSP-jirjestelma’, jossa
se on toiseksi suurin edunsaaja. Vuonna 2024 sen viennistdi EU:hun 44 prosenttia oli
oikeutettu GSP-jirjestelmén mukaisiin alennettuihin tulleihin. Indonesia kuitenkin jid GSP-
jarjestelman ulkopuolelle 1. tammikuuta 2027, koska se on luokiteltu ylemmaén keskitulotason
maaksi kolmena viime vuotena.

Neuvosto valtuutti 23. huhtikuuta 2007 komission neuvottelemaan vapaakauppasopimuksesta
ASEANIn jasenvaltioiden kanssa. Indonesia on yksi niistd. Valtuutus antoi mahdollisuuden
kahdenvilisiin neuvotteluihin ASEANin jdsenvaltioiden kanssa.

Lokakuussa 2013 neuvosto laajensi neuvotteluohjeidensa soveltamisalaa siséllyttdmalla niihin
investointisuojaa koskevia méardyksia.

Neuvosto  valtuutti  13.  heindkuuta 2016 komission neuvottelemaan kattavan
talouskumppanuussopimuksen (CEPA), jdljempind ’talouskumppanuussopimus’, Indonesian
kanssa.

Neuvottelut talouskumppanuussopimuksesta aloittivat virallisesti 19. heindkuuta 2016
Indonesian kauppaministeri Thomas Lembong ja EU:n Indonesian-suurldhettilis Vincent
Guérend. Neuvottelut koskivat myds investointisuojaa. Unionin tuomioistuimen 16.
toukokuuta 2017 antaman lausunnon 2/15 perusteella péitettiin - kuitenkin, ettd
investointisuojaa koskeva osa muodostaisi perustan erilliselle sopimukselle. Komissio ilmoitti
kauppapoliittiselle ~ komitealle  pddtoksestddn jakaa talouskumppanuussopimus ja
investointisuojasopimus erillisiksi sopimuksiksi vuonna 2021 sen jélkeen, kun neuvottelut oli
aloitettu uudelleen covid-19-pandemian jilkeen.

Neuvottelut investointisuojasopimuksesta Euroopan unionin ja Indonesian vililld saatiin
onnistuneesti paatokseen 23. syyskuuta 2025 samanaikaisesti talouskumppanuussopimusta
koskevien neuvottelujen kanssa.

Investointisuojasopimuksen oikeudellisesti tarkistetut sopimustekstit ovat julkisia, ja ne ovat
saatavilla seuraavan linkin kautta:

Text of the agreements - Trade and Economic Security - European Commission
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Komissio esittdéd seuraavat ehdotukset neuvoston paétoksiksi:

— Ehdotus neuvoston péétokseksi Euroopan unionin ja Indonesian vélisen
kattavan talouskumppanuussopimuksen allekirjoittamisesta;

— Ehdotus neuvoston péétokseksi Euroopan unionin ja Indonesian vélisen
kattavan talouskumppanuussopimuksen tekemisesti;

— Ehdotus neuvoston péédtokseksi Euroopan unionin ja Indonesian vélisen
investointisuojasopimuksen allekirjoittamisesta;

— Ehdotus neuvoston péétokseksi Euroopan unionin ja Indonesian vélisen
investointisuojasopimuksen tekemisesta.

Liitteend oleva ehdotus neuvoston péédtokseksi muodostaa oikeudellisen vilineen Euroopan
unionin ja Indonesian vilisen investointisuojasopimuksen tekemiseksi.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen safinnosten kanssa

Ennen investointisuojasopimusta koskevien neuvottelujen saattamista pddtokseen EU ja
Indonesia olivat neuvotelleet kumppanuus- ja yhteistydosopimuksen, joka allekirjoitettiin
Jakartassa 9. marraskuuta 2009 ja joka tuli voimaan 1. toukokuuta 2014. Sopimus tarjoaa
perustan yhteistydlle monilla politiikan aloilla, mukaan lukien ihmisoikeudet ja kauppa, sekd
sadnnolliselle poliittiselle vuoropuhelulle ja alakohtaiselle yhteistydlle.

Kun investointisuojasopimus tulee voimaan, se on voimassa kumppanuus- ja
yhteistydsopimuksen rinnalla erillisend sopimuksena ja olennaisena osana EU:n ja Indonesian
yleisid kahdenvilisid suhteita. Ndissd kahdessa sopimuksessa ei ole keskenddn ristiriitaisia
madrayksia.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Investointisuojasopimus on tdysin yhdenmukainen unionin politiikkojen kanssa, eikd se
edellytd EU:n sddntdjen, madrdysten tai standardien muuttamista milldén siddnnellylld alalla.
Lisdksi talouskumppanuussopimuksessa turvataan tiysin EU:n ja Indonesian oikeus toteuttaa
alueillaan sddntelyd oikeutettujen poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi, kuten julkisen
moraalin, sosiaalisen suojelun tai kuluttajansuojan, yksityisyyden suojan ja tietosuojan sekd
kestdvan kehityksen tai kulttuurisen monimuotoisuuden edistimisen ja suojelun
varmistamiseksi.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Aineellinen oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempénd ’SEUT-sopimus’, 207
artiklassa madritddn kauppasopimusten neuvottelemisesta ja tekemisestd osana unionin
yhteistd kauppapolitiikkaa, joka kattaa ulkomaiset suorat investoinnit.

Koska investointisuojasopimuksen paitavoitteena on luoda suotuisammat olosuhteet EU:n ja
Indonesian vilisten ulkomaisten suorien investointien kehittimiselle ja vahvistaa tarvittavat
jarjestelyt tdllaisten investointien suojaamiseksi, aineellinen oikeusperusta on SEUT-
sopimuksen 207 artikla.

Suunnitellun sopimuksen kohde huomioon ottaen on aiheellista, ettd komissio esittdd
ehdotuksen neuvostolle.
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. Menettelyllinen oikeusperusta

Koska aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artikla, neuvosto antaa paatoksen
sopimuksen tekemisestd saatuaan Euroopan parlamentin hyvéksynndn SEUT-sopimuksen
218 artiklan 6 kohdan a alakohdan mukaisesti.

Sen vuoksi ehdotetun, sopimuksen tekemistd koskevan pédtoksen menettelyllinen
oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohta.

o Unionin toimivalta

Unionin  tuomioistuimen 16. toukokuuta 2017 EU:n ja Singaporen vélisestd
investointisuojasopimuksesta antaman lausunnon 2/15 perusteella katsotaan, ettd kaikki
talouskumppanuussopimuksen kattamat alat kuuluvat EU:n yksinomaisen toimivallan piiriin
ja erityisesti SEUT-sopimuksen 207 artiklan soveltamisalaan. Tuomioistuin vahvisti EU:n
yksinomaisen toimivallan yhteisen kauppapolitiikan alalla SEUT-sopimuksen 207 artiklan 1
kohdan ja 3 artiklan 2 kohdan nojalla.

Niéin ollen unionin on tarkoitus tehdi investointisuojasopimus SEUT-sopimuksen 218 artiklan
6 kohdan perusteella tehdyn neuvoston péddtdksen nojalla Euroopan parlamentin
suostumuksella.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Investointisuojasopimus, sellaisena kuin se on esitetty neuvostolle, ei sisilld asioita, jotka
eivdt kuulu EU:n yksinomaiseen toimivaltaan.

. Suhteellisuusperiaate

Investointisuojasopimukset ovat asianmukainen keino luoda suotuisammat olosuhteet
ulkomaisten suorien investointien kehittimiselle ja vahvistaa tarvittavat jarjestelyt téllaisten
investointien suojaamiseksi EU:n ja kolmannen maan vililld. Pyrkimyksié tdllaiseen suojaan
el voida muulla tavoin muuttaa oikeudellisesti sitoviksi.

Aloitteella edistetdén suoraan unionin ulkoisen toiminnan tavoitteita sekd poliittista tavoitetta
tehdd EU:sta vahvempi maailmanlaajuinen toimija. Aloite noudattaa EU:n globaalistrategian
linjausta toimia yhdessd muiden kanssa ja uudistaa ulkoiset kumppanuudet vastuullisesti, jotta
voidaan saavuttaa EU:n ulkoisen toiminnan tavoitteet. Silld edistetddan EU:n kauppa- ja
kehitystavoitteita.

. Toimintatavan valinta

Tédmi ehdotus on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 6 kohdan mukainen, jossa médritién, ettd
neuvosto tekee pididtokset kansainvélisten sopimusten tekemisestd. Ei ole olemassa muuta
oikeudellista vilinettd, jota voitaisiin kayttdd tdssd ehdotuksessa esitetyn tavoitteen
saavuttamiseksi. Tédmd ehdotus neuvoston péadtokseksi esitetdéin noudattaen SEUT-
sopimuksen 218 artiklan 6 kohtaa, jonka mukaan paitoksen sopimuksen tekemisestd tekee
neuvosto. Ei ole olemassa muuta oikeudellista vélinettd, jota voitaisiin kéyttdd tdssd
ehdotuksessa ilmaistun tavoitteen saavuttamiseksi.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Sidosryhmien kuuleminen

Neuvoston kauppapoliittinen komitea tiedotti sekd ennen neuvotteluja ettd niiden aikana EU:n
jasenvaltioille sddnndllisesti neuvottelujen eri ndkokohdista ja kuuli niitd suullisesti ja
kirjallisesti muun muassa palveluja ja investointeja kisittelevidssd alaryhméssd. Myos
Euroopan parlamentille tiedotettiin sddnnollisesti, ja sitd kuultiin sen kansainvélisen kaupan
valiokunnan (INTA) kautta. Neuvottelujen tuloksena syntyneitd tekstejd toimitettiin koko
prosessin ajan molemmille toimielimille.

Neuvottelujen  yhteydessd ~ komissio  tilasi  EU:n  ja  Indonesian  vilistd
talouskumppanuussopimusta koskevan kestdvddn kehitykseen liittyvien vaikutusten
arvioinnin.

Kestdvdin kehitykseen liittyvien vaikutusten arvioinnissa, joka tehtiin vapaakauppa- ja
investointisuojasopimusta koskevien neuvottelujen tueksi ja saatiin paitokseen syyskuussa
2019, tarkasteltiin, talouskumppanuussopimuksen kauppaa ja investointeja koskevien
miidrdysten mahdollista vaikutusta taloudellisiin ja sosiaalisiin sekd ihmisoikeus- ja
ympéristokysymyksiin EU:ssa ja Indonesiassa. Se perustui vuonna 2009 tehdysséd kestdvdian
kehitykseen liittyvien vaikutusten arvioinnissa esitettyyn analyysiin, joka tehtiin EU:n ja
ASEANIn kauppasopimukseen liittyvien alueiden vélisten neuvottelujen tueksi. Arvioinnista
saatiin ajantasaisempia tietoja, ja siind keskityttiin ainoastaan Indonesian kanssa kdytivien
kahdenvilisten neuvottelujen erityispiirteisiin ja mahdollisiin vaikutuksiin.

Kaiken kaikkiaan kestivddn kehitykseen liittyvien vaikutusten arvioinnissa todettiin, ettéd
kaikilla  keskeisilld taloudellisilla  indikaattoreilla ~ mitattuna (BKT, hyvinvointi,
maailmanlaajuinen ja kahdenvélinen kauppa) sopimuksella odotetaan olevan myonteisiad
vaikutuksia molempiin osapuoliin ja niiden yhteiskuntiin ja ettd talouksien suhteellisen koon
vuoksi vaikutus Indonesiaan on suurempi kuin EU:hun.

Kestavadan kehitykseen liittyvien vaikutusten arvioinnin yhteydessé ja koko neuvottelujen ajan
komissio antoi kansalaisyhteiskunnan organisaatioille mahdollisuuden saada &énensd
kuuluviin, esittdd kysymyksid ja osallistua luotettavaan, ndytt6dn perustuvaan ja avoimeen
yhteiskunnalliseen keskusteluun muun muassa kansalaisyhteiskunnan kanssa kéytdvien
vuoropuhelujen, Indonesian paikallisten sidosryhmien kanssa jdrjestetyn tyGpajan,
kahdenvilisten kokousten, haastattelujen ja verkkopohjaisten kyselyjen avulla.

Lisdksi komissio on neuvottelujen aikana sddnnéllisesti julkaissut ja pdivittinyt
avoimuuspolitilkkansa  mukaisesti  verkkosivustollaan  neuvottelukierroksia  koskevia
raportteja, tekstid koskevia ehdotuksia, lehdistitiedotteita, tietokoosteita ja tausta-aineistoa.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Talouskumppanuussopimusta koskevan kestdvddan kehitykseen liittyvien vaikutusten
arvioinnin tilasi komission kauppapolitiitkan pédosasto, ja sen toteutti riippumattomien
konsulttiyritysten konsortio, jota johti Development Solutions.

. Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarviointi, joka tehtiin, kun komissio esitti ehdotuksen neuvotteluvaltuuksista EU:n
ja ASEANin vapaakauppasopimusta varten, kattaa EU:n ja Kaakkois-Aasian maiden
kahdenvilisid vapaakauppasopimuksia koskevat neuvottelut.
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. Sdantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Investointisuojasopimukseen ei sovelleta REFIT-ohjelman menettelyja.

o Perusoikeudet

Ehdotus ei vaikuta perusoikeuksien suojeluun unionissa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutusta EU:n talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Investointisuojasopimukseen sisédltyy institutionaalisia méaédrdyksid, joissa vahvistetaan
taytdntoonpanoelinten  rakenne.  Elinten  tehtivd on  investointisuojasopimuksen
tdytdntdonpanon, toiminnan ja vaikutusten jatkuva seuraaminen.

Investointisuojasopimuksen siséltdmailld instituutioita kasittelevdlld luvulla perustetaan
komitea, jonka tirkein tehtdvd on valvoa ja helpottaa investointisuojasopimuksen
tdytdntoonpanoa ja soveltamista.

Komitea keskustelee sopimuksen tiytintdonpanoon liittyvistd aiheista kansalaisyhteiskunnan
edustajien kanssa, jotka osallistuvat kansalaisyhteiskunnan vuoropuheluun.

Investointisuojasopimuksella perustetaan my0s kansallisia neuvoa-antavia ryhmié, joissa on
sidosryhmat osallistavan toimintatavan mukaisesti tasapuolisesti edustettuina riippumattomia
kansalaisyhteiskunnan  jéirjest6ja,  kuten  talous-, sosiaali- ja  ympdristdalan
edunvalvontaryhmid. Kansalliset neuvoa-antavat ryhmét voivat esittdd ndkemyksid ja
suosituksia investointisuojasopimuksen toiminnasta ja tdytantdonpanosta, ja ne kokoontuvat
vihintddn kerran vuodessa.

. Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)

Fi sovelleta.

. Ehdotukseen sisiltyvien sdinnosten yksityiskohtaiset selitykset

Investointisuojasopimuksen maérayksilld luodaan oikeudellinen kehys investoijien ja heiddn
investointiensa suojaamiseksi EU:n ja Indonesian alueilla. Investointisuojasopimuksella
varmistetaan asianmukainen tasapaino yhtailtd investoijien ja heidin investointiensa suojan ja
toisaalta julkishallinnon yleisen edun mukaisen sééntelyoikeuden vililla.

Investointisuojaa koskevaan jaksoon sisdltyvit aineelliset velvoitteet vastaavat hyvin EU:n
uudistettua ldhestymistapaa, sellaisena kuin se on siséllytettynd kaikkiin tdhdn mennessé
tehtyithin EU:n sopimuksiin. Asiaa koskevissa madadrdyksissd vahvistetaan erityisesti
osapuolten oikeus sddnnelld ja vahvistaa, ettd investointeihin sovellettava sddntelykehys voi
kehittyd, myos tavoilla, jotka voivat vaikuttaa haitallisesti tiettyihin investointeihin.

Investointisuojaa koskevat miédraykset perustuvat selkeisiin ja tdsmillisiin vaatimuksiin, jotka
antavat ulkomaisille investoijille perustakeet niiden paéattiessd, investoivatko ne EU:hun tai
Indonesiaan. Syrjiméttdmyysvelvoitteiden lisédksi niihin takeisiin kuuluvat suoja ilman
korvausta tapahtuvaa pakkolunastusta vastaan, oikeudenmukaiseen ja tasapuoliseen kohteluun
ja fyysiseen turvallisuuteen liittyvét sitoumukset, sodan tai muun aseellisen selkkauksen
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aiheuttamien tappioiden korvaaminen sekd varojen vapaa siirto. On syytd huomata, ettd
médrdyksissd madritelldén tarkasti olosuhteet, joissa osapuolen voidaan katsoa rikkoneen
oikeudenmukaisen ja tasapuolisen kohtelun vaatimusta, mikd rajoittaa merkittdvasti
harkinnanvaraisen tulkinnan mahdollisuutta riitatapauksissa.

Naihin suojavaatimuksiin sovelletaan liséksi erityisid poikkeuksia, joiden tarkoituksena on
tarvittaessa sdilyttdd poliittinen litkkumavara, muun muassa toiminnan vakauden ja
luotettavuuden turvaamiseksi tehtdvilld poikkeuksilla, turvallisuutta koskevilla poikkeuksilla
ja yleisilld poikkeuksilla.

Investointisuojasopimuksen tukena on myds vankka riitojenratkaisumekanismi, joka koostuu
a) investoijan ja valtion vélisestd sovittelusta ja b) valtioiden vilisestd riitojenratkaisusta.
Valtioiden valisella riitojenratkaisumekanismilla varmistetaan, ettd
investointisuojasopimuksessa méérdttyjen oikeuksien ja velvoitteiden tiytdntdonpanoa
voidaan valvoa. EU ja Indonesia sitoutuvat myds aloittamaan  viimeistddn
investointisuojasopimuksen voimaantulopdivind uudelleen neuvottelut osapuolen ja toisen
osapuolen investoijan vélisten investointiriitojen ratkaisemisesta sekd verotustoimenpiteitd ja
pakkolunastusta koskevista tulkintaohjeista. Nidin tehdessdén osapuolet sopivat ottavansa
huomioon investointeja koskevan riitojenratkaisun uudistamisessa asiaankuuluvilla
kansainvélisilld foorumeilla saavutetun edistymisen.
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2026/0185 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin ja Indonesian vilisen investointisuojasopimuksen tekemisesti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207
artiklan yhdessa sen 218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

1

3

ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyviksynnian
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Neuvoston piitoksen N:o [XX]? mukaisesti Euroopan unionin ja Indonesian vilinen
investointisuojasopimus, jéljempand *sopimus’, allekirjoitettiin [ XX pédivdnd XXkuuta
2026] silld varauksella, ettd sopimuksen tekeminen saatetaan myShemmin paitokseen.

(2) Sopimuksella olisi varmistettava unionin yhteisen kauppapolititkan edistdiminen
tekemélld Indonesian kanssa investointisuojasopimus.

3) Sopimus olisi hyviksyttava.

(4) Sopimuksen 6.12 artiklan mukaisesti silld ei luoda unionissa henkildille muita
oikeuksia tai aseteta muita velvollisuuksia kuin osapuolten vilille kansainvilisen
julkisoikeuden mukaisesti luodut oikeudet ja velvollisuudet,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyviksytddn Euroopan unionin ja Indonesian vilinen investointisuojasopimus, jidljempéana
’sopimus’.?

2 artikla
Timi pditds tulee voimaan piivini, jona se hyviksytiin.*
Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
! EUVLC,,s..

[lisétaan viite].
Sopimuksen teksti on liitetty tdhén paatokseen.

Neuvoston pédsihteeristd julkaisee sopimuksen voimaantulopdivin FEuroopan unionin virallisessa
lehdessd.
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