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2023/0234 (COD)

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN

in conformitate cu articolul 294 alineatul (6) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

privind
pozitia Consiliului referitoare la adoptarea unei Directive a Parlamentului European si a

Consiliului de modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile (revizuire specifica a
Directivei-cadru privind deseurile)

(Text cu relevanta pentru SEE)

1. ISTORICUL DOSARULUI

Data transmiterii propunerii catre Parlamentul European si Consiliu 5 iulie 2023.
[documentul COM (2023) 420 final — 2023/0234 COD]:

Data avizului Comitetului Economic si Social European: 25 octombrie 2023.
Data pozitiei Parlamentului European in prima lectura: 13 martie 2024.
Data transmiterii propunerii modificate: Nu se aplica

Data adoptarii pozitiei Consiliului: 23 iunie 2025.

2. OBIECTUL PROPUNERII COMISIEI

Propunerea Comisiei are drept obiect revizuirea Directivei-cadru privind deseurile (DCD) in
scopul introducerii unor masuri de reducere a impactului asupra mediului si climei asociat
generdrii de deseuri alimentare si gestionarii deseurilor textile, in conformitate cu ierarhia
deseurilor.

In ceea ce priveste prevenirea risipei de alimente, obiectivul specific este de a se stabili
obiective obligatorii pentru statele membre de reducere, la nivel national, a cantitatilor de
deseuri alimentare pand la sfarsitul anului 2030 in comparatie cu cantitatea generata in 2020,
pentru a contribui la obiectivul de dezvoltare durabila 12.3, ,reducerea la jumatate a
deseurilor alimentare pe cap de locuitor la nivel mondial la nivelul comertului cu amdnuntul si
al consumatorilor si reducerea pierderilor de alimente de-a lungul lanturilor de productie si de
aprovizionare, inclusiv a pierderilor ulterioare recoltirii pana in 2030”".

Pentru textile, obiectivele specifice sunt: (i) introducerea raspunderii extinse obligatorii a
producatorilor (REP) pentru textile, (i1) introducerea unor norme generale pentru gestionarea
textilelor uzate si a deseurilor textile; si (iii) combaterea transferurilor ilegale de deseuri
textile.

! https://sdgs.un.org/2030agenda (a se vedea tinta 12.3)
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3.

COMENTARII ASUPRA POZITIEI CONSILIULUI

Pozitia Consiliului adoptatd in prima lectura reflectd pe deplin acordul politic la care s-a ajuns
intre Parlamentul European si Consiliu la 18 februarie 2025. Comisia sprijina acest acord, ale
carui puncte principale sunt prezentate mai jos.

Referitor la reducerea risipei de alimente

in ceea ce priveste nivelul obiectivelor de reducere a deseurilor alimentare
[articolul 9a alineatul (4) literele (a) si (b)]: Parlamentul European si Consiliul au
acceptat nivelurile propuse de Comisie pentru obiectivele de reducere a risipei de
alimente.

in ceea ce priveste anul de referinti [articolul 9a alineatul (4) literele (a) si (b) si
articolul 9a alineatul (5)]: Parlamentul European si Consiliul au convenit sa utilizeze
media anuala intre 2021 s1 2023 ca punct de referintd pentru reducerea deseurilor
alimentare, cu posibilitatea ca statele membre sa utilizeze un an de referinta anterior,
inainte de 2021.

in ceea ce priveste factorul de corectie pentru turism [articolul 9a alineatul (5a)]:
colegiuitorii au convenit sd stabileasca un factor de corectie pentru a tine seama de
fluctuatiile fluxurilor turistice.

in ceea ce priveste clauza de revizuire pana la 31 decembrie 2027 [articolul 9a
alineatul (7)]: Parlamentul European si Consiliul au convenit asupra extinderii
domeniului de aplicare al clauzei de revizuire privind obiectivele de reducere a
risipei de alimente, pentru a include si o evaluare (a) a fezabilitatii stabilirii unor
obiective de reducere a risipei de alimente pentru 2035, (b) a parghiilor adecvate
pentru reducerea risipei de alimente si a pierderilor in productia primard si (c) a
impactului modificarilor nivelurilor de productie alimentara asupra realizarii
obiectivelor de reducere a risipei de alimente.

in ceea ce priveste donarea de alimente [articolul 9a alineatul (1) al doilea paragraf
ultima teza]: Parlamentul European si Consiliul au convenit sd mentind o abordare
voluntard privind donarea de alimente, solicitand in acelasi timp statelor membre sa
ia masuri pentru a se asigura cd operatorii economici care au un rol semnificativ in
prevenirea si generarea de deseuri alimentare (astfel cum au fost identificati de
fiecare stat membru) propun acorduri de donare cu bancile de alimente si cu alte
organizatii de redistribuire.

Referitor la textile:

in ceea ce priveste includerea microintreprinderilor fin  definitia
»producatorilor”: Parlamentul European si Consiliul au convenit sd includd
microintreprinderile in domeniul de aplicare al REP prin modificarea definitiei
producitorilor propusa initial de Comisie. In concordanti cu priorititile Comisiei, au
fost introduse masuri de atenuare importante pentru a evita crearea unor sarcini
administrative suplimentare excesive pentru micii operatori economici. Parlamentul
European si  Consiliul au fost de acord cu introducerea treptatd a
microintreprinderilor, care ar trebui incluse doar intr-o etapd ulterioard in definitia
,producatorilor”, stabilind un interval de 12 luni fatd de termenul pentru instituirea
schemelor de raspundere extinsa a producatorilor (in total, 42 luni de la intrarea in
vigoare a directivei de modificare).

Parlamentul European si Consiliul au convenit, de asemenea, sd reduca si sa
simplifice obligatiille de raportare pentru microintreprinderi, de exemplu prin
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raportarea anuald numai a produselor pe care le-au pus la dispozitie pentru prima
dati pe piata unui stat membru. In fine, a fost inclus un considerent care indica faptul
ca, pentru astfel de organizatii, contributia financiara ar trebui sa tind seama de
volumul de textile puse la dispozitie pe piatd. Acest compromis extinde acoperirea
raspunderii extinse a producatorilor, asigurand, in acelasi timp, obligatii de raportare
proportionale si contributii financiare pentru microintreprinderi pentru a mentine
conditii de piatd echitabile si pentru a evita barierele neintentionate in calea intrarii
pe piata pentru astfel de operatori mai mici.

in ceea ce priveste eco-modularea taxelor REP: colegiuitorii au convenit si ofere
statelor membre posibilitatea de a modula taxele REP astfel incat sa tind seama de
practicile de moda ultrarapidd si de moda de consum, pe langa criteriile de
durabilitate care urmeazd sa fie definite In Regulamentul privind proiectarea
ecologicd a produselor sustenabile (ESPR). Parlamentul European si Consiliul au
convenit ca criteriille de modulare a contributiilor financiare pe baza practicilor
producatorilor, cum ar fi moda ultrarapida si moda de consum, vor fi stabilite in
actele de punere 1n aplicare ale Comisiei deja planificate pentru a defini criteriile de
eco-modulare in conformitate cu actele delegate ale ESPR.

in ceea ce priveste modificarea definitiei ,,punerii la dispozitie pe piata”:
Parlamentul European si Consiliul au convenit sd inlocuiascd definitia initiala a
»punerii la dispozitie pe piata Uniunii” cu definitia ,,punerii la dispozitie pe piata
unui stat membru”. Consiliul si Parlamentul au convenit sd includa un considerent
care sd se refere la piata Uniunii (UE), pentru a clarifica faptul ca ar trebui sa se evite
plata taxelor de raspundere extinsd a producatorilor in mai multe state membre
pentru acelasi produs.

Termenul pentru transpunerea directivei: Parlamentul European si Consiliul au
convenit asupra unei transpuneri in termen de 20 luni (in loc de 18 luni, astfel cum
prevedea propunerea Comisiei) de la intrarea in vigoare a directivei de modificare. In
ceea ce priveste instituirea sistemelor de rdspundere extinsd a producatorilor,
Parlamentul European si Consiliul au mentinut termenul de 30 luni de la intrarea in
vigoare a directivei de modificare. Aceasta perioada este menita sa asigure ca statelor
membre li se acorda suficient timp pentru a transpune directiva de modificare fard a
amana instituirea sistemelor de raspundere extinsa a producatorilor.

in ceea ce priveste platformele online si obligatiile in materie de rispundere
extinsd a producatorilor: Parlamentul European si Consiliul au convenit s includa
un considerent care sd clarifice obligatiile aplicabile furnizorilor de platforme online
in temeiul Regulamentului (UE) 2022/2065 (Regulamentul privind serviciile digitale
- RSD) in ceea ce priveste obligatille in materie de raspundere extinsda a
producdtorilor. Textul de compromis clarifica, de asemenea, faptul ca obligatiile care
decurg din Directiva-cadru privind deseurile trebuie sa fie coerente cu Regulamentul
privind serviciile digitale.

Includerea evaluirilor si a clauzelor de revizuire: Parlamentul European si
Consiliul au convenit sa includa evaluari ale Directivei-cadru privind deseurile si ale
Directivei privind depozitele de deseuri pand la 31 decembrie 2029, incluzand trei
clauze de revizuire pentru a evalua: (1) capacitatea financiarda a schemelor de
raspundere extinsd a producdtorilor din sectorul textil; (2) posibilitatea de a stabili
obiective de colectare, reutilizare si reciclare pentru textile; si (3) posibilitatea de
presortare a deseurilor municipale mixte Tnainte de eliminarea acestora. Textul de
compromis oferd Comisiei suficient timp pentru a colecta date referitoare la
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schemele de raspundere extinsd a producatorilor care urmeaza sa fie evaluate in
clauzele de revizuire.

4. CONCLUZIE

Comisia sprijind rezultatele negocierilor interinstitutionale si, prin urmare, poate sa accepte
pozitia in prima lectura a Consiliului.
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