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2023/0234 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

dotyczacy

stanowiska Rady w sprawie przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacej dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadéw (ukierunkowany przeglad
dyrektywy ramowej w sprawie odpadow)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

1. PRZEBIEG PROCEDURY

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 5 lipca 2023 r.
(dokument COM(2023) 420 final — 2023/0234 COD):

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno- 25 pazdziernika 2023 r.
Spoteczny:

Data  uchwalenia  stanowiska  Parlamentu  Europejskiego 13 marca 2024 r.
W pierwszym czytaniu:

Data przekazania zmienionego wniosku: nie dotyczy
Data przyjecia stanowiska Rady: 23 czerwca 2025 1.
2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

Celem wniosku Komisji jest dokonanie przegladu dyrektywy ramowej w sprawie odpadow
w celu wprowadzenia $rodkow majacych na celu ograniczenie wplywu na $rodowisko
1 klimat zwigzanego z wytwarzaniem odpadéw spozywczych i gospodarowaniem odpadami
z wyrobow wiokienniczych, zgodnie z hierarchig postgpowania z odpadami.

W odniesieniu do zapobiegania powstawaniu odpadéw zywnosci celem szczegdlowym jest
ustanowienie wigzacych celow dla panstw czlonkowskich w zakresie ograniczenia ilosci
odpadéw zywnosci na szczeblu krajowym do konca 2030r. w porownaniu z iloscig
wytworzong w 2020 r., aby przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celu zréwnowazonego rozwoju
nr 12.3 polegajacego na tym, aby do 2030 r. zmniejszy¢ o potowe globalng ilos¢ marnowanej
zywnosci per capita w sprzedazy detalicznej 1 konsumpcji, zmniejszy¢ straty Zywno$ciowe
w procesie produkcji i dystrybucji, w tym straty powstale podczas zbiorow!.

W przypadku wyrobéw wiokienniczych celami szczegbélowymi sa: (i) wprowadzenie
obowigzkowej rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w odniesieniu do wyrobow
wtokienniczych, (ii) wprowadzenie ogolnych zasad gospodarowania uzywanymi wyrobami

! https://sdgs.un.org/2030agenda (zob. cel 12.3)
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wilokienniczymi i odpadami  wlokienniczymi; oraz (iii) zwalczanie nielegalnego
przemieszczania odpadéw widkienniczych.

3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY

Stanowisko Rady przyjete w pierwszym czytaniu w peini odzwierciedla porozumienie
polityczne osiggnicte przez Parlament Europejski i Rade w dniu 18 lutego 2025 r. Komisja
popiera to porozumienie, ktorego gtdéwne punkty przedstawiono ponize;.

W odniesieniu do ograniczenia powstawania odpadow zywnosci

. W odniesieniu do poziomu celéow w zakresie ograniczenia powstawania
odpadow zywnoS$ci (art. 9a ust. 4 lit.a) 1 b)): Parlament Europejski iRada
zaakceptowaly zaproponowane przez Komisj¢ poziomy celow w zakresie
ograniczenia powstawania odpadow zywnosci.

. W odniesieniu do roku referencyjnego (art. 9a ust. 4 lit. a) i b) oraz art. 9a ust. 5):
Parlament Europejski i Rada zgodzity si¢ na wykorzystanie $redniej rocznej w latach
2021-2023 jako punktu odniesienia dla ograniczenia powstawania odpadow
zywnos$ci, z mozliwoscia wykorzystania przez panstwa cztonkowskie roku
referencyjnego sprzed 2021 r.

. W odniesieniu do wspolczynnika korygujacego dotyczacego turystyki (art. 9a
ust. 5a): wspolprawodawcy uzgodnili ustanowienie wspolczynnika korygujacego
w celu uwzglednienia wahan przeptywu w turystyce.

. W odniesieniu do klauzuli przegladowej do dnia 31 grudnia 2027 r. (art. 9a
ust. 7): Parlament Europejski i Rada uzgodnily rozszerzenie zakresu klauzuli
przegladowej dotyczacej celow w zakresie ograniczenia powstawania odpadow
zywnosci, aby dodatkowo uwzgledni¢ ocen¢ a) wykonalno$ci wyznaczenia celow
w zakresie ograniczenia powstawania odpadéw zywnosci na2035r1.; b)
odpowiednich $§rodkéw stuzacych ograniczeniu powstawania odpaddéw zywnosSci
istrat w produkcji podstawowej oraz c¢) wplywu zmian w poziomach produkcji
zywnosci na osiaggniecie celow w zakresie ograniczenia powstawania odpadow
Zywnosci.

o W odniesieniu do darowizn produktéw spozywczych (art. 9a ust. 1 akapit drugi
zdanie ostatnie): Parlament Europejski i Rada zgodzity si¢ utrzymaé dobrowolne
podejscie do darowizn produktow spozywczych, a jednoczes$nie zobowigzaé panstwa
cztonkowskie do podjecia srodkéw w celu zapewnienia, aby podmioty gospodarcze,
ktore odgrywaja znaczaca rol¢ w zapobieganiu powstawania odpadoéw zywnosci i ich
wytwarzaniu (okreslone przez kazde panstwo cztonkowskie), proponowatly umowy
w sprawie darowizn z bankami zywnosci 1 innymi organizacjami redystrybucyjnymi.

W odniesieniu do wyrobow wlékienniczych:

. W odniesieniu do wlaczenia mikroprzedsiebiorstw do definicji ,,producentow”:
Parlament Europejski i Rada zgodzity si¢ wlaczy¢ mikroprzedsigbiorstwa do zakresu
rozszerzone] odpowiedzialnosci producenta poprzez zmiang definicji producentow
pierwotnie zaproponowanej przez Komisje. Zgodnie z priorytetami Komisji
wprowadzono wazne S$rodki tagodzace, aby unikng¢ tworzenia nadmiernych
dodatkowych obcigzen administracyjnych dla matych podmiotéw gospodarczych.
Parlament  Europejski 1Rada zgodzily si¢ na stopniowe  wlaczenie
mikroprzedsigbiorstw do definicji ,,producentéw” dopiero na pdzniejszym etapie,
ustanawiajgc  12-miesigczne opoOznienie od terminu ustanowienia systemow
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rozszerzone] odpowiedzialnosci producenta (ogotem o042 miesigce po wejsciu
w zycie dyrektywy zmieniajacej).
Parlament Europejski i Rada zgodzily si¢ rOwniez na ograniczenie i uproszczenie
obowigzkow sprawozdawczych dla mikroprzedsigbiorstw, np. poprzez zglaszanie
wylacznie produktow, ktore po raz pierwszy udostepnily na rynku panstwa
cztonkowskiego w ujeciu rocznym. Ponadto dodano motyw wyjasniajacy, ze wktad
finansowy takich organizacji powinien uwzglednia¢ ilos¢ wyrobow wiokienniczych
udostgpnianych na rynku. Kompromis ten rozszerza zakres rozszerzonej
odpowiedzialnos$ci producenta przy jednoczesnym zapewnieniu proporcjonalnych
obowigzkow sprawozdawczych 1wkladéw finansowych mikroprzedsigbiorstw
w celu utrzymania uczciwych warunkow rynkowych i unikni¢cia niezamierzonych
barier wejscia dla tych mniejszych operatorow.

W odniesieniu do ekomodulacji oplat w ramach rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta: wspotprawodawcy uzgodnili, ze oprocz kryteriow zrownowazonego
rozwoju, ktére maja zostaé okreslone wramach rozporzadzenia w sprawie
ekoprojektu dla zrownowazonych produktow, zapewnig panstwom czlonkowskim
mozliwo$¢ modulowania optat w ramach rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta
w odniesieniu do praktyk ultraszybkiej i szybkiej mody. Parlament Europejski i Rada
uzgodnily, ze kryteria modulowania wktadow finansowych w oparciu o praktyki
producentéw, takie jak ultraszybka iszybka moda, zostang okre$lone w aktach
wykonawczych Komisji juz zaplanowanych wcelu okreslenia kryteridw
ekomodulacji zgodnie zaktami delegowanymi dotyczacymi ekoprojektu dla
zrownowazonych produktow.

W odniesieniu do zmiany definicji ,,udostepniania na rynku”: Parlament
Europejski i Rada uzgodnily zastapienie pierwotnej definicji ,,udostgpniania na rynku
unijnym” definicja ,,udostepniania na rynku panstwa cztonkowskiego”. Rada
i Parlament zgodzity si¢ na wlaczenie motywu, ktory odnosi si¢ do rynku Unii (UE),
aby doprecyzowaé, ze nalezy unika¢ uiszczania optat w ramach rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim
w odniesieniu do jednego produktu.

Termin transpozycji dyrektywy: Parlament FEuropejski i1Rada uzgodnity
transpozycje w terminie 20 miesiecy (zamiast 18 miesigcy, jak przewidziano we
wniosku Komisji) od wejscia w zycie dyrektywy zmieniajacej. W odniesieniu do
ustanowienia systemOw rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta Parlament
Europejski 1 Rada utrzymaty termin 30 miesigcy od wejscia w zycie dyrektywy
zmieniajgcej. Okres ten ma na celu zapewnienie panstwom cztonkowskim
wystarczajacego czasu na transpozycj¢ dyrektywy zmieniajacej bez odktadania
ustanowienia systemow rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta.

W odniesieniu do platform internetowych iobowigzkow wynikajacych
zrozszerzonej odpowiedzialnoSci producenta: Parlament Europejski iRada
uzgodnity wiaczenie motywu precyzujacego obowigzki majace zastosowanie do
dostawcow platform internetowych na podstawie rozporzadzenia (UE) 2022/2065
(akt ouslugach cyfrowych) w odniesieniu do obowigzkéw wynikajacych
z rozszerzonej  odpowiedzialnosci  producenta. W tekscie kompromisowym
wyjasniono réwniez, ze obowigzki wynikajace z dyrektywy ramowej w sprawie
odpadow musza by¢ spojne z aktem o ustugach cyfrowych.

Wlaczenie ocen i klauzul przegladowych: Parlament Europejski i Rada uzgodnity
wlaczenie ocen ramowej dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw 1 dyrektywy

PL



PL

4.

w sprawie sktadowania odpadow do dnia 31 grudnia 2029 r., w tym trzech klauzul
przegladowych wcelu oceny: 1) zdolnosci finansowej systemoOw rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta wyrobow widkienniczych; 2) mozliwosci ustalenia
celow w zakresie zbiorki, ponownego uzycia i recyklingu wyrobéw widkienniczych;
oraz 3) mozliwosci wstgpnego sortowania zmieszanych odpadow komunalnych
przed ich unieszkodliwieniem. Tekst kompromisowy daje Komisji wystarczajaco
duzo «czasu na zebranie danych dotyczacych systemow rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, ktére maja zosta¢ ocenione w klauzulach
przegladowych.

PODSUMOWANIE

Komisja popiera wyniki negocjacji migdzyinstytucjonalnych 1imoze zatem przyjac
stanowisko Rady w pierwszym czytaniu.
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