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1. TAUST 

Euroopa Parlamendile ja nõukogule ettepaneku edastamise 

kuupäev:  

(dokument COM(2023) 420 final – 2023/0234 COD): 

5. juuli 2023. 

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse kuupäev: 25. oktoober 2023. 

Euroopa Parlamendi seisukoha kuupäev, esimene lugemine: 13. märts 2024. 

Muudetud ettepaneku edastamise kuupäev: Ei kohaldata 

Nõukogu seisukoha vastuvõtmise kuupäev: 23. juuni 2025. 

2. KOMISJONI ETTEPANEKU EESMÄRK 

Komisjoni ettepaneku eesmärk on vaadata läbi jäätmete raamdirektiiv, et kehtestada meetmed 

toidujäätmete tekke ja tekstiilijäätmete käitlemisega seotud keskkonna- ja kliimamõju 

vähendamiseks, järgides jäätmehierarhiat. 

Toidujäätmete tekke vältimise erieesmärk on kehtestada liikmesriikidele siduvad eesmärgid 

vähendada 2030. aasta lõpuks toidujäätmete kogust riiklikul tasandil võrreldes 2020. aastal 

tekkinud kogusega, et aidata saavutada kestliku arengu alaeesmärk 12.3, milleks on 

vähendada 2030. aastaks toidujäätmeid poole võrra elaniku kohta nii jaemüügi kui ka tarbijate 

tasandil ning toidukadu toidutootmis- ja tarneahelates, sealhulgas saagikoristusjärgset 

toidukadu1.  

Tekstiiltoodete puhul on erieesmärgid järgmised: i) kehtestada tekstiiltoodete suhtes 

kohustuslik ja laiendatud tootjavastutus, ii) kehtestada kasutatud tekstiiltoodete ja 

tekstiilijäätmete käitlemise üldeeskirjad ning iii) võidelda tekstiilijäätmete ebaseadusliku veo 

vastu.  

                                                 
1 https://sdgs.un.org/2030agenda (vt alaeesmärk 12.3)  

https://sdgs.un.org/2030agenda
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3. MÄRKUSED NÕUKOGU SEISUKOHA KOHTA 

Seisukoht, mille nõukogu võttis esimesel lugemisel, kajastab täielikult Euroopa Parlamendi ja 

nõukogu vahel 18. veebruaril 2025 saavutatud poliitilist kokkulepet. Komisjon nõustub selle 

kokkuleppega, mille põhipunktid on esitatud allpool. 

Toidujäätmete vähendamine 

• Toidujäätmete vähendamise sihtmäärad (artikli 9a lõike 4 punktid a ja b): 

Euroopa Parlament ja nõukogu kiitsid heaks komisjoni kavandatud toidujäätmete 

vähendamise sihtmäärad. 

• Võrdlusaasta (artikli 9a lõike 4 punktid a ja b ning artikli 9a lõige 5): Euroopa 

Parlament ja nõukogu leppisid kokku, et toidujäätmete vähendamise võrdlusaluseks 

on 2021.–2023. aasta keskmine, kusjuures liikmesriigid võivad kasutada ka mõnd 

2021. aastale eelnevat võrdlusaastat.  

• Paranduskoefitsient turismi arvessevõtmiseks (artikli 9a lõige 5a): 

kaasseadusandjad leppisid kokku võtta kasutusele paranduskoefitsient, et võtta 

arvesse turistide voo kõikumisi. 

• Läbivaatamisklausli kohaldamine hiljemalt 31. detsembriks 2027 (artikli 9a lõige 

7): Euroopa Parlament ja nõukogu leppisid kokku, et toidujäätmete vähendamise 

eesmärke käsitleva läbivaatamisklausli kohaldamisala tuleks laiendada nii, et see 

hõlmaks ka hinnangu andmist järgmise kohta: a) kas toidujäätmete vähendamise 

sihtmäärade kehtestamine 2035. aastaks on otstarbekas; b) millised on asjakohased 

hoovad esmatootmisel tekkivate toidujäätmete ja -kao vähendamiseks ning c) kuidas 

toidutootmise taseme muutused mõjutavad asjaomaste sihtmäärade saavutamist. 

• Toidu annetamine (artikli 9a lõike 1 teise lõigu viimane lause): Euroopa Parlament 

ja nõukogu leppisid kokku, et toidu annetamine peaks ka edaspidi olema vabatahtlik, 

kuid liikmesriigid peavad võtma meetmeid, et ettevõtjad, kellel on oluline roll 

toidujäätmete tekke vältimisel ja toidujäätmete tekkimisel (vastavalt sellele, kuidas 

iga liikmesriik on kindlaks määranud), teevad toidupankadele ja teistele toidu 

ümberjaotamise organisatsioonidele annetamislepingute ettepanekuid.  

Tekstiiltooted 

• Mikroettevõtjate lisamine mõiste „tootjad“ määratlusse: Euroopa Parlament ja 

nõukogu leppisid kokku, et laiendatud tootjavastutuse kohaldamisalasse lisatakse ka 

mikroettevõtjad, muutes tootjate määratlust, mille komisjon algselt välja pakkus. 

Komisjoni prioriteete silmas pidades võeti kasutusele olulised leevendusmeetmed, et 

mitte tekitada väikeettevõtjatele ülemäärast täiendavat halduskoormust. Euroopa 

Parlament ja nõukogu leppisid kokku, et mikroettevõtjate üleminek peaks toimuma 

järk-järgult ja nad tuleks lisada mõiste „tootjad“ määratlusse alles siis, kui laiendatud 

tootjavastutuse süsteemide kehtestamise tähtajast on möödunud 12 kuud (st kokku 42 

kuud pärast muutmisdirektiivi jõustumist).  

Lisaks leppisid Euroopa Parlament ja nõukogu kokku, et nad on vähendanud ja 

lihtsustanud mikroettevõtjate aruandluskohustusi, näiteks tuleb igal aastal esitada 

aruanne ainult selliste toodete koha, mis tehti asjaomase liikmesriigi turul esimest 

korda kättesaadavaks. Lõpetuseks lisati põhjendus, milles märgitakse, et sellistele 

organisatsioonidele antava rahalise toetuse puhul tuleks arvesse võtta turul 

kättesaadavaks tehtud tekstiiltoodete kogust. Kõnealuse kompromissiga 

suurendatakse laiendatud tootjavastutuse ulatust, tagades samal ajal 

proportsionaalsed aruandluskohustused ja mikroettevõtjatele antavad rahalised 
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toetused, et säilitada õiglased turutingimused ja vältida selliste väiksemate ettevõtjate 

turule sisenemisel soovimatuid takistusi.  

• Keskkonnahoidlikkust arvestavate laiendatud tootjavastutuse tasude 

kohandamine: kaasseadusandjad leppisid kokku, et liikmesriikidele antakse 

võimalus kohandada lisaks kestlike toodete ökodisaini määruse alusel 

määratletavatele kestlikkuse kriteeriumitele ka ülikiirmoe- ja kiirmoetavadega seotud 

laiendatud tootjavastutuse tasusid. Euroopa Parlament ja nõukogu leppisid kokku, et 

kriteeriumid rahaliste toetuste kohandamiseks lähtuvalt tootjate tavadest (näiteks 

ülikiirmoe- ja kiirmoe puhul) sätestatakse komisjoni rakendusaktides, mis on juba 

praegu kavas võtta selleks, et määrata kindlaks tasude keskkonnahoidlikkuse alusel 

kohandamise kriteeriumid vastavalt kestlike toodete ökodisaini määruse kohastele 

delegeeritud õigusaktidele. 

• Mõiste „turul kättesaadavaks tegemine“ määratluse muutmine: Euroopa 

Parlament ja nõukogu leppisid kokku, et esialgne määratlus „liidu turul 

kättesaadavaks tegemine“ asendatakse mõistega „liikmesriigi turul kättesaadavaks 

tegemine“. Nõukogu ja parlament leppisid kokku, et lisatakse põhjendus, milles 

osutatakse liidu (EL) turule ja täpsustatakse, et ühe ja sama toote puhul tuleks vältida 

laiendatud tootjavastutuse tasude maksmist rohkem kui ühes liikmesriigis.  

• Direktiivi ülevõtmise tähtaeg: Euroopa Parlament ja nõukogu leppisid kokku, et 

direktiiv võetakse üle 20 kuu jooksul (komisjoni ettepaneku kohaselt 18 kuu jooksul) 

alates muutmisdirektiivi jõustumisest. Euroopa Parlament ja nõukogu jätsid samaks 

laiendatud tootjavastutuse süsteemide loomise tähtaja, mis on 30 kuud alates 

muutmisdirektiivi jõustumisest. Selle ajavahemiku eesmärk on tagada, et 

liikmesriikidele antakse piisavalt aega muutmisdirektiivi ülevõtmiseks, lükkamata 

samas edasi laiendatud tootjavastutuse süsteemide loomist. 

• Veebiplatvormid ja laiendatud tootjavastutusega seotud kohustused: Euroopa 

Parlament ja nõukogu leppisid kokku lisada põhjendus, et täpsustada laiendatud 

tootjavastutusega seotud kohustusi, mida kohaldatakse veebiplatvormide pakkujate 

suhtes vastavalt määrusele (EL) 2022/2065 (digiteenuste määrus). Lisaks selgitatakse 

kompromisstekstis, et jäätmete raamdirektiivist tulenevad kohustused peavad olema 

kooskõlas digiteenuste määrusega. 

• Hindamis- ja läbivaatamisklauslite lisamine: Euroopa Parlament ja nõukogu 

leppisid kokku, et lisada tuleks ka jäätmete raamdirektiivi ja prügiladirektiivi 

hindamised, mille tähtaeg on 31. detsember 2029 ja mis hõlmaksid kolme 

läbivaatamisklauslit seoses järgmisega: 1) tekstiiltoodete laiendatud tootjavastutuse 

kavade finantssuutlikkus; 2) võimalus kehtestada tekstiiltoodete kogumise, 

korduskasutamise ja ringlussevõtu eesmärgid ning 3) võimalus segaolmejäätmeid 

enne nende kõrvaldamist eelsorteerida. Kompromisstekstiga antakse komisjonile 

piisavalt aega, et koguda andmeid laiendatud tootjavastutuse süsteemide kohta, mida 

on kavas hinnata läbivaatamisklauslite raames.  

4. JÄRELDUS 

Komisjon toetab institutsioonidevaheliste läbirääkimiste tulemusi ja võib seega nõukogus 

esimesel lugemisel võetud seisukohaga nõustuda. 
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