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2023/0234 (COD) 

СЪОБЩЕНИЕ НА КОМИСИЯТА ДО ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ 

 

съгласно член 294, параграф 6 от Договора за функционирането на Европейския 

съюз 

 

относно 

позицията на Съвета във връзка с приемането на Директива на Европейския 

парламент и на Съвета за изменение на Директива 2008/98/ЕО относно отпадъците 

(целево преразглеждане на Рамковата директива за отпадъците) 

(текст от значение за ЕИП) 

1. ХРОНОЛОГИЯ НА ПРЕПИСКАТА 

Дата на предаване на предложението на Европейския 

парламент и на Съвета 

(Документ COM(2023) 420 final — 2023/0234 COD): 

5 юли 2023 г. 

Дата на становището на Европейския икономически и социален 

комитет: 

25 октомври 2023 г. 

Дата на позицията на Европейския парламент на първо четене: 13 март 2024 г. 

Дата на предаване на измененото предложение: н.п. 

Дата на приемане на позицията на Съвета: 23 юни 2025 г. 

2. ЦЕЛ НА ПРЕДЛОЖЕНИЕТО НА КОМИСИЯТА 

Целта на предложението на Комисията е да се преразгледа Рамковата директива за 

отпадъците (РДО), за да се въведат мерки за намаляване на въздействието върху 

околната среда и климата, свързано с генерирането на хранителни отпадъци и 

управлението на текстилни отпадъци, в съответствие с йерархията на отпадъците. 

По отношение на предотвратяването на образуването на хранителни отпадъци 

конкретният стремеж е да се установят обвързващи цели на национално равнище 

държави членки да намалят количеството на хранителни отпадъци до края на 2030 г., в 

сравнение с количеството, образувано през 2020 г., за да се допринесе за постигането на 

цел за устойчиво развитие 12.3 „намаляване наполовина до 2030 г. на разхищаването на 

храни в световен мащаб и на хранителните отпадъци на глава от населението в 

търговията на дребно и в потреблението, намаляване на загубите на храни по веригите 

на производство и доставките, включително загубите след прибиране на реколтата“1.  

По отношение на текстилните изделия конкретните цели са: i) въвеждане на 

задължителна разширена отговорност на производителя (РОП) за текстилните изделия, 

                                                 
1 https://sdgs.un.org/2030agenda (вж. цел 12.3)   

https://sdgs.un.org/goals/2030agenda


 

BG 2  BG 

ii) въвеждане на общи правила за управлението на използвани текстилни изделия и 

текстилни отпадъци; и iii) борба с незаконния превоз на текстилни отпадъци.  

3. КОМЕНТАРИ ОТНОСНО ПОЗИЦИЯТА НА СЪВЕТА 

Позицията на Съвета, приета на първо четене, напълно отразява политическото 

споразумение, постигнато от Европейския парламент и Съвета на 18 февруари 2025 г. 

Комисията поддържа това споразумение, чиито основни точки са изложени по-долу. 

За намаляването на хранителните отпадъци 

• Относно нивото на целите за намаляване на хранителните отпадъци (член 9а, 

параграф 4, букви а) и б)): Европейският парламент и Съветът приеха 

предложените от Комисията нива на целите за намаляване на хранителните 

отпадъци. 

• Относно референтната година (член 9а, параграф 4, букви а) и б) и член 9а, 

параграф 5): Европейският парламент и Съветът се споразумяха да използват 

средната годишна стойност от периода 2021—2023 г. като референтна точка за 

намаляване на хранителните отпадъци, с възможност държавите членки да 

използват по-ранна референтна година, преди 2021 г.  

• Относно корекционния коефициент за туризма (член 9а, параграф 5а): 

съзаконодателите се споразумяха да установят корекционен коефициент за 

отчитане на колебанията в туристическия поток. 

• Относно клаузата за преразглеждане до 31 декември 2027 г. (член 9а, 

параграф 7): Европейският парламент и Съветът се споразумяха за 

разширяване на обхвата на клаузата за преглед относно целите за намаляване 

на хранителните отпадъци, за да се включи допълнително оценка на а) 

осъществимостта на определянето на цели за намаляване на хранителните 

отпадъци за 2035 г.; б) подходящи лостове за намаляване на хранителните 

отпадъци и загубите при първичното производство и в) въздействието на 

промените в равнищата на производство на храни върху постигането на целите 

за намаляване на хранителните отпадъци. 

• Относно даряването на храни (член 9а, параграф 1, втора алинея, последно 

изречение): Европейският парламент и Съветът се споразумяха да поддържат 

доброволния подход по отношение на даряването на храни, като същевременно 

изискват от държавите членки да предприемат мерки, за да гарантират, че 

икономическите оператори, които притежават значителна роля в 

предотвратяването и генерирането на хранителни отпадъци (както са 

идентифицирани от всяка държава членка), предлагат споразумения за 

даряване с хранителни банки и други организации за преразпределяне.  

За текстилните изделия: 

• Относно включването на микропредприятията в определението за 

„производители“: Европейският парламент и Съветът се споразумяха да 

включат микропредприятията в обхвата на РОП, като изменят първоначално 

предложеното от Комисията определение за „производители“. В съответствие с 

приоритетите на Комисията бяха въведени важни мерки за смекчаване, за да се 

избегне създаването на прекомерна допълнителна административна тежест за 

малките икономически оператори. Европейският парламент и Съветът се 

споразумяха за постепенно въвеждане на микропредприятията, което следва да 
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бъде включено едва на по-късен етап в определението за „производители“, като 

определиха отлагане с 12 месеца след изтичането на крайния срок за въвеждане 

на схемите за РОП (общо 42 месеца след влизането в сила на директивата за 

изменение).  

Европейският парламент и Съветът също така се споразумяха да намалят и 

опростят задълженията за докладване за микропредприятията, например 

посредством ежегодно отчитане само на продуктите, които са предоставили на 

пазара на дадена държава членка за първи път. Накрая, беше включено 

съображение, в което се посочва, че за финансовото участие на такива 

организации следва да се взема предвид обемът на предоставените на пазара 

текстилни изделия. Този компромис увеличава обхвата на РОП, като 

същевременно гарантира пропорционални задължения за докладване и 

финансов принос за микропредприятията, за да се поддържат справедливи 

пазарни условия и да се избегнат неволни пречки пред навлизането на пазара 

на такива по-малки оператори.  

• За екомодулацията на таксите за РОП: съзаконодателите се споразумяха да 

предоставят на държавите членки възможността за модулиране на таксите за 

РОП въз основа на практиките на свръхбързата и бързата мода, в допълнение 

към критериите за устойчивост, които ще бъдат определени съгласно 

Регламента за екопроектирането на устойчиви продукти (РЕУП). Европейският 

парламент и Съветът се споразумяха, че критериите за модулиране на 

финансовите вноски въз основа на практиките на производителите, например 

свръхбързата мода и бързата мода, ще бъдат определени във вече планираните 

актове за изпълнение на Комисията за определяне на критериите за 

екомодулация в съответствие с делегираните актове по РЕУП. 

• Относно промяната на определението за „предоставяне на пазара“: 

Европейският парламент и Съветът се споразумяха да заменят първоначалното 

определение за „предоставяне на пазара на Съюза“ с определението за 

„предоставяне на пазара на държава членка“. Съветът и Парламентът се 

споразумяха да включат съображение, което се отнася до пазара на Съюза (ЕС), 

за да се поясни, че плащането на такса за РОП за един и същ продукт в повече 

от една държава членка следва да се избягва.  

• Срок за транспониране на директивата: Европейският парламент и Съветът 

се споразумяха транспонирането да се извърши в срок от 20 месеца (вместо 18 

месеца, както е предвидено в предложението на Комисията) след влизането в 

сила на директивата за изменение. По отношение на въвеждането на схеми за 

РОП Европейският парламент и Съветът запазиха крайния срок от 30 месеца 

след влизането в сила на директивата за изменение. Този срок има за цел да 

гарантира, че на държавите членки се предоставя достатъчно време за 

транспониране на директивата за изменение, без да се отлага въвеждането на 

схеми за РОП. 

• За онлайн платформите и задълженията за РОП: Европейският парламент и 

Съветът се споразумяха да включат съображение, поясняващо задълженията, 

приложими за доставчиците на онлайн платформи съгласно Регламент (ЕС) 

2022/2065 (Законодателен акт за цифровите услуги) по отношение на 

задълженията за РОП. В компромисния текст също така се пояснява, че 

задълженията съгласно Рамковата директива за отпадъците трябва да бъдат в 

съответствие със Законодателния акт за цифровите услуги. 
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• Включване на клаузи за оценка и преглед: Европейският парламент и Съветът 

се споразумяха да включат оценки на Рамковата директива за отпадъците и 

Директивата относно депонирането на отпадъци до 31 декември 2029 г., 

включително три клаузи за преглед, за да се оценят: 1) финансовите 

възможности на схемите за РОП за текстилни изделия; 2) възможността за 

определяне на цели за събиране, повторна употреба и рециклиране на 

текстилни изделия; и 3) възможността за предварително сортиране на смесени 

битови отпадъци преди обезвреждането им. Компромисният текст предоставя 

на Комисията достатъчно време за събирането на данни за схемите за РОП, 

които ще се оценяват в рамките на клаузите за преглед.  

4. ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Комисията подкрепя резултатите от междуинституционалните преговори и 

следователно може да приеме позицията на Съвета на първо четене. 
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