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ANEXA

Concluziile Consiliului privind actualizarea Orientarilor UE privind copiii si conflictele

armate

[cu actualizare in anexa]

1. Amintind Cadrul strategic al UE privind drepturile omului si democratia din 2012, Planul de
actiune al UE privind drepturile omului si democratia din 2020, Strategia UE privind
drepturile copilului din 2021, articolul 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea
Europeana si Carta drepturilor fundamentale a UE, Consiliul reafirma ca respectarea,
protectia si exercitarea drepturilor copilului reprezinta un obiectiv-cheie al politicilor si

actiunilor interne si externe ale Uniunii Europene.

2. Pe baza Orientérilor UE privind copiii si conflictele armate din 2008 si a Concluziilor
Consiliului din iunie 2022 referitoare la Strategia UE privind drepturile copilului, UE este
deosebit de activa in protejarea drepturilor copiilor in situatii de conflict sau de criza si in

furnizarea de protectie, asistenta si sprijin copiilor.

3. Consiliul este profund ingrijorat de cresterea numarului de incalcari ale drepturilor copiilor
legate de conflictele armate, exacerbate de proliferarea situatiilor de conflict, inclusiv de
razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, cu deportarea si transferul ilegale de
copii ucraineni din contextul acestuia, de spirala violentelor din Sudan si de escaladarea
conflictului din Orientul Mijlociu, in special de situatia umanitara catastrofala din Gaza si de
efectul sau disproportionat asupra civililor, in special asupra copiilor. Consiliul deplange
faptul cd incilcdrile grave Impotriva copiilor' — uciderea si mutilarea, recrutarea si utilizarea
ca soldati sau in alte roluri necombatante, rapirile, violul si alte forme de violentd sexuala si
bazatd pe gen, atacurile asupra scolilor si spitalelor, precum si refuzul accesului umanitar —

au crescut semnificativ in ultimul deceniu.

1 https://www.unicef.org/children-under-attack/six-grave-violations-against-children
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4. In aproape toate zonele de conflict ale lumii, de la Sahel, Africa Centrali si de Est pana in
Orientul Mijlociu si Asia, copiii reprezintd aproape de jumatate din populatia afectata.
Copiii sunt afectati in mod disproportionat de conflictele armate si sunt, in principal, victime
ale acestora. Consiliul este alarmat de faptul ca schimbarile care afecteaza natura
conflictelor, a tacticilor si a armelor utilizate au amplificat riscurile pentru civili, in special
pentru copii, intr-un moment in care impactul grav, ddunétor si de lunga durata al
incalcarilor si abuzurilor asupra victimelor a devenit din ce in ce mai clar. Cu toate acestea,
Consiliul recunoaste, de asemenea, ca copiii pot fi incredibil de rezilienti si ca, beneficiind
de sprijin adecvat si furnizat la timp, acestia se pot reface in urma unor situatii extreme si se
pot dezvolta. Protectia, recuperarea si reintegrarea lor sunt esentiale pentru pacea si

securitatea pe termen lung, precum si pentru dezvoltarea durabila.

5. Consiliul adopta aceste orientari revizuite ale UE privind copiii si conflictele armate pentru
a-si Intdri contributia la respectarea, protectia si exercitarea drepturilor copiilor. Aceasta
actualizare tine seama de evolutiile din cadrul UE si aliniaza pe deplin orientarile la cadrul
stabilit de Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite prin rezolutii succesive, in
special cele sase incalcari grave impotriva copiilor in vremuri de conflict armat enumerate in
acesta. De asemenea, UE urmareste sd consolideze alinierea si cooperarea cu mandatul
secretarului general al ONU si al reprezentantului special al ONU pentru copii si conflictele
armate, nu in ultimul rand in ceea ce priveste accentul sporit pus de acesta pe bunastarea

copiilor afectati de conflictele armate, pe accesul umanitar si pe prevenire.
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6. UE isi va intensifica 1n continuare eforturile de combatere a tuturor formelor de violenta
impotriva copiilor, de protejare a copiilor si de promovare a drepturilor acestora, inclusiv a
sandtatii lor fizice, mintale si psihosociale si a accesului lor la servicii de baza. UE va
colabora cu organizatiile internationale si cu tarile partenere pentru a elabora politici si
actiuni cuprinzatoare vizand respectarea, protejarea si asigurarea exercitarii drepturilor
tuturor copiilor, fard nicio discriminare, si vizand oportunitati sporite pentru copii de a fi
membri responsabili si rezilienti ai societatii. Avand in vedere caracterul in curs de evolutie
al conflictelor si prelungirea crizelor umanitare, UE va imbunatati in continuare legatura
dintre activitatea sa privind dimensiunile umanitara, de dezvoltare si de pace ale unor astfel
de crize, aliniind mai indeaproape prevenirea conflictelor, gestionarea crizelor si ajutorul
umanitar cu asistenta pentru dezvoltare si investitiile in educatie in situatii de urgenta,
precum si 1n protectia sociald in intreaga lume. Protectia copiilor afectati de conflicte trebuie
sd ramana un pilon central al agendelor privind drepturile omului, pacea si securitatea,

consolidarea pacii, dezvoltarea si ajutorul umanitar.

7. UE va continua sa asigure indeplinirea deplina a obligatiilor prevazute in Conventia cu
privire la drepturile copilului si in Protocolul facultativ la aceasta cu privire la implicarea
copiilor in conflicte armate, inclusiv in ceea ce priveste definirea copilului ca fiind orice
fiintd umana cu varsta sub 18 ani, si sa promoveze transpunerea acestora in legislatia
nationali. In plus, UE recunoaste valoarea initiativelor globale, cum ar fi Principiile si
angajamentele de la Paris, Principiile de la Vancouver, Declaratia privind scolile sigure si
Declaratia politica privind consolidarea protectiei civililor impotriva consecintelor
umanitare care decurg din utilizarea armelor explozive in zonele populate, si va continua sa
incurajeze toate statele sa isi consolideze angajamentele prin luarea in considerare a

aprobadrii acestor initiative.
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8. Subliniind importanta integrarii In continuare a problemei copiilor afectati de conflictele
armate 1n politicile externe ale UE, Consiliul invita toate instantele sale decizionale,
serviciile si agentiile UE, misiunile si operatiile civile si militare, reprezentantii si trimisii
speciali, precum si alte organisme sa isi intensifice eforturile pentru a asigura punerea in
aplicare efectiva a prezentelor orientari. Consiliul subliniaza importanta integrarii depline a
chestiunii copiilor afectati de conflictele armate in politica externa si de securitate comuna a
UE, care include politica de securitate i apdrare comuna, inclusiv misiunile si operatiile UE
de gestionare a crizelor. In acest sens, Consiliul saluti actualizarea Listei de control pentru
integrarea protectiei copiilor afectati de conflictele armate In misiunile si operatiile politicii
de securitate si aparare comune a UE (lista de control PSAC). Consiliul insarcineaza
grupurile de lucru relevante sa reexamineze periodic si sd raporteze cu privire la punerea in
aplicare a prezentelor orientari, in vederea identificarii Invatamintelor desprinse si a

diseminarii celor mai bune practici.

9. UE si statele sale membre vor utiliza Intreaga gama a instrumentelor de care dispun, in toate
domeniile de actiune externa, pentru a se concentra asupra sensibilizarii la nivel mondial, a
actiunilor si a programarii eficace, precum si asupra cooperarii in acest domeniu, si a
consolida in continuare aceste aspecte. De asemenea, Consiliul invitd partenerii din toate
regiunile, inclusiv organizatiile internationale si regionale, organizatiile societdtii civile si
actorii privati, sa se uneasca si sa intensifice eforturile de solutionare a conflictelor, de
prevenire si raspuns la Incalcarile grave Impotriva copiilor, precum si de respectare,
protectie si exercitare a drepturilor lor si de protectie a acestora in temeiul dreptului
international umanitar si al dreptului international al drepturilor omului, cu o constiinta

reinnoita a urgentei. Pentru fiecare copil, pretutindeni.
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ANEXA
ACTUALIZARE 2024

Orientarile UE privind copiii si conflictele armate

1 - INTRODUCERE

Situatia copiilor, in special a celor afectati de conflictele armate, reprezinta de mai multe decenii o
prioritate a Uniunii Europene. UE si statele sale membre joaca un rol esential in cadrul Organizatiei
Natiunilor Unite, contribuind in mod semnificativ la elaborarea agendei privind copiii afectati de
conflictele armate a ONU si la dezvoltarea mandatului siu mondial. In 2003, UE a adoptat primele
sale Orientdri privind copiii si conflictele armate, care au fost actualizate ulterior in 2008 pentru a
reuni politica Uniunii intr-un instrument practic pentru orientarea actiunilor. Avand in vedere
evolutia semnificativa a politicii la nivel mondial si evolutiile din cadrul UE de atunci incoace, este
necesard o noud actualizare a orientdrilor UE pentru a sprijini mentinerea eficacitatii actiunii UE, in

concordantd cu o abordare mai cuprinzatoare si mai holistica.

Conpiii, in special fetele, sunt deosebit de vulnerabili 1n situatii de conflict armat. Conflictele armate
si situatiile de violentd le produc suferinte imense copiilor, care, din cauza varstei, a maturitatii
fizice si psihologice, a dependentei si a statutului lor juridic, sunt mai vulnerabili la riscurile, sardcia
extrema, violenta si neglijarea pe care dinamica conflictelor le cauzeaza pentru oameni. Un copil
este orice fiintd umana cu varsta sub 18 ani, astfel cum se prevede in Conventia ONU cu privire la

drepturile copilului (CDC).
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Copiii reprezintd pana la jumatate din populatie in majoritatea tarilor afectate de conflicte armate.
La nivel mondial, milioane de copii traiesc in zone afectate de conflicte sau au fugit din acestea.

Prin urmare, ei sunt afectati in mod disproportionat.

Copiii sunt vizati de actori statali si nestatali, inclusiv de organizatii teroriste si de grupuri
infractionale organizate, in contextul conflictelor armate si in alte situatii de violenta armata, iar
siguranta si securitatea lor sunt adesea puse 1n pericol pentru a servi unor obiective militare, pentru
a aduce beneficii activitatilor infractionale sau pentru alte castiguri ilicite. Ucisi si mutilati, recrutati
si utilizati Tn diferite scopuri de cétre grupuri si forte armate, rapiti si supusi violurilor si altor forme
de violenta sexuald si exploatare, confruntati cu atacuri asupra scolilor si a spitalelor, copiii sunt
supusi unor incélcari de proportii, precum si altor incalcari sau abuzuri grave. Dizabilitatile fizice si
mintale dobandite ca urmare a razboiului afecteazd milioane de copii. Chiar si cei care nu sunt
direct implicati in conflicte armate suporta alte tipuri de consecinte legate de conflicte, cum ar fi
malnutritia, lipsa de adapost si de acces la educatie si Ingrijiri de sandtate, discriminarea, precum si
violente si traume psihologice persistente. Din ce In ce mai mult, refuzul asistentei umanitare
conduce la un numar mai mare de decese cauzate de foamete si boli decat de impactul direct al
violentei 1n sine. Multe dintre elementele care le fac rau copiilor in conflictele armate nu provin
direct din lupte si nici nu dispar atunci cand luptele Inceteaza. Impactul asupra pacii si securitatii
mondiale si asupra dezvoltarii durabile este profund si de lunga durata. Daunele de duratd provocate
copiilor si familiilor acestora in conflictele armate perpetueaza ciclurile de violenta si saracie, au
efecte intergenerationale de duratad care submineaza rezilienta individuald si societala si stau in

calea dezvoltarii unor societati pasnice.
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Alte domenii in crestere care genereaza ingrijorari in ceea ce priveste copiii aflati in situatii de
conflict si postconflict cuprind: rolul agravant al schimbarilor climatice asupra riscurilor si
vulnerabilitatilor existente cu care se confrunta copiii; utilizarea nediferentiata a armelor explozive
in zonele populate; luarea sporita drept tinta a scolilor si utilizarea acestora In scopuri militare, cu
incélcarea dreptului international umanitar; impactul specific al conflictelor armate asupra copiilor
cu dizabilitati; dimensiunea de gen a incélcarilor grave impotriva copiilor; agravarea efectelor
sdraciei si ale inegalitatilor; copiii aflati 1n tranzit si in situatii de strdmutare fortata in interiorul tarii
si in tabere de refugiati; copiii institutionalizati sau lipsiti de Ingrijire familiala; munca copiilor,
traficul de persoane si sclavia sexuald; provocarile generate de aparitia unor noi tehnologii, cum ar
fi recrutarea online a copiilor si proliferarea armelor si traficul ilicit de arme, precum si impactul

minelor terestre, al resturilor explozive de razboi si al dispozitivelor explozive improvizate (IED).

Este necesar sa se puna un accent mai puternic pe justitia penald nationala si internationala, inclusiv
pe accesul copiilor la justitie. Tragerea la raspundere a autorilor incalcarilor grave comise impotriva
copiilor in conflictele armate, astfel cum prevede dreptul international si dreptul international
umanitar, Statutul de la Roma al CPI si Conventiile de la Geneva, este esentiala pentru a combate
un climat de impunitate pentru cei care comit infractiuni impotriva copiilor, pentru a descuraja
abuzurile viitoare si a promova raspunderea, precum si pentru a promova o cultura a respectarii

drepturilor copiilor.

Uniunea Europeand, in cadrul angajamentului sdu umanitar, de dezvoltare, de pace, de securitate si
diplomatic si, impreuna cu statele sale membre, isi dedica eforturile acordarii de prioritate
protectiei, bundstarii si capacitdrii copiilor, abordand nevoile si vulnerabilitétile lor specifice, fara

discriminare din niciun motiv,

11296/24 IK/mc 8
ANEXA RELEX 1 RO



2 - OBIECTIV

Uniunea Europeand acorda prioritate promovarii si protectiei drepturilor copiilor in cadrul sau de
politica privind drepturile omului. Aceasta nu numai pentru cd copiii sunt victime vulnerabile ale
conflictelor 1n prezent, ci si pentru cd ei modeleaza viitorul. UE recunoaste drepturile inerente ale
acestora, consacrate in Carta drepturilor fundamentale a UE, in Conventia cu privire la drepturile
copilului si in protocoalele facultative la aceasta, precum si in alte instrumente internationale
privind drepturile omului, ca si protectia speciald care le este acordatd in temeiul dreptului

international.

Consiliul de Securitate al ONU a identificat sase incilciri grave® pe baza naturii lor flagrante si a

impactului lor grav asupra bunastarii copiilor:

e uciderea si mutilarea copiilor;

e recrutarea sau utilizarea copiilor in cadrul fortelor si al grupurilor armate;
e violul si alte forme de violenta sexuald Impotriva copiilor;

e rapirea copiilor;

e atacurile impotriva scolilor si spitalelor;

e refuzul acordarii accesului la ajutor umanitar copiilor.

Definitiile sunt specificate In Manualul de operatiuni care insoteste Orientarile privind
mecanismul de monitorizare si raportare privind incalcdrile grave impotriva copiilor in
situatiile de conflict armat (DPKO, Biroul reprezentantului special al secretarului general al
ONU pentru copii si conflictele armate, UNICEF, 2014).
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UE se straduieste sa sensibilizeze publicul cu privire la aceastd chestiune critica, atat pe plan intern,
cat si la nivel international. Ne angajam sa abordam n mod eficace si cuprinzétor impactul pe
termen scurt, mediu si lung al conflictelor armate si al altor situatii de violentd armata asupra
copiilor, prin actiuni de prevenire si rdspuns la diverse incalcari ale drepturilor copilului. Utilizdnd o
varietate de instrumente de care dispune si bazandu-se pe initiativele existente, UE urmareste sa
implice tari terte si actori nestatali. In acest sens, printre altele, ii incurajeaza pe acestia s puni in
aplicare, sa respecte si s promoveze dreptul international, inclusiv normele, standardele si
instrumentele privind drepturile omului si dreptul si normele internationale umanitare si privind
refugiatii, precum si sa ia masuri eficace pentru a proteja copiii de efectele conflictelor armate si

pentru a asigura tragerea la raspundere pentru infractiunile comise impotriva lor.

Prezentele orientari sunt menite s serveascad drept instrument practic pentru a indruma si a sprijini
actorii UE din intreaga lume 1n activitatea lor privind copiii si conflictele armate, inclusiv alte
situatii de violentd armata din partea actorilor statali si nestatali, cum ar fi organizatiile teroriste si
grupurile infractionale organizate. Recunoscand interconectarea diferitelor politici, UE subliniaza
importanta depunerii unor eforturi continue si coordonate in diferite domenii, printre care in materie
de politicd externa si de securitate, asistenta pentru dezvoltare, consolidare a pacii si asistenta
umanitara. Aceastd abordare cuprinzatoare consolideaza raspunsul nostru colectiv la situatia
dramatica a copiilor in conflicte armate si contribuie astfel la pacea si securitatea pe termen lung si

la dezvoltarea durabila.
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3 - PRINCIPII

UE este fondata pe valorile libertatii, democratiei, respectului pentru demnitatea umana si libertatile
fundamentale, egalitatii si statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului. Protectia si
promovarea drepturilor copilului reprezinta unul dintre obiectivele fundamentale ale activitatii
Uniunii Europene la nivel intern si dincolo de frontierele sale. Acest obiectiv este consacrat in Carta
drepturilor fundamentale a UE, care garanteaza protectia drepturilor copilului de cétre toate
institutiile si organismele europene atunci cand pun in aplicare dreptul Uniunii. Cadrul strategic
privind drepturile omului si democratia adoptat in 2012 stabileste principii, obiective si prioritati
menite sd imbundtiteasca eficacitatea si coerenta politicii UE, remarcand ca respectarea drepturilor
omului, a democratiei si a statului de drept st la baza tuturor aspectelor politicilor interne si externe
ale UE. Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia stabileste nivelul de ambitie
si defineste prioritatile UE si ale statelor sale membre in acest domeniu in relatiile cu tarile terte,
stabilind actiunile specifice pe care UE trebuie si le intreprinda. In plus, orientirile UE privind
drepturile omului, inclusiv, in special, Orientarile UE pentru promovarea si protectia drepturilor
copilului, oferd instrumente practice si indrumare pentru punerea in aplicare a acestor angajamente
privind drepturile omului. Impreuni cu Strategia UE privind drepturile copilului (2021), aceste
politici promoveaza si protejeazad drepturile copilului si le integreaza in politicile interne si externe

ale Uniunii Europene.
Promovarea si protejarea drepturilor copiilor

Orientandu-se pe baza urmatoarelor principii centrale, UE ar trebui sa 1si consolideze activitatea

pentru a asigura protectia copiilor afectati de conflictele armate:
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O abordare bazati pe drepturile omului: In concordanti cu Conventia ONU cu privire la
drepturile copilului (CDC), prin copil se intelege orice fiintd umana sub varsta de 18 ani.
Toti copiii sunt recunoscuti ca titulari de drepturi independenti in temeiul dreptului
international al drepturilor omului, fiindu-le acordata o protectie speciald in temeiul
dreptului international, inclusiv al dreptului international umanitar. Desi copiii pot fi
victime, ei sunt, de asemenea, supravietuitori si actori de sine statatori. Ei nu ar trebui tratati
sau priviti exclusiv ca actori pasivi. Copiii ar trebui sa fie sensibilizati cu privire la drepturile
lor. Vocile lor trebuie sa fie auzite, in functie de varsta si maturitatea lor, iar nevoile lor

trebuie luate in considerare.

Dreptul la viati, supravietuire si dezvoltare: in conformitate cu CDC, UE va acorda
prioritate bundstarii, protectiei si reintegrarii globale a tuturor copiilor afectati de conflicte

armate, asigurand supravietuirea lor, dezvoltarea lor si exercitarea deplina a drepturilor lor.

Nediscriminarea si incluziunea: Protectia si asistenta sunt furnizate fara discriminare sub
nicio forma, inclusiv formele multiple si intersectionale de discriminare. Fara a 1asa in urma
niciun copil si asigurand accesul echitabil la protectie, ar trebui sa se acorde o atentie
deosebita nevoilor specifice de ingrijire si protectie ale tuturor copiilor aflati in situatii
vulnerabile, care includ fete, copii cu dizabilitéti, copii indigeni si copii care apartin
minoritatilor nationale, copii neinsotiti, migranti, refugiati, solicitanti de azil, copii
strdmutati fortat in interiorul tarii si copii apatrizi, copii lipsiti de ingrijire familiala, cum ar
f1 copiii care trdiesc pe strazi sau copiii institutionalizati, in conformitate cu obligatiile
internationale n materie de drepturi ale omului in temeiul dreptului international si al

standardelor internationale si prin intermediul cadrelor legislative si de politica existente.
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e Interesul superior al copilului: interesul superior al copilului reprezintd considerentul
primordial la punerea 1n aplicare a actiunii UE, in concordanta cu CDC. Toate deciziile si

actiunile trebuie sa acorde prioritate bunastarii, protectiei si sigurantei copiilor.

e O abordare diferentiatia: UE recunoaste diferentele Tn materie de nevoi si vulnerabilitati si
urmareste sa 1si adapteze interventiile pentru a aborda situatia unica a fiecarui copil, oferind
solutii holistice si durabile; astfel cum se arata in studiul Biroului reprezentantului special al
secretarului general al ONU pentru copii si conflictele armate privind ,,Dimensiunile de gen
ale incalcarilor grave impotriva copiilor in conflictele armate”, toti copiii au nevoie de
protectie, insd nevoile si vulnerabilitatile lor, in contextul conflictelor armate, pot varia in
functie de varsta, maturitate, sex, orientare sexuala si identitate de gen, dizabilitati,
apartenenta la minoritati, circumstante specifice si in functie de natura conflictului, precum

si de asocierea lor perceputa sau reald cu partile la conflict.

e Protectia copiilor asociati cu fortele sau grupurile armate: Copiii asociati cu fortele sau
grupurile armate trebuie Intotdeauna considerati in primul rand victime ale celor sase
incalcari grave in temeiul dreptului international al drepturilor omului (DIDO) si al dreptului
international umanitar (DIU). O perspectiva bazatad pe copii, fondatd pe interesul superior al
acestora si axata pe protectia baietilor si a fetelor impotriva celor sase incalcari grave din
timpul conflictelor, este esentiala pentru dezarmarea, demobilizarea si reintegrarea fostilor
combatanti si procesele legate de acest demers. Prin urmare, ar trebui sa se acorde prioritate
protectiei si eliberarii neconditionate si imediate a copiilor asociati cu fortele sau grupurile
armate si (re)integrarii cu familia si comunitatea lor si sa se aiba in plan aceste demersuri in
toate situatiile, indiferent de posibila desemnare a gruparii armate, in conformitate cu DIDO
si DIU. Ar trebui sa se acorde o atentie deosebitd provocdrilor cu care se confruntd copiii
ndscuti 1n interiorul grupurilor armate, precum si persoanele recrutate in copildrie si
demobilizate ca adulti. Copiii care au implinit varsta minima a raspunderii penale si care
sunt suspectati de comiterea unei infractiuni grave trebuie predati in grija actorilor civili, iar
justitia ar trebui Infaptuita prin cadrele de justitie pentru minori. Copiii nu ar trebui sa fie

detinuti exclusiv pe baza asocierii lor cu gruparile armate.
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O abordare centrata pe copil si pe victima: Accentul se pune pe bunastarea si nevoile
copilului. Aceasta Tnseamna implicarea activa a copiilor in identificarea nevoilor si a
prioritétilor lor ori de cate ori este posibil si asigurarea faptului ca vocile lor sunt auzite, ca
acestia nu sunt retraumatizati si ca se acorda prioritate bunastarii si sigurantei lor. UE acorda
prioritate combaterii suferintelor specifice carora le sunt supusi copiii in contexte de conflict
armat.

Sensibilitatea la dimensiunea de varsta si dimensiunea de gen: Nevoile si

A .

vulnerabilitatile copiilor se schimba pe masura ce cresc. UE recunoaste acest lucru si 1si
modeleazi interventiile in consecinta. In plus, fetele si baietii au adesea o experienta diferita
a conflictului si au vulnerabilitati specifice. UE ia in considerare aceste nevoi specifice in
functie de varsta si de gen, pentru a se asigura ca toti copiii beneficiaza de o protectie si un

sprijin adecvate.

O abordare informata din punctul de vedere al traumelor: Conflictele armate pot avea
un impact psihologic profund asupra copiilor. Abordarea UE recunoaste acest lucru si
urmareste sd ofere sprijin sensibil la traumele pe care este posibil sa le fi suferit copiii,
inclusiv in urma violentei sexuale si bazate pe gen, precum si la nevoile acestora in ceea ce
priveste accesul la servicii de sanatate mintald si de sprijin psihosocial care promoveaza

vindecarea $i recuperarea.

Tragerea la raspundere, accesul la justitie si justitia pentru minori: UE sprijind
monitorizarea, investigarea si urmarirea penala a infractiunilor si a incélcarilor comise
impotriva copiilor Intr-o maniera axata pe copii. Autorii infractiunilor trebuie trasi la
raspundere. Dezvoltarea unor sisteme de justitie adaptate copilului pentru toti copiii care
intrd in contact cu legea si sunt privati de libertate este esentiald, precum si accesul acestora

la asistenta juridica si implicarea lor in initiativele justitiei de tranzitie.
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e Participarea si capacitarea copiilor si a tinerilor: UE promoveaza, sprijina si asigura
incluziunea de substantd si participarea activa a copiilor si a tinerilor la deciziile care 11
afecteaza la toate nivelurile, inclusiv in situatii de conflict, in special prin intermediul
Planului de actiune pentru tineret in cadrul actiunii externe a UE.

e Abordari sensibile la conflicte, care protejeaza copiii si se bazeaza pe principiul de a nu
face rau: UE promoveaza dezideratul ca toate politicile si actiunile sa previna in mod
sistematic potentialele consecinte daunatoare asupra copiilor si a drepturilor acestora cauzate

de activitatile sau personalul implicat si sa nu exacerbeze dinamica conflictelor.

Colaborarea internationala

In activitatea sa, UE este ghidata de normele si standardele internationale si regionale relevante
privind drepturile omului si dreptul umanitar, inclusiv cele cuprinse in anexa I. UE colaboreaza in

mod activ cu actorii relevanti si sprijina activitatea acestora, 1n special:

o secretarul general al ONU

o reprezentantul special al secretarului general pentru copii si conflictele armate si biroul

acestuia
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reprezentantul special al secretarului general pentru violenta Impotriva copiilor si biroul

acestuia

Grupul operativ al ONU pentru monitorizare si raportare la nivel de tara sau echivalentul

acestui tip de instanta n situatii la nivel de tara care prezinta motive de ingrijorare

birourile, departamentele si agentiile ONU, cum ar fi UNICEF, Departamentul pentru
operatii de pace (DPO), Departamentul pentru afaceri politice si de consolidare a pacii
(DPPA), Biroul de coordonare pentru dezvoltare (DCO), UN Women, UNODC, UNFPA,
OHCHR, UNHCR, PNUD, OIM, OCHA, UNESCO si OMS (la nivel central si la nivel

regional/local)
Grupul de lucru al Consiliului de Securitate al ONU privind copiii si conflictele armate

Grupul regional/local de prieteni privind copiii afectati de conflictele armate sau grupuri ad-

hoc echivalente de parteneri care impartasesc aceeasi viziune

Comitetul pentru drepturile copilului

Consiliul pentru Drepturile Omului

Comisia a III-a (Chestiuni sociale, umanitare si culturale) a Adunarii Generale a ONU

Curtea Penala Internationald si, dupa caz, tribunalele speciale internationale

procedurile speciale ale ONU si organismele de ancheta mandatate de ONU

Grupul de lucru inter-agentii al ONU privind dezarmarea, demobilizarea si reintegrarea

fostilor combatanti si alte foruri similare
Comitetul International al Crucii Rosii (CICR)
Consiliul Europei

Uniunea Africana si alte organizatii regionale

OSCE/ODIHR
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e organizatii neguvernamentale locale si internationale, inclusiv organizatii conduse de copii,
aparatori ai drepturilor omului si aparatori copii ai drepturilor omului si organizatii si retele

comunitare

 alti actori relevanti

UE contribuie si conlucreaza proactiv cu acesti actori pentru a se asigura ca garantiile internationale

existente pentru drepturile copilului sunt consolidate si puse efectiv in aplicare.

4 - ABORDAREA PROVOCARILOR CU CARE SE CONFRUNTA COPIII iN
CONFLICTELE ARMATE

In ultimele doui decenii s-a inregistrat o schimbare dramatici in conduita de razboi; tactici precum
bombardamentele aeriene, bombardamentele de artilerie si atacurile cu drone nediferentiate si
disproportionate, asediile si blocadele pentru a impiedica furnizarea de ajutoare céatre civili,
persistenta munitiilor neexplodate si amplasarea de mine in zonele civile expun copiii unui risc grav

de a fi ucisi sau mutilati.

Luarea scolilor, a spitalelor si a altor infrastructuri civile critice, cum ar fi sistemele de apa si de
energie, drept tinte genereaza un risc tot mai mare pentru supravietuirea si dezvoltarea copiilor. in
unele cazuri, grupdri sau forte armate se opun in mod activ accesului fetelor la educatie si ingrijiri
de sanatate, impiedicand accesul la aceste servicii vitale. Chiar si in absenta unei luari directe in
colimator, insecuritatea generald a zonelor de conflict descurajeaza copiii, profesorii si personalul

medical s frecventeze scoala sau sd ofere asistentd medicala.
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Rapirea copiilor a Inregistrat cresteri abrupte in situatiile aflate pe agenda privind copiii si
conflictele armate, fie cu intentia de terorizare a comunitatilor ori vizare a unor grupuri specifice, in
special fetele si accesul acestora la educatie, fie pentru a forta participarea copiilor la ostilitati, fie in
scopul traficului de persoane si al sclaviei sexuale sau in alte scopuri de exploatare. Chiar si atunci
cand sunt eliberati sau 1n cazul in care reusesc sa scape din mainile rapitorilor, copiii rapiti continua
sd se confrunte cu provocdri majore si cu stigmatizare care le afecteaza reintegrarea si reabilitarea in

comunitatile de origine.

Violenta sexuald este din ce In ce mai mult o caracteristicd a conflictelor si este adesea comisa
impotriva fetelor si baietilor in situatiile de vid din perspectiva statului de drept. Copiii care se
confruntd cu violentd sexuala si exploatare suferd traume psihologice pe termen lung, consecinte
asupra sandtatii, inclusiv infectii transmise, cum ar fi HIV/SIDA, si sarcini precoce. Normele si
practicile de gen daunatoare, cum ar fi mutilarea genitald feminina, infanticidul feminin, casétoria
copiilor, casatoria timpurie si casatoria fortatd, stigmatizarea pentru nerespectarea stereotipurilor de

gen, precum si normele sociale discriminatorii si discriminarea expun fetele unui risc deosebit.

Refuzul accesului umanitar, inclusiv atacurile deliberate impotriva lucratorilor umanitari, ramane un
obstacol major in calea protejarii copiilor. Lipsa ajutorului umanitar esential poate duce la
malnutritie severa, la retard de crestere, la lipsa accesului la educatie si la ingrijiri medicale
esentiale, care au consecinte pe termen lung asupra dezvoltarii copiilor. Este esential sa se
stabileasca contacte cu partile la conflict pentru a permite accesul, asigurand in acelasi timp tragerea
la raspundere pentru incalcari. Utilizarea copiilor de catre gruparile armate, in lupte sau in roluri de

asistentd, reprezintd in continuare un motiv de ingrijorare.
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Recrutarea fortatd a copiilor cu varsta sub 18 ani si utilizarea lor 1n ostilitati atat de catre fortele
armate, cat si de catre grupurile armate este ilegala si este una dintre cele mai grave forme de munca
a copiilor. In plus, recrutarea copiilor sub 15 ani constituie o crima de rizboi. Aceasta creeaza o
povard inumand asupra lor si are consecinte negative pe termen lung asupra acestor copii, care
raman in primul rand victime si se confruntd adesea cu stigmatizare si respingere. Arestarea si
detentia copiilor asociati gruparilor armate, fie pentru ca sunt perceputi ca o amenintare la adresa
securitdtii nationale, fie pentru ca sunt acuzati ca au participat la ostilitati, 11 victimizeaza si mai

mult.

Ar trebui sa se acorde prioritate protectiei si eliberdrii lor neconditionate si imediate si (re)integrarii
cu familia si comunitatea lor, indiferent de posibila desemnare a gruparii armate, in conformitate cu
DIDO si DIU. in cazul in care este vorba despre copii care au implinit varsta raspunderii penale si

care sunt suspectati de sdvarsirea unei infractiuni grave, ei trebuie predati actorilor civili, iar justitia

ar trebui infaptuita in cadrul sistemelor de justitie pentru minori.

UE va sprijini negocierea, adoptarea si punerea in aplicare a unor planuri de actiune intre
Organizatia Natiunilor Unite si partile implicate in conflicte pentru a pune capat celor sase incdlcari
grave impotriva copiilor si a le preveni, precum si a unor protocoale de predare ale partilor la
conflict, pentru a transfera rapid copiii acuzati ca sunt asociati cu gruparile armate catre actori civili

implicati in protectia copilului in vederea reintegrarii.
Provociri care afecteaza eficacitatea actiunilor

Obstacole semnificative afecteaza sprijinul umanitar si pe cel in materie de dezvoltare si de
protectie efectiv acordat copiilor de catre UE si de alti actori care isi desfdsoard activitatea in zonele
de conflict. Printre aceste provocari se numara natura complexa si in continud schimbare a
conflictelor moderne, limitarile accesului la teritoriile si populatiile afectate din cauza violentei
continue sau a impedimentelor administrative restrictive si lipsa capacitatii actorilor locali de a

raspunde in mod adecvat nevoilor copiilor.
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Actiunile eficace de combatere a incélcarilor impotriva copiilor afectati de conflicte armate sunt
complicate de lacunele in materie de date si de insuficienta indicatorilor de avertizare timpurie, ceea
ce dauneaza in primul rand eforturilor de prevenire a incélcérilor grave. Limitarile resurselor si

dificultatea coordonarii finantdrii din surse multiple complica, de asemenea, eficacitatea actiunilor.

In plus, cadrele juridice deficitare si lipsa raspunderii pentru infractiunile impotriva copiilor creeaza
un climat de impunitate in care incalcarile raman nepedepsite. Impactul socioeconomic pe termen
lung al conflictelor, saracia, lipsa de oportunitati educationale pentru copii, in special pentru fete,
resursele limitate pentru serviciile de sanatate (inclusiv cele de sdnatate mintala si sprijin
psihosocial) si persistenta normelor si practicilor culturale ddunatoare reprezinta, toate, obstacole

semnificative in calea evitarii repetarii, a realizarii unei paci durabile si a protejarii copiilor.
Oportunitati pentru o actiune eficace la nivelul UE

Pentru a-si consolida eforturile de protejare a copiilor prinsi in conflictele armate, UE va construi

parteneriate mai puternice si va promova urmatoarele aspecte:

e Sprijinirea prevenirii: Sunt necesare investitii mai mari in prevenirea conflictelor armate si
a incdlcarilor drepturilor copilului, in special a celor sase incalcari grave impotriva copiilor.
Punerea in aplicare a unor sisteme de alerta timpurie, abordand indicatorii de risc si lacunele
in materie de date, poate contribui la identificarea potentialelor amenintari la adresa copiilor
inainte de producerea incalcarilor, permitand luarea de masuri de prevenire. Efectuarea
periodica de analize ale conflictelor si de evaluari ale drepturilor si nevoilor copilului este
esentiala pentru conceperea unor masuri de prevenire eficace si la timp. Investitiile intr-o
educatie de calitate, sensibila la conflicte, bazata pe cunoasterea riscurilor, care sa tind
seama de varsta si de gen si favorabild incluziunii pot, de asemenea, sd atenueze recurenta

conflictelor si sa reduca riscul de abuz si exploatare a copiilor.
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Consolidarea abordarii bazate pe legiatura dintre domeniul umanitar, cel al dezvoltarii
si cel al pacii: UE se angajeaza sa se asigure ca nevoile umanitare si cele in materie de
dezvoltare si de consolidare a pécii sunt abordate iIn mod coordonat pentru a aborda crizele
prelungite si previzibile, incluzand atat nevoile imediate, cat si solutiile pe termen lung.
Sprijinirea crearii unui mediu de protectie si de sprijin durabil pentru copii inaintea, in
timpul conflictului si dupa conflict necesita o finantare sustinuta si adecvata pentru a spori
interventiile si a sustine programele pe termen lung pentru protectia copilului, inclusiv
alocarea de resurse pentru protectia sociald, educatie, locuinte, sprijin psihosocial, ingrijiri
de sanatate si servicii de protectie adaptate la nevoile diverse ale copiilor. Este esential sa se
acorde sprijin, inclusiv resurse financiare adecvate, functionarii mecanismelor de
monitorizare si raportare ale ONU de pe teren.

Investitii in sisteme integrate de protectie a copilului: UE ar trebui sa sprijine sisteme
sociale si de protectie a copilului integrate care iau in considerare varsta si dimensiunea de
gen, favorabile incluziunii persoanelor cu dizabilitti, bazate pe comunitate, in tarile fragile
si 1n trile afectate de conflicte, pentru a contribui la prevenirea si atenuarea incalcarii
drepturilor copiilor si la recuperarea si raspunsul acordat in cazul acestor Incélcari si pentru
reintegrarea, reabilitarea, oportunitatile educationale, inclusiv formarea profesionala si
tehnica, serviciile de protectie a copilului, reintregirea familiei, dupa caz, ingrijirile de
sanatate adecvate, inclusiv ingrijirea sanatatii sexuale si reproductive, servicii de sprijin

psihosocial si pentru sanatatea mintala si alte aspecte critice.
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o Dezarmare, demobilizare si reintegrare (DDR), reforma sectorului de securitate si
programele de sprijinire a justitiei: Integrarea aspectelor legate de protectia copilului in
programele de dezarmare, demobilizare si reintegrare sau in alte programe conexe, n
reforma sectorului de securitate, in eforturile de combatere a terorismului si in programele
de combatere a retelelor de criminalitate organizata, precum si in programele de justitie in
interesul copilului (asigurarea accesului la justitie in interesul copilului, a asistentei judiciare
gratuite si a unor cdi de atac efective) si sprijinirea initiativelor de reintegrare adaptate axate
pe copii. Sprijinirea reintegrarii drept componenta a unui sistem mai larg de protectie a
copilului si luarea in considerare a obiectivelor si a principiilor obiectivelor de dezvoltare
durabila (ODD) asigurd actiuni mai favorabile incluziunii, mai cuprinzdtoare si pe termen
lung.

o Cooperarea si activititile de sustinere si promovare pe teren: UE ar trebui sd promoveze
o colaborare mai stransa cu entitatile si agentiile ONU, cu guvernele nationale si cu
autoritatile locale din tarile afectate de conflicte, cu organizatiile neguvernamentale
internationale si nationale si cu organizatiile locale ale societdtii civile care lucreaza direct
cu copiii pe teren (inclusiv cu Grupul de prieteni privind copiii afectati de conflictele
armate). Pe baza dialogului periodic privind obiectivele si principiile Tn materie de protectie
a copilului cu partenerii internationali, guvernele nationale, partile la conflicte si
organizatiile locale, ar trebui sporita in continuare cooperarea stransa cu mecanismul de
monitorizare si raportare mandatat de Consiliul de Securitate al ONU si cu grupurile
operative la nivel de tara ale ONU pentru monitorizare si raportare, precum si cu grupurile

de lucru echivalente acestora; ar trebui sporit, de asemenea, sprijinul acordat acestora.

o Formare si sprijin: Este esential sd se investeasca in consolidarea capacitatilor tuturor
actorilor care lucreazd in domeniul protectiei copilului. Furnizarea de formare si sprijin va
imbunatati cadrele de reglementare si de politici, programele si interventiile la toate
nivelurile prin dotarea persoanelor responsabile, atat a titularilor de obligatii, cat si a
titularilor de drepturi, cu competentele si resursele necesare pentru a raspunde in mod
efectiv nevoilor specifice ale copiilor la nivel national si local. Este necesara o formare
periodica imbunatatita a personalului UE si a altor categorii de personal, in special a celor
care intra in contact direct cu copiii si a celor implicati in procesele decizionale care 1i

afecteaza pe copii.
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o Sustinerea solutiilor locale: Recunoasterea si sprijinirea initiativelor de pace si protectie
conduse de copii si desfasurate la nivelul comunitatii capaciteaza vocile locale si permite
solutii adecvate din punct de vedere cultural.

o Participarea copiilor: asigurarea participarii active, egale, semnificative si efective a
copiilor, in conformitate cu Conventia ONU privind drepturile copilului, la procesele
decizionale care 11 afecteaza, inclusiv, in special, la conceperea programelor de reintegrare.
UE va incerca, de asemenea, sa apeleze la Comitetul de reflectie al tinerilor, care ofera
consiliere comisarului si Directiei Generale Parteneriate Internationale (DG INTPA), si la
structurile consultative pentru tineret care ofera consiliere delegatiilor UE instituite in

temeiul Planului de actiune pentru tineret in cadrul actiunii externe a UE 2022-2027.

Prin punerea in aplicare a acestor obiective cuprinzatoare, UE isi poate consolida in mod
semnificativ angajamentul in ceea ce priveste protejarea copiilor afectati de conflictele armate. O
abordare holistica si bazatd pe colaborare, care investeste In capacitatea locala si acorda prioritate
masurilor de prevenire si asistentei cuprinzdtoare, poate contribui la un viitor mai sigur si mai bun

pentru copiii prinsi in ororile razboiului.

5 - INSTRUMENTE OPERATIONALE SI DE PUNERE iN APLICARE

A) Instrumentele UE pentru actiune:

UE dispune de o serie de instrumente pentru a aborda chestiunile legate de copiii afectati de

conflictele armate, intemeiate pe initiative existente:

» Dialogul politic: Aspectele legate de drepturile omului ale dialogului politic cu tarile terte
vor include bunastarea si drepturile copiilor in situatii de preconflict, de conflict si de

postconflict.

o Reprezentantii Speciali ai UE (RSUE): RSUE pentru drepturile omului are un rol
important de sustinere si promovare in ceea ce priveste aderarea la nivel mondial la
standardele privind drepturile copilului. RSUE pentru diversele zone geografice ar trebui, de
asemenea, sa intreprindd actiuni specifice si actiuni de sensibilizare cu privire la aspecte
legate de copii si de conflictele armate in tarile prioritare care fac obiectul mandatelor lor.
Acestia ar trebui sd includa chestiunea copiilor afectati de conflictele armate in prezentarile
lor 1n cadrul grupurilor de lucru ale Consiliului. Problema copiilor afectati de conflicte
armate ar trebui inclusd in mandatele RSUE din tarile prioritare la momentul reinnoirii

acestora.
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o Demersuri si declaratii publice: UE va indemna tarile terte relevante sa ia masuri efective
pentru a asigura protectia copiilor impotriva efectelor conflictelor armate si ale Incalcarilor
grave si pentru a pune capat impunitdtii, reamintind rolul important pe care UE si statele sale
membre il pot juca in sustinerea dialogului cu toate partile implicate in conflicte asupra
carora ar putea avea influenta in directia eradicarii si a prevenirii incalcarilor grave a
drepturilor copiilor. Raportul anual al secretarului general al ONU si rapoartele sale
specifice fiecdrei tari privind copiii si conflictele armate, precum si concluziile insotitoare
ale Grupului de lucru al Consiliului de Securitate al ONU privind copiii si conflictele armate
ar trebui sd ghideze actiunile de sensibilizare ale UE. Reprezentantii speciali si sefii de
misiune ai UE vor avea in continuare sarcina de a aborda aceastd problema in relatiile cu
actorii nestatali, dupa caz. Atunci cand este cazul, UE va reactiona, de asemenea, la
evolutiile pozitive constatate. UE va continua s pledeze pentru ratificarea universald a
conventiilor internationale privind drepturile omului, in special a Conventiei cu privire la
drepturile copilului si a Protocolului optional la aceasta privind implicarea copiilor in
conflictele armate si a Conventiei nr. 182 a Organizatiei Internationale a Muncii privind cele
mai grave forme ale muncii copiilor. UE va continua sd incurajeze toate statele sa 1si
continue angajamentele prin luarea in considerare a aprobarii instrumentelor si
angajamentelor internationale de protejare a copiilor afectati de conflicte, inclusiv a
Principiilor si angajamentelor de la Paris, a Principiilor de la Vancouver, a Declaratiei
privind scolile sigure si a Declaratiei politice privind sporirea protectiei civililor impotriva
consecintelor umanitare care decurg din utilizarea armelor explozive in zonele populate. UE
va incuraja toate statele sa ratifice Statutul de la Roma si sa coopereze cu Curtea Penald
Internationala si cu alte tribunale si mecanisme de tragere la raspundere internationale si
regionale, inclusiv in ceea ce priveste executarea mandatelor de arestare.

o Cooperarea multilaterala: UE este implicata in finantarea de proiecte privind copiii
afectati de conflictele armate si prin intermediul asistentei umanitare si al cooperarii pentru
dezvoltare. UE va explora posibilitatile de extindere a sprijinului, avand in vedere legatura

dintre nevoile umanitare si cele in materie de dezvoltare si de consolidare a pacii.
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o Cooperarea bilaterala: UE este angajata in sprijinirea si finantarea unor programe care
urmaresc protectia si promovarea drepturilor copiilor prin cooperarea bilaterald cu tarile
terte si la nivel regional 1n cadrul mai larg al parteneriatelor internationale si al asistentei
umanitare. Statele membre vor reflecta, de asemenea, aceste prioritati in proiectele lor de

cooperare bilaterala.

e Sprijin pentru sectorul neguvernamental international, national si local: UE continua sa
sprijine organizatiile neguvernamentale si ale societatii civile implicate In protectia copiilor
si a drepturilor acestora in conflictele armate si in alte contexte de violenta. Aceasta ar trebui
sa includa consolidarea institutiilor si a initiativelor de protectie a copilului, inclusiv a
sistemelor de justitie n interesul copilului, a administrarii justitiei juvenile, a reformei
legislative, a formarii si consilierii politiei locale si ale fortelor armate, ale functionarilor din
penitenciare si ale celor implicati Tn administrarea justitiei, consolidarea capacitatii ONG-
urilor locale din domeniul drepturilor copilului; dezarmare, demobilizare si reintegrare

(DDR) care sa tind seama de interesul copiilor si reforma sectorului de securitate (RSS).

o Misiuni si operatii de gestionare a crizelor: Protectia copiilor va fi abordata si integrata in
mod corespunzadtor in procesele de planificare, in documente si in desfasurarea operatiilor,
in conformitate cu Lista de control actualizatd pentru integrarea protectiei copiilor afectati
de conflicte armate in misiunile si operatiile PSAC. Mandatele si planurile operationale vor
lua in considerare nevoile specifice ale copiilor si preocuparile legate de protectia copiilor,
in special in ceea ce le priveste pe fete, atunci cand este posibil, avand in vedere mandatele
si capabilitatile misiunilor si operatiilor UE. Personalul militar si civil desfasurat in cadrul
misiunilor si operatiilor PSAC ar trebui sa beneficieze de formare si consiliere in materie de

protectie a copilului.
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Cooperarea cu partenerii: Participarea la grupurile locale si regionale de prieteni ai
copiilor afectati de conflictele armate si la grupurile de lucru echivalente, precum si
schimburi periodice privind monitorizarea si raportarea cu grupurile operative la nivel de
tard ale ONU, Biroul Reprezentantului special pentru copii si conflictele armate, UNICEF,

DPO si DPPA.

Alte masuri: UE poate avea In vedere masuri specifice, inclusiv masuri restrictive, daca
este cazul, sau poate revizui acordurile cu tari terte pe baza istoricului acestora in materie de
tratament al drepturilor copiilor, in special in ceea ce priveste copiii afectati de conflictele

armate.

Utilizand gama de instrumente de care dispune, UE va incerca sa se asigure ca drepturile si nevoile

specifice ale copiilor vor fi luate n considerare in abordarile bazate pe alerte timpurii si pe

prevenire, precum si in situatiile de conflict in curs, In negocierile de pace, in acordurile de pace, in

etapele postconflict de reconstructie, de reabilitare, de reintegrare si de dezvoltare pe termen lung si

se va asigura cd incdlcarile grave sdvarsite impotriva copiilor sunt excluse din toate amnistiile. UE

va cduta sa asigure implicarea comunitatii locale, inclusiv a copiilor, in procesul de pace. In acest

context, UE va profita de experienta castigata in cadrul sistemului Organizatiei Natiunilor Unite si

al organizatiilor regionale.

B) Punere in aplicare:

Monitorizare si raportare

Sefii misiunilor UE, sefii misiunilor PSAC si comandantii militari din tarile

prioritare: Includ in rapoartele lor periodice o analiza a impactului conflictelor asupra
copiilor, asigurand integrarea copiilor afectati de conflictele armate in strategiile locale de
tara ale UE privind drepturile omului si democratia si promoveaza coordonarea periodicd pe
teren cu delegatiile UE, cu misiunile statelor membre ale UE, cu misiunile si operatiile
PSAC, cu coordonatorii rezidenti ai ONU si cu echipele lor de tard, cu grupurile operative la
nivel de tara ale ONU pentru monitorizare si raportare sau cu echivalentele acestora, cu alti

donatori, ONG-uri si sectorul privat.
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o Comisia: Atrage atentia Consiliului si statelor membre asupra rapoartelor si informatiilor
relevante privind proiectele finantate de UE legate de copiii afectati de conflictele armate si
se asigura cd in tarile prioritare sunt alocate resurse financiare adecvate pentru protectia
copiilor afectati de conflictele armate, inclusiv pentru a sprijini functionarea mecanismelor
de monitorizare si raportare pe teren, si cd actiunile finantate de UE sunt in conformitate cu

orientarile.

o Statele membre: Contribuie cu informatii privind proiectele bilaterale si angajamentele
diplomatice relevante legate de copiii afectati de conflictele armate, inclusiv in ceea ce

priveste coordonarea pe teren 1n tarile prioritare.

Consiliul: punere in aplicare si lucrari ulterioare

e COPS are sarcina de a supraveghea punerea 1n aplicare a actiunilor UE 1n temeiul
prezentelor orientdri si sa elaboreze modalitati de integrare a aspectului referitor la copiii
afectati de conflictele armate In politicile si actiunile relevante ale UE, colaborand cu alte

organisme de securitate si dezvoltare ale UE.

e COHOM are sarcina de a revizui, a actualiza si a publica periodic lista tarilor prioritare pe
baza informatiilor din surse relevante, inclusiv raportul si informarile secretarului general al

ONU, si de a asigura colaborarea intre grupurile de lucru relevante.

e Grupurile de lucru geografice relevante au sarcina de a formula recomandari de actiune

pentru situatiile din tari prioritare care intrd in sfera lor de actiune.

e COHOM trebuie sd procedeze la o revizuire si evaluare a punerii in aplicare a prezentelor
orientdri, coordonandu-se cu actorii relevanti si identificdnd posibilele lacune si nevoi in
strdnsa coordonare cu grupurile de lucru competente, reprezentantii speciali, sefii de
misiune, sefii de misiune ai misiunilor civile si comandantii militari ai UE (prin intermediul

lantului de comanda).

e COHOM trebuie sd analizeze posibilitatea cooperarii sporite cu ONU, cu alte organizatii

internationale, cu ONG-uri si cu sectorul privat.
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o SEAE trebuie sa raporteze anual COPS cu privire la progresele inregistrate in directia
indeplinirii obiectivelor prezentelor orientari, in special in tarile prioritare, si sd faciliteze
informarile adresate COPS de catre reprezentantul special al secretarului general al ONU

privind copiii si conflictele armate.

e Presedintii grupurilor de lucru tematice si geografice relevante trebuie sa includa, dupa caz,
chestiunea copiilor afectati de conflictele armate in deliberarile lor, inclusiv prin organizarea
de discutii comune intre grupurile de lucru si prin facilitarea unor informari externe din

partea partenerilor ONU si a expertilor societatii civile.

Activitati suplimentare de sustinere si promovare si de sensibilizare

o Inaltul Reprezentant va emite o declaratie cu ocazia Zilei internationale impotriva folosirii
copiilor-soldati (12 februarie), impreuna cu reprezentantul special al secretarului general al

ONU pentru copii si conflictele armate, o data la doi ani.

o UE ar trebui sa sensibilizeze publicul cu privire la chestiunile legate de copiii afectati de
conflictele armate cu ocazia Zilei internationale pentru protejarea educatiei Impotriva
atacurilor (9 septembrie) si a Zilei mondiale a copiilor (20 noiembrie) si sa exploreze noi
oportunitati de sensibilizare cu privire la chestiunile legate de copiii afectati de conflictele

armate.

o SEAE ar trebui sd furnizeze un pachet de informatii privind drepturile copiilor in zonele de
conflict pentru toti noii sefi de delegatii, sefi ai misiunilor PSAC si comandanti militari,
punctele focale ale misiunilor si punctele focale pentru drepturile omului, la inceputul

mandatului lor.

e SEAE si Comisia ar trebui sd organizeze cursuri de formare periodice si specifice privind
protectia copiilor si privind copiii si conflictele armate, in colaborare cu partenerii ONU, cu
serviciile relevante ale Comisiei si cu ONG-urile, inclusiv cu privire la copii st DDR sau

procesele legate de DDR.
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6. CONCLUZIE

Prezentele Orientari actualizate privind copiii si conflictele armate evidentiaza hotararea UE de a

acorda prioritate drepturilor si bunastarii copiilor in perioade de rdzboi si de instabilitate.

Pentru a asigura eficacitatea acestor orientari, UE va monitoriza progresele inregistrate si va raporta
cu privire la acestea. Se vor efectua raportari periodice, inclusiv pentru a identifica domeniile care
necesitd Tmbunatatiri si adaptari, pentru a se asigura ca raspunsul UE la provocarile In continua

evolutie cu care se confruntd copiii in conflictele armate ramane cuprinzator si cu impact.

Colaborand cu agentiile ONU, cu guvernele nationale, cu organizatiile locale si cu societatea civila,

UE poate crea un viitor mai sigur si mai promitator pentru copiii afectati de conflictele armate.
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ANEXE la orientarile actualizate

Anexa 1 — Lista neexhaustiva a normelor, standardelor si principiilor internationale pe care

UE le poate invoca in cadrul contactelor cu tarile terte privind copiii afectati de conflictele

armate

I.

INSTRUMENTE ALE ONU iN DOMENIUL DREPTURILOR OMULUI

Tratate si protocoale

Declaratia Universald a Drepturilor Omului (1948)
Conventia cu privire la drepturile copilului (1989)

Protocolul facultativ II la Conventia privind drepturile copilului cu privire la implicarea

copiilor in conflicte armate (2002)

Protocolul facultativ I la Conventia cu privire la drepturile copilului, referitor la vanzarea

copiilor, la prostitutia copiilor si la pornografia infantild (2002)

Conventia 182 a OIM privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii copiilor si

actiunea imediata in vederea eliminarii lor (1999)

Conventia privind statutul refugiatilor (1951)

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (1966)

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale (1966)

Conventia impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau

degradante (1984)
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Rezolutii ale Consiliului de Securitate

- Rezolutii privind copiii si conflictele armate: 1261 (1999), 1314 (2000), 1379 (2001), 1460
(2003), 1539 (2004), 1612 (2005), 1882 (2009), 1998 (2011), 2068 (2012), 2143 (2014),
2225 (2015), 2427 (2018), 2601 (2021)

- Rezolutii privind femeile, pacea si securitatea: 1325 (2000), 1820 (2008), 1888 (2009), 1960
(2010), 2106 (2013), 2242 (2015), 2331 (2016), 2467 (2019)

- Rezolutii privind tineretul, pacea si securitatea: 2250 (2015), 2419 (2018), 2535 (2020)

Rezolutii ale Adunarii Generale cu privire la copii si conflictele armate

Rezolutii privind drepturile copilului sunt prezentate de doua ori pe an de UE, impreuna cu Grupul
statelor din America Latind si din regiunea Caraibilor (GRULAC), cu Consiliul ONU pentru
drepturile omului si cu Comisia a III-a a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite. Aceste

rezolutii contin puncte privind copiii si conflictele armate.

II. DREPTUL INTERNATIONAL UMANITAR, REFUGIATI SI PERSOANE
STRAMUTATE INTERN (PSI)

- Conventia de la Geneva privitoare la tratamentul prizonierilor de razboi (1949)
- Conventia de la Geneva privitoare la protectia persoanelor civile in timp de rdzboi (1949)

- Protocolul aditional la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 privind protectia

victimelor conflictelor armate internationale (Protocolul I) (1978)

- Protocolul aditional la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 privind protectia

victimelor conflictelor armate fara caracter international (Protocolul II) (1977)
- Conventia privind statutul refugiatilor (1951)
- Protocolul privind statutul refugiatilor (1967)
- Principiile directoare cu privire la stramutarea interna (1998)

- Dreptul international umanitar cutumiar
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III. DREPTUL PENAL INTERNATIONAL
- Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale (2002)
IV.  ALTE ANGAJAMENTE SI INSTRUMENTE INTERNATIONALE RELEVANTE

- Principiile si orientarile privind copiii asociati cu fortele sau grupurile armate (Principiile de

la Paris) (2007)

- Orientarile pentru protejarea scolilor si a universitatilor impotriva utilizarii in scopuri

militare in timpul conflictelor armate (2014)
- Declaratia privind scolile sigure (2015)

- Principiile de la Vancouver privind mentinerea pacii si prevenirea recrutarii si a utilizarii

copiilor-soldati (2017)

- Declaratia politica privind consolidarea protectiei civililor impotriva consecintelor

umanitare care decurg din utilizarea armelor explozive in zonele populate (2022)

Anexa 2 — Politici si instrumente ale UE

PESC si instrumente de gestionare a crizelor

- Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia (2020-2024)
- Busola strategica a UE pentru securitate si aparare (2022)

- Pactul privind PSAC civila (2023)
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Politica de diligentd a Uniunii Europene in materie de drepturi ale omului si de drept

international umanitar in cadrul sprijinului acordat partilor terte in sectorul securitatii (2023)

Comunicare comuna: o abordare strategica a UE in sprijinul dezarmarii, demobilizarii si

reintegrarii fostilor combatanti (2021)

Parteneriatul strategic ONU-UE privind operatiile de pace si gestionarea crizelor: prioritati

(2022-2024)

Lista de control actualizatd pentru integrarea protectiei copiilor afectati de conflicte armate

in misiunile si operatiile PSAC (2024)
Consensul european privind ajutorul umanitar (2008)

Setul de instrumente UE-UNICEF privind drepturile copilului: integrarea drepturilor

copilului in cooperarea pentru dezvoltare (2014)

Document de lucru al serviciilor Comisiei privind protectia umanitara — Imbunatatirea
rezultatelor in materie de protectie In vederea reducerii riscurilor pentru persoanele aflate in

situatii de crizd umanitara (2016)

Document de lucru al serviciilor Comisiei privind educatia in situatii de urgenta in cadrul

operatiunilor de ajutor umanitar finantate de UE (2019)
Comunicarea Comisiei privind educatia in situatii de urgenta si de criza prelungita (2018)

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind dimensiunea de gen in ajutorul

umanitar: nevoi diferite, asistentd adaptata (2013)
Conceptul privind medierea pacii de catre UE (2020)
Orientarile privind medierea pécii, SEAE (2020)

Conceptul de stabilizare al UE, WK 13776/2022 INIT (2022)

11296/24 IK/mc 33
ANEXA RELEX 1 RO



Politica si instrumentele comunitare

- Strategia UE privind drepturile copilului (2021)
- Planul de actiune al UE pentru tineret in cadrul actiunii externe (2022-2027)
- Orientarile UE pentru promovarea si protectia drepturilor copilului (2017)

- Recomandarea Comisiei privind sistemele integrate de protectie a copilului (2024, de

confirmat)

- Comunicarea comuna: o abordare strategicd a UE in sprijinul dezarmarii, demobilizarii si

reintegrarii fostilor combatanti (2021)

- Comunicarea comuna: elemente pentru un cadru strategic la nivelul UE pentru sprijinirea

reformei sectorului de securitate (2016)

Anexa 3 — Rapoartele ONU si documentele de orientare relevante
Rapoartele secretarului general al Organizatiei Natiunilor Unite

Natiunile Unite. Rapoartele anuale (2000 — prezent) si rapoartele specifice fiecarei tari (2006 —

prezent) privind copiii si conflictele armate.
Rapoartele reprezentantului special

Natiunile Unite. Rapoartele reprezentantului special catre Adunarea Generala (1998 — prezent) si
catre Consiliul pentru Drepturile Omului (1998 — prezent).
Consiliul de Securitate si Grupul de lucru privind copiii si conflictele armate

- Concluziile grupului de lucru privind rapoartele secretarului general referitoare la copii si

conflictele armate: www.un.org/securitycouncil/subsidiary/wgcaac/sgreports.

11296/24 IK/mc 34
ANEXA RELEX 1 RO


http://www.un.org/securitycouncil/subsidiary/wgcaac/sgreports

- Rezolutii si declaratii ale presedintelui privind copiii si conflictele armate:

www.un.org/securitycouncil/subsidiary/wgcaac/resolutions.

- Scrisori din partea presedintelui Consiliului de Securitate adresate secretarului general
referitoare la copii si conflictele armate:

www.un.org/securitycouncil/subsidiary/wgcaac/letters.

- Mandatul Grupului de lucru privind copiii si conflictele armate si ,,modalitatile de lucru™:

www.un.org/securitycouncil/subsidiary/wgcaac/reference.

Publicatii si note de orientare ale Biroului reprezentantului special al secretarului general al

ONU pentru copii si conflictele armate

- Cele sase Incalcari grave impotriva copiilor n timpul conflictelor armate: temeiul juridic,

New York, 2009 (actualizat in 2013)
- Copiii si justitia in timpul si In perioada de dupa conflictele armate (2011)
- Nota orientativa privind Rezolutia 1998 a Consiliului de Securitate (2014)

- Orientari si Manual de operatiuni — Mecanismul de monitorizare si raportare privind

incalcarile grave impotriva copiilor in situatiile de conflict armat (2014)
- 20 ani pentru o mai buna protectie a copiilor afectati de conflicte (2016)

- Orientari practice pentru mediatori in vederea protejarii copiilor In situatii de conflict armat

(2020)

- Impactul pandemiei de COVID-19 asupra Incalcarilor impotriva copiilor in situatii de

conflict armat (2021)
- Nota de orientare privind rapirile (2023)
- Dimensiunea de gen a incalcarilor grave impotriva copiilor in conflictele armate (2022)

- Citre o incluziune mai larga: un document de dezbatere privind mandatul privind copiii

afectati de conflictele armate si copiii cu dizabilitati in conflictele armate (2023)
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