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Junto se enviam, a aten¢do das delegacgdes, as Conclusdes do Conselho sobre a atualizagdo
das Diretrizes da UE sobre as Criangas e os Conflitos Armados, aprovadas pelo Conselho na

sua 4038.? reunido realizada a 24 de junho de 2024.
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ANEXO

Conclusoes do Conselho

sobre a atualizacao das Diretrizes da UE sobre as Criancas e os Conflitos Armados

[com atualizacdo em anexo]

1.  Recordando o Quadro Estratégico da UE para os Direitos Humanos e a Democracia de 2012,
o Plano de A¢ao da UE para os Direitos Humanos e a Democracia de 2020, a Estratégia da UE
sobre os Direitos da Crianca de 2021, o artigo 3.°, n.° 3, do Tratado da Unidao Europeia e
a Carta dos Direitos Fundamentais da UE, o Conselho reafirma que o respeito, a protecio e o
exercicio dos direitos da crianga sdo um objetivo fundamental das politicas e agdes internas e

externas da Unido Europeia.

2. Tendo por base as Diretrizes da UE sobre as Criangas e os Conflitos Armados de 2008 e
as Conclusdes do Conselho, de junho de 2022, relativas a Estratégia da UE sobre os Direitos
da Crianga, a UE tem uma interveng¢ao particularmente ativa na prote¢ao dos direitos da
crianga em situagdes de conflito ou de crise e na prestagdo de protecao, assisténcia e apoio

as criangas.

3. O Conselho esta seriamente preocupado com o aumento das violagdes dos direitos da crianga
relacionadas com os conflitos armados, exacerbado pela proliferagdao de conflitos,
nomeadamente a guerra de agressao da Russia contra a Ucrania e a deportagao e transferéncia
ilegais de criangas ucranianas, a espiral de violéncia no Sudao e a escalada do conflito
no Médio Oriente, em especial a situagdo humanitaria catastrofica em Gaza e o seu efeito
desproporcionado sobre os civis e, em particular, as criancas. O Conselho lamenta que as
violagdes graves cometidas contra criangas! — assassinios e mutilagdes, recrutamento e
utilizacao como soldados ou noutras fungdes sem ser de combate, raptos, violagdes e outras
formas de violéncia sexual e de género, ataques a escolas e hospitais e a recusa de acesso

humanitario — tenham aumentado significativamente ao longo da tltima década.

1 https://www.unicef.org/children-under-attack/six-grave-violations-against-children
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4. Em praticamente todas as zonas de conflito do mundo, desde o Sael, a Africa Central e
Oriental até ao Médio Oriente e & Asia, as criangas representam cerca de metade da populagdo
afetada, sendo desproporcionadamente afetadas e as principais vitimas dos conflitos armados.
O Conselho esta alarmado com o facto de a natureza evolutiva dos conflitos, das taticas e das
armas utilizadas ter multiplicado os riscos para os civis, nomeadamente as criangas, numa
altura em que o impacto gravoso, nocivo e duradouro das violagdes e dos abusos sobre as
vitimas se torna cada vez mais evidente. No entanto, o Conselho reconhece também que as
criangas conseguem ser extremamente resilientes e que, com o apoio adequado e atempado,
podem recuperar de situagdes extremas e prosperar. A sua protecdo, recuperagao e
reintegracdo sdo essenciais para a paz e a seguranga a longo prazo, bem como para o

desenvolvimento sustentavel.

5. O Conselho adota as presentes Diretrizes da UE sobre as Criancas e os Conflitos Armados,
agora revistas, com o intuito de reforgar o seu contributo para o respeito, a protecao € o
exercicio dos direitos da crianca. Esta atualizacdo tem em conta a evolugao verificada na UE
e harmoniza plenamente as diretrizes com o quadro estabelecido pelo Conselho de Seguranga
das Nagoes Unidas por meio de sucessivas resolugdes, nomeadamente as seis violagdes graves
cometidas contra criangas em tempos de conflito armado ai enumeradas. A UE procura
igualmente reforgar o alinhamento e a cooperagdo com o mandato do secretario-geral das
Nacodes Unidas e do representante especial da ONU para as Criangas e os Conflitos Armados,
nomeadamente colocando maior énfase no bem-estar das criangas afetadas por conflitos

armados, no acesso humanitério e na prevengao.
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6. A UE intensificard ainda mais os esfor¢os para combater todas as formas de violéncia contra
as criangas, proteger as criangas e promover os seus direitos, incluindo a sua saude fisica,
mental e psicossocial e o seu acesso a servigos basicos. A UE colaborara com organizagdes
internacionais e paises parceiros no sentido de desenvolver politicas e agcdes abrangentes para
que os direitos de todas as criangas sejam respeitados, protegidos e exercidos sem qualquer
discriminacdo, bem como para aumentar as oportunidades de as criangas serem membros
responsaveis e resilientes da sociedade. Tendo em conta a natureza evolutiva dos conflitos e
das crises humanitarias prolongadas, a UE continuard a melhorar a articulagao do seu trabalho
com as dimensdes humanitaria, de desenvolvimento e de paz dessas crises, alinhando mais
estreitamente a prevencao de conflitos, a gestdo de crises e a ajuda humanitaria com a ajuda
ao desenvolvimento e os investimentos na educacio em situagdes de emergéncia e na
protecao social em todo o mundo. A protecdo das criangas afetadas por conflitos tem de
continuar a ser um pilar central das agendas em matéria de direitos humanos, paz e seguranga,

consolida¢do da paz, desenvolvimento e ajuda humanitaria.

7. A UE continuard a assegurar o pleno cumprimento das obrigacdes decorrentes da Convengdo
sobre os Direitos da Crianca e do seu Protocolo Facultativo relativo a participagao de criangas
em conflitos armados, nomeadamente no que diz respeito a defini¢do de crianga como sendo
todo o ser humano menor de 18 anos, e promovera a sua transposi¢ao para a legislagdo
nacional. Além disso, a UE reconhece o valor de iniciativas mundiais como os Principios
e Compromissos de Paris, os Principios de Vancouver, a Declaragdo sobre Escolas Seguras e
a Declaracao Politica sobre o Refor¢o da Prote¢ao das Populagdes Civis contra as
Consequéncias Humanitérias da Utilizagdo de Armas Explosivas em Areas Povoadas,

e continuard a incentivar todos os Estados a honrarem os seus compromissos, ponderando

a adesdo a estas iniciativas.
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8. Sublinhando a importancia de continuar a integrar a questao das criangas afetadas por
conflitos armados em todas as politicas externas da UE, o Conselho convida todas as
instancias envolvidas no seu processo decisorio, os servicos e agéncias da UE, as missoes e
operagdes civis e militares, os representantes € os enviados especiais € outros organismos a
redobrarem os seus esforcos para assegurar a aplicagdo efetiva das presentes diretrizes.

O Conselho destaca a importancia de integrar plenamente a questdo das criangas afetadas por
conflitos armados na politica externa e de seguranga comum da UE, que engloba a politica
comum de seguranga e defesa (PCSD), incluindo as missdes e operacdes de gestao de crises
da UE. Neste sentido, o Conselho congratula-se com a lista de controlo atualizada relativa a
integracao da protecdo das criancas afetadas por conflitos armados nas missdes e operagdes da
politica comum de seguranga e defesa da UE (lista de controlo PCSD). O Conselho encarrega
os grupos de trabalho competentes de analisarem periodicamente e apresentarem relatorios
sobre a aplicacdo das presentes diretrizes, com vista a identificar os ensinamentos a retirar ¢ a

divulgar as boas praticas.

9. A UE e os seus Estados-Membros utilizardo todo o seu conjunto de instrumentos, em todos os
dominios da agdo externa, para destacar e reforcar ainda mais a sensibiliza¢ao a nivel mundial,
as acdes e a programagao eficaz, bem como a cooperacdo neste dominio. O Conselho convida
igualmente os parceiros de todas as regides, incluindo as organizagdes internacionais e
regionais, as organizacdes da sociedade civil e os intervenientes privados, a unirem-se € a
incrementarem a resolucdo de conflitos e a prevengao e resposta a violagdes graves cometidas
contra criangas, bem como o respeito, a prote¢do e o exercicio dos direitos e a protecao das
criangas ao abrigo do direito internacional humanitario e do direito internacional em matéria
de direitos humanos, com um renovado sentido de urgéncia. Em prol de todas as criangas,

em todo o mundo.
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ANEXO
ATUALIZACAO DE 2024

Diretrizes da UE sobre criancas afetadas por conflitos armados

1 — INTRODUCAO

A situagdo das criangas, em especial as que sdo afetadas por conflitos armados, ¢ uma prioridade
da Unido Europeia desde ha décadas. A UE e os seus Estados-Membros desempenharam um papel
crucial nas Nag¢des Unidas, contribuindo significativamente para o desenvolvimento da agenda

da ONU dedicada as criangas afetadas por conflitos armados e para a defini¢do do seu mandato
mundial. Em 2003, a UE adotou as suas primeiras Diretrizes sobre as Criangas e os Conflitos
Armados, posteriormente atualizadas em 2008, a fim de reunir a sua politica num instrumento
pratico para orientar a acdo. Tendo em conta a evolugdo significativa da politica mundial e a
evolugdo verificada na UE desde entdo, torna-se necessaria uma nova atualizacao das diretrizes

da UE para apoiar uma agao continua e eficaz da UE, em consonancia com uma abordagem mais

abrangente e holistica.

As criangas e, em particular, as raparigas sdo especialmente vulneraveis em situagdes de conflito
armado. Os conflitos armados e as situagdes de violéncia infligem um enorme sofrimento as
criangas, que, devido a sua idade, maturidade fisica e psicologica, dependéncia e estatuto juridico,
sd30 mais vulneraveis aos riscos, a miséria, a violéncia e a negligéncia que as dindmicas dos
conflitos impdem as pessoas. Uma crianga € todo o ser humano menor de 18 anos, tal como

estabelecido na Convengao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga (CDC da ONU).
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http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx

As criangas representam cerca de metade da populagdo na maioria dos paises afetados por conflitos
armados. A nivel mundial, milhdes de criangas vivem em zonas afetadas por conflitos ou fogem

delas, sendo, por conseguinte, afetadas de forma desproporcionada.

As criancas estdo a ser alvo de conflitos armados e de outras situacdes de violéncia armada
causados por intervenientes estatais e ndo estatais, incluindo organizagdes terroristas e organizagoes
criminosas, € a sua seguranga ¢ muitas vezes comprometida para servir objetivos militares, para
levar a cabo atividades criminosas ou para outros fins ilicitos. Assassinadas e mutiladas, recrutadas
e utilizadas a varios titulos por grupos armados e for¢as armadas, raptadas e sujeitas a violagdes e
outras formas de violéncia e exploragdo sexual, vitimas de ataques a escolas e hospitais, as criancas
sd0 sujeitas a violagdes graves e a outras violagdes ou atropelos sérios. As deficiéncias adquiridas
em resultado da guerra, a nivel fisico e mental, afetam milhdes de criangas. Mesmo aquelas que ndo
estao diretamente envolvidas em conflitos armados sofrem outros tipos de consequéncias
relacionadas com os conflitos, como a subnutri¢do, a falta de abrigo e de acesso a educacao e aos
cuidados de saude, a discriminacgdo, bem como a violéncia e os traumas psicolégicos persistentes.
Cada vez mais, a recusa de ajuda humanitéria provoca mais mortes por fome e doenca do que o
impacto direto da propria violéncia. Muitos dos danos causados as criangas pelos conflitos armados
ndo decorrem diretamente dos combates nem terminam quando estes cessam. As repercussoes na
paz e seguranca mundiais e no desenvolvimento sustentavel sdo profundas e duradouras. Os danos
duradouros infligidos as criancas e as suas familias em conflitos armados perpetuam ciclos de
violéncia e pobreza, tém efeitos intergeracionais perduraveis que minam a resiliéncia individual e

social e dificultam o desenvolvimento de sociedades pacificas.
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Outros dominios de preocupacdo crescente em relagdo as criancas em situagdes de conflito e
pos-conflito incluem: o papel agravante das alteracdes climaticas nos atuais riscos e
vulnerabilidades enfrentados pelas criangas; a utilizacao indiscriminada de armas explosivas em
zonas povoadas; o aumento dos ataques a escolas e a sua utilizagdo para fins militares, em violacao
do direito internacional humanitario; o impacto especifico dos conflitos armados nas criangas com
deficiéncia; a dimensdo de género das violagdes graves cometidas contra criangas; o agravamento
dos efeitos da pobreza e das desigualdades; criangas em contexto de migragdo e enquanto
deslocadas internamente a forga e refugiadas; criancas em instituigdes ou privadas de cuidados
familiares; trabalho infantil, trafico de seres humanos e escravatura sexual; os desafios colocados
pela emergéncia de novas tecnologias, como o recrutamento em linha de criangas e a proliferacdo e
o trafico de armas, bem como o impacto das minas terrestres, dos explosivos remanescentes de

guerra e dos engenhos explosivos improvisados.

E necessario dar maior énfase & justi¢a penal nacional e internacional, incluindo o acesso das
criangas a justica. Responsabilizar os autores de violagdes graves cometidas contra criangas em
conflitos armados, tal como previsto no direito internacional e no direito internacional humanitario,
no Estatuto de Roma do TPI e nas Convencdes de Genebra, ¢ fundamental para combater um clima
de impunidade para quem comete crimes contra criangas, para dissuadir futuros abusos, promover a

responsabilizacdo e estimular uma cultura de respeito pelos direitos da crianca.

A Unido Europeia, no ambito da sua acdo humanitaria, de desenvolvimento, de paz, de seguranga e
diplomatica, e em conjunto com os seus Estados-Membros, esta empenhada em dar prioridade a
protecdo, ao bem-estar e ao empoderamento das criangas, dando resposta as suas necessidades e

vulnerabilidades especificas sem qualquer tipo de discriminacao.
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2 — OBJETIVO

A Unido Europeia da prioridade a promogao e protecdo dos direitos da crianga no dmbito da sua
politica em matéria de direitos humanos. Tal deve-se ndo s6 ao facto de as criangas serem
atualmente vitimas vulneraveis de conflitos, mas também porque sdo elas que moldam o futuro.

A UE reconhece os direitos inerentes das criancas, consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais
da UE, na Convengao sobre os Direitos da Crianga e respetivos Protocolos Facultativos e noutros
instrumentos internacionais em matéria de direitos humanos, bem como a protecdo especial que lhes

¢ concedida ao abrigo do direito internacional.

O Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas identificou seis violagdes graves? com base na sua

natureza flagrante e no sério impacto que t€ém sobre o bem-estar das criangas:

° assassinio e mutilacao de criangas,
° recrutamento ou utilizagdo de criangas nas for¢as armadas e em grupos armados,
° violacdo e outras formas de violéncia sexual contra criangas,

J rapto de criangas,

J ataques a escolas e hospitais,

. recusa de acesso humanitario as criangas.

As defini¢des sdo especificadas no Manual de Campo que acompanha as Diretrizes sobre o
Mecanismo de Vigilancia e Comunicagdo de Informagdes sobre Violagdes Graves Cometidas
contra Criangas em Situagdes de Conflito Armado (Departamento de Operagdes de
Manuten¢ao da Paz, Gabinete do Representante Especial da ONU para as Criangas e os
Conflitos Armados, UNICEF, 2014).
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A UE procura sensibilizar para esta questdo critica, tanto a nivel interno como internacional.
Estamos empenhados em abordar de forma eficaz e abrangente os impactos a curto, médio e longo
prazo dos conflitos armados e de outras situacdes de violéncia armada sobre as criangas, tomando
medidas para prevenir e dar resposta a varias violagdes dos direitos da crianga. Recorrendo a uma
variedade de instrumentos a sua disposi¢do e tirando partido das iniciativas existentes, a UE
pretende envolver paises terceiros e intervenientes ndo estatais. Esse envolvimento passa por
incentiva-los a aplicar, respeitar e promover o direito internacional, incluindo as regras, normas e
instrumentos em matéria de direitos humanos, bem como o direito e as regras internacionais
humanitarias e em matéria de refugiados, e a tomar medidas eficazes para proteger as criancas dos

efeitos dos conflitos armados e assegurar a responsabilizagdo pelos crimes de que sdo vitimas.

As presentes diretrizes destinam-se a servir de instrumento pratico para orientar € apoiar os
intervenientes da UE em todo o mundo no seu trabalho dedicado a questdo das criangas e dos
conflitos armados, incluindo outras situagdes de violéncia armada exercida por intervenientes
estatais e ndo estatais, como organizacdes terroristas € organizagdes criminosas. Reconhecendo a
interligacdo das vdrias politicas, a UE destaca a importancia de envidar esfor¢cos continuos e
coordenados em diferentes dominios, nomeadamente a politica externa e de seguranga, a ajuda ao
desenvolvimento, a consolidacao da paz e a ajuda humanitaria. Esta abordagem global reforga a
nossa resposta coletiva ao flagelo das criancas em conflitos armados, contribuindo assim para a paz

e a seguranca a longo prazo e para o desenvolvimento sustentavel.
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3 — PRINCIPIOS

A UE funda-se nos valores da liberdade, da democracia, do respeito pela dignidade humana e pelas
liberdades fundamentais, da igualdade e do Estado de direito e do respeito pelos direitos humanos.
A protegao e a promogao dos direitos da crianga constituem um objetivo principal do trabalho
realizado pela Unido Europeia a nivel nacional e internacional e estdo consagradas na Carta dos
Direitos Fundamentais da UE, que garante a protecdo dos direitos da crianga por todas as
institui¢des e organismos europeus na aplicagao do direito da Unido. O Quadro Estratégico para os
Direitos Humanos e a Democracia, adotado em 2012, estabelece principios, objetivos e prioridades
concebidos para melhorar a eficacia e a coeréncia das politicas da UE, assinalando que o respeito
pelos direitos humanos, a democracia e o Estado de direito estdo na base de todos os aspetos das
politicas internas e externas da UE. O Plano de Ac¢do da UE para os Direitos Humanos e a
Democracia estabelece o nivel de ambicdo e define as prioridades da UE e dos seus Estados-
-Membros neste dominio no quadro das suas relagdes com paises terceiros, bem como as tarefas
especificas a desempenhar pela UE. Além disso, as Diretrizes da UE em matéria de direitos
humanos, incluindo, em especial, as Diretrizes da UE para a promocao e protecao dos direitos das
criangas, fornecem ferramentas praticas e orientagdes para a execugao destes compromissos em
matéria de direitos humanos. A par da Estratégia da UE sobre os Direitos da Crianga (2021), estas
politicas promovem e salvaguardam os direitos da crianga e integram-nos nas politicas internas e

externas da Unido Europeia.
Promocio e proteciao dos direitos da crianca

Norteada pelos principios fundamentais que se seguem, a UE devera intensificar o seu trabalho para

assegurar a protecao das criancas afetadas por conflitos armados:
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° Abordagem baseada nos direitos humanos: De acordo com a Convengao das Nagdes
Unidas sobre os Direitos da Crianga (CDC da ONU), uma crianga ¢ «todo o ser humano
menor de 18 anosy. Todas as criangas sdo reconhecidas como titulares independentes de
direitos ao abrigo do direito internacional dos direitos humanos, sendo-lhes concedida
uma protecao especial ao abrigo do direito internacional, incluindo o direito
internacional humanitario. Embora as criancas possam ser vitimas, sdo também
sobreviventes e intervenientes por direito proprio. Nao devem ser tratadas nem
consideradas apenas como intervenientes passivos. As criangas devem ser sensibilizadas
para os seus direitos. Importa ouvir as suas vozes, de acordo com a sua idade e

maturidade, e dar resposta as suas necessidades.

. Direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento: Em consonancia com a CDC
da ONU, a UE daré prioridade ao bem-estar holistico, a protecdo e a reintegracao de
todas as criangas afetadas por conflitos armados, assegurando a sua sobrevivéncia, o seu

desenvolvimento e a plena concretizagao dos seus direitos.

. Nao discriminacio e inclusiao: A protecao e a assisténcia sao prestadas sem qualquer
forma de discriminagdo, incluindo formas multiplas e cruzadas de discriminac¢dao. Sem
deixar para trds nenhuma crianca e garantindo um acesso equitativo a protecao, ha que
dar especial atengao as necessidades especificas em termos de cuidados e protecao de
todas as criangas em situacoes vulneraveis, nomeadamente raparigas, criangas com
deficiéncia, criancas indigenas e pertencentes a minorias nacionais, criangas nao
acompanhadas, migrantes, refugiadas, requerentes de asilo, criancas deslocadas
internamente a forca e apatridas, criangas privadas de cuidados familiares, como as
criangas que vivem na rua ou as criangas institucionalizadas, em conformidade com as
obrigacdes internacionais em matéria de direitos humanos previstas no direito e nas

normas internacionais e através dos quadros politicos e legislativos existentes.
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Interesse superior da crianca: o interesse superior da crianga € a principal
consideragdo a ter em conta na execugao da a¢ao da UE, em conformidade com a CDC
da ONU. Todas as decisdes e agdes tém de dar primazia ao bem-estar, a prote¢ao ¢ a

seguranga das criangas.

Abordagem diferenciada: A UE reconhece as diferentes necessidades e
vulnerabilidades e tem como objetivo adaptar as suas intervengdes a situagao tnica de
cada crianga, apresentando solugdes holisticas e sustentaveis; tal como se afirma no
estudo do Gabinete do representante especial da ONU para as Criangas e Conflitos
Armados sobre a dimensao de género das violagdes graves cometidas contra criancas
em conflitos armados, todas as criangas precisam de prote¢ao, mas as suas necessidades
e vulnerabilidades, no contexto de conflitos armados, podem variar em fungdo da sua
idade, maturidade, sexo, orientacdo sexual e identidade de género, deficiéncias, pertenga
a minorias, circunstancias especificas e da natureza do conflito, bem como da sua

percecao ou da sua associacao, aparente ou real, com as partes em conflito.

Protecio das criancas associadas a forcas armadas ou grupos armados: As criancas
associadas a forgas armadas ou grupos armados tém de ser sempre consideradas, em
primeiro lugar, vitimas das seis violagdes graves previstas no direito internacional dos
direitos humanos e no direito internacional humanitario. A ado¢@o de uma perspetiva
voltada para a crianga, assente no interesse superior da crianca e centrada na prote¢do de
rapazes € raparigas contra as seis violagdes graves em tempos de conflito, ¢ fundamental
para o desarmamento, desmobilizacdo e reintegracdo (DDR) e os processos relacionados
com o DDR. Por conseguinte, a protecao incondicional e imediata, a libertacao e a
(re)integracao das criangas associadas a forcas armadas ou grupos armados na sua
familia e na sua comunidade deverdo ser sempre planeadas e prioritarias,
independentemente da designag¢do do grupo armado, em conformidade com o direito
internacional dos direitos humanos e o direito internacional humanitario. Devera ser
prestada especial atengdo aos desafios enfrentados pelas criangas nascidas no seio de
grupos armados, bem como por aquelas que foram recrutadas como criangas e
desmobilizadas como adultos. As criangas que tenham atingido a idade de
imputabilidade penal, e que sejam suspeitas de terem cometido um crime grave, devem
ser entregues a intervenientes civis, devendo a justiga ser exercida no ambito dos
sistemas de justica de menores. As criancgas nao deverao ser detidas unicamente com

base na sua associacdo a grupos armados.
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Centralizaciao da crianca e da vitima: A ténica € colocada no bem-estar e nas
necessidades das criancas, o que significa que as criangas sao envolvidas ativamente na
identificacdo das suas necessidades e prioridades, sempre que possivel, garantindo que
as suas vozes sejam ouvida, que ndo voltem a ser traumatizadas e que seja dada
prioridade ao seu bem-estar e seguranca. A UE considera prioritario abordar os danos

especificos sofridos pelas criangas em contextos de conflito armado.

Responsividade as questdes de idade e de género: A medida que as criancas vio
crescendo, as suas necessidades e vulnerabilidades mudam. A UE reconhece este facto e
adapta as suas intervenc¢des em conformidade. Além disso, as raparigas e os rapazes
vivem frequentemente os conflitos de forma diferente e tém vulnerabilidades
especificas. A UE tem em conta estas necessidades especificas em fun¢do da idade e do

género, a fim de garantir que todas as criangas recebam prote¢do e apoio adequados.

Sensibilizac¢ao para o trauma: Os conflitos armados podem ter um profundo impacto
psicologico nas criangas. A abordagem da UE reconhece este facto e visa prestar um
apoio sensivel aos traumas que as criangas possam ter sofrido, incluindo os causados
por violéncia sexual e de género, e as suas necessidades de acesso a servigos de saude

mental e de apoio psicossocial que promovam a cura € a recuperagao.

Responsabilizacio, acesso a justica e justica de menores: A UE apoia o
acompanhamento, a investigacao e a repressao penal dos crimes e violagdes cometidos
contra criancas, de uma forma centrada nas criangas. Os autores tém de responder pelos
seus atos. O desenvolvimento de sistemas judiciais adaptados as criancas para todas as
criangas em contacto com a justica e privadas de liberdade € crucial, bem como o seu

acesso a apoio judicidrio e a sua participagdo em iniciativas de justiga transicional.
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. Participacio e empoderamento das criancas e dos jovens: A UE promove, apoia e
assegura a inclusao significativa e a participagdo ativa das criangas e dos jovens nas
decisdes que os afetam a todos os niveis, inclusive em situagdes de conflito, em especial

através do Plano de Ag¢do para a Juventude no ambito da a¢do externa da UE.

. Abordagens que nao prejudiquem, que protejam as criancas e sejam sensiveis aos
conflitos: A UE preconiza que todas as politicas e agdes previnam de forma sistematica
as potenciais consequéncias prejudiciais para as criancas e os seus direitos provocadas
pelas atividades ou pelo pessoal que nelas participa e ndo exacerbem a dinamica dos

conflitos.
Colaboracao internacional

A UE orienta o seu trabalho pelas regras e normas internacionais e regionais pertinentes em matéria
de direitos humanos ¢ de direito humanitario, incluindo os constantes do anexo I. A UE colabora

ativamente e apoia o trabalho dos intervenientes pertinentes, em especial:
o O secretario-geral da ONU

J O representante especial da ONU para as Criancas e Conflitos Armados e o seu gabinete
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O representante especial da ONU para a Violéncia contra as Criangas e o seu gabinete

O Grupo de Missdao da ONU por pais para a Vigilancia e a Comunicagdo de

Informagdes, ou o seu equivalente em paises cuja situagdo seja preocupante

Gabinetes, departamentos e agéncias das Nag¢oes Unidas como a UNICEF, o Departamento
de Operagdes de Paz, o Departamento de Assuntos Politicos e Consolidagio da Paz,

o Gabinete de Coordenacao do Desenvolvimento, a ONU Mulheres, o Gabinete das
Nagdes Unidas contra a Droga e a Criminalidade, o Fundo das Na¢des Unidas para

a Populagdo, o Alto-Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos,

o Alto-Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados, o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento, a Organizagao Internacional do Trabalho, o Gabinete
de Coordenagdo dos Assuntos Humanitarios, a UNESCO e a Organiza¢do Mundial

da Saude (nas sedes e a nivel regional/local)

Grupo de Trabalho do Conselho de Seguranga das Na¢des Unidas sobre as Criancas

e os Conflitos Armados

Grupos regionais/locais dos amigos das criangas afetadas por conflitos armados ou

agrupamentos ad hoc equivalentes de parceiros que partilham as mesmas ideias
O Comité dos Direitos da Crianca
O Conselho dos Direitos Humanos

A Terceira Comissao (Questdes Sociais, Humanitarias e Culturais) da Assembleia Geral

das Nagdes Unidas
O Tribunal Penal Internacional e, se for caso disso, os tribunais internacionais especiais

Os procedimentos especiais da ONU e 6rgaos de investigacdo mandatados pelas Nagdes
Unidas

O Grupo de Trabalho Interagéncias das Nagdes Unidas sobre DDR e outros foruns

similares

O Comité Internacional da Cruz Vermelha

O Conselho da Europa

A Unido Africana e outras organizagdes regionais

A Organizagao para a Seguranga e a Cooperagao na Europa/Gabinete para as

Instituigdes Democraticas e os Direitos Humanos
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J Organizagdes ndo governamentais locais e internacionais, incluindo organizagdes
lideradas por criangas, defensores dos direitos humanos e criangas defensoras dos

direitos humanos e organizacdes e redes de base comunitaria
J Outros intervenientes pertinentes

A UE contribui e trabalha proativamente com estes intervenientes para assegurar que as
salvaguardas internacionais existentes dos direitos da crianga sejam fortalecidas e eficazmente

aplicadas.

4 — RESPOSTA AOS DESAFIOS ENFRENTADOS PELAS CRIANCAS EM CONFLITOS
ARMADOS

Nas ultimas duas décadas, assistiu-se a uma mudanga dramatica da guerra; taticas como
bombardeamentos aéreos indiscriminados e desproporcionados, ataques de artilharia e drones,
cercos e bloqueios para impedir a entrega de bens de emergéncia a civis, a persisténcia de engenhos
explosivos nao detonados e a minagem de zonas civis colocam as criangas em sério risco de serem

mortas ou mutiladas.

Os ataques a escolas, hospitais e outras infraestruturas civis criticas, como sistemas hidricos e
energéticos, representam um risco crescente para a sobrevivéncia e o desenvolvimento das criangas.
Em alguns casos, os grupos armados ou as for¢as armadas opdem-se ativamente ao acesso das
raparigas a educacao e aos cuidados de saude, dificultando o acesso a estes servigos vitais. Mesmo
ndo havendo alvos diretos, a inseguranga geral nas zonas de conflito desencoraja as criangas, os

professores e o pessoal médico de irem a escola ou de prestarem assisténcia médica.
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O rapto de criangas tem vindo a aumentar acentuadamente em situagdes que fazem parte da agenda
dedicada as criangas afetadas por conflitos armados, seja para aterrorizar as comunidades, visar
grupos especificos, concretamente as raparigas € o seu acesso a educacgao e forgar a participacao de
criangas nas hostilidades, seja para o trafico de seres humanos ¢ a escravatura sexual ou outros tipos
de exploragdo. Mesmo quando sdo libertadas ou quando conseguem escapar os seus raptores, as
criangas raptadas continuam a enfrentar grandes desafios e estigmas que afetam a sua reintegragao e

reabilitagdo nas comunidades.

A violéncia sexual ¢ cada vez mais uma caracteristica dos conflitos e € frequentemente infligida a
raparigas e rapazes perante o vazio do Estado de direito. As criangas vitimas de violéncia e
exploragdo sexual sofrem de traumas psicoldgicos a longo prazo, bem como de consequéncias para
a saide, nomeadamente infe¢des transmitidas, como o VIH/SIDA, e gravidezes precoces. Quer as
normas e praticas nocivas relacionadas com o género, como a mutilagcdo genital feminina, o
infanticidio feminino, o casamento infantil, precoce e forcado e a estigmatiza¢io por ndo se
respeitarem os estereotipos de género, quer as normas sociais discriminatorias e a discriminagao

colocam especialmente as raparigas em risco.

A recusa do acesso humanitério, incluindo os ataques deliberados contra trabalhadores humanitarios,
continua a ser um dos principais obstaculos a prote¢do das criangas. A escassez de ajuda
humanitaria essencial pode conduzir a uma grave subnutri¢do, a atrasos no crescimento, a falta de
acesso a educacgdo e a cuidados médicos essenciais, com consequéncias a longo prazo para o
desenvolvimento das criangas. E essencial dialogar com as partes em conflito para permitir o acesso,
assegurando simultaneamente a obrigacao de presta¢do de contas pelas violagdes. A utilizagdo de

criangas por grupos armados, em combate ou em fungdes de apoio, ¢ uma preocupagdo constante.
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O recrutamento for¢ado de criangas com menos de 18 anos e a sua utilizagdo em hostilidades, tanto
por forcas armadas como por grupos armados, ¢ ilegal e constitui uma das formas mais graves de
trabalho infantil. Além disso, o recrutamento de criangas com menos de 15 anos constitui um crime
de guerra. Trata-se de um fardo desumano com consequéncias nefastas a longo prazo para estas
criangas, que continuam a ser, em primeiro lugar, vitimas e sdo muitas vezes estigmatizadas e
rejeitadas. A prisdo e detencdo de criangas associadas a grupos armados, quer por serem vistas
COmo uma ameaga para a seguranga nacional, quer por terem alegadamente participado em

hostilidades, vitimiza-as ainda mais.

Ha que dar prioridade a prote¢ao incondicional e imediata, a libertagdo e a (re)integracdo destas
criangas nas suas familias e comunidades, independentemente da eventual designacao do grupo
armado, em conformidade com o direito internacional dos direitos humanos e o direito internacional
humanitério. No caso de criangas que tenham atingido a idade de imputabilidade penal e que sejam
suspeitas de ter cometido um crime grave, estas tém de ser entregues a intervenientes civis, devendo

a justica ser exercida no ambito dos sistemas de justica de menores, se existirem.

A UE apoiard a negociagdo, a adocdo e a execugdo de planos de acdo entre as Nagdes Unidas e as
partes em conflito para pdr termo e prevenir as seis violagdes graves cometidas contra criangas, bem
como de protocolos de transferéncias a realizar pelas partes em conflito, a fim de transferir
rapidamente as criancas alegadamente associadas a grupos armados para junto dos intervenientes

civis no dominio da protecao das criangas, com vista a sua reintegragao.
Desafios que afetam a eficacia da acio

A UE e outros intervenientes que trabalham em zonas de conflito deparam-se com obstaculos
significativos que dificultam a eficacia da ajuda humanitaria e do apoio em matéria de
desenvolvimento e protecdo prestados as criangas. Estes desafios passam pela natureza complexa e
em permanente mutagdo dos conflitos modernos, pelas limitagcdes de acesso ao territorio e as
populagdes afetados devido a violéncia continuada ou a impedimentos restritivos de ordem
administrativa e pela falta de capacidade dos intervenientes locais para dar uma resposta adequada

as necessidades das criangas.
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A agdo eficaz para combater as violagdes cometidas contra criancas afetadas por conflitos armados
¢ dificultada pela falta de dados e pela insuficiéncia de indicadores de alerta precoce, o que
prejudica os esforcos para evitar a ocorréncia de violagdes graves. As limitagdes em termos de
recursos ¢ a dificuldade de coordenar o financiamento proveniente de varias fontes também obstam

a uma agao eficaz.

Além disso, a fragilidade dos quadros juridicos e a falta de responsabilizagdo pelos crimes
cometidos contra as criangas criam um clima de impunidade em que as violagdes ficam sem castigo.
A resposta aos impactos socioeconémicos a longo prazo dos conflitos, a pobreza, a falta de
oportunidades educativas para as criangas, especialmente para as raparigas, os recursos limitados
para os servigos de saude (incluindo a satide mental e o apoio psicossocial) e a persisténcia de
normas e praticas culturais nocivas sdo fatores que, todos eles, colocam obstaculos significativos a

prevengao da recorréncia, a consecu¢ao de uma paz duradoura e a protegao das criangas.
Oportunidades para uma acao eficaz da UE

A fim de intensificar os seus esfor¢os para proteger as criangas envolvidas em conflitos armados,

a UE criara parcerias mais fortes e promovera as seguintes iniciativas:

. Apoio a prevencio: E necessario um maior investimento na prevencéo de conflitos
armados e de violagdes dos direitos das criancas, em especial as seis violagdes graves
cometidas contra criangas. A introducdo de sistemas de alerta precoce, que resolvam as
lacunas em termos de indicadores de risco e de dados, pode ajudar a identificar
potenciais ameagas para as criangas antes de as violagdes ocorrerem, permitindo a
ado¢ao de medidas preventivas. A realizacdo regular de analises de conflitos e de
avaliagoes dos direitos e das necessidades das criangas ¢ crucial para conceber ag¢des
preventivas eficazes e atempadas. O investimento numa educagdo de qualidade, sensivel
a problematica dos conflitos, ciente dos riscos, sensivel a idade e ao género e inclusiva
pode também atenuar a recorréncia de conflitos e reduzir o risco de abuso e exploragao

das criangas.
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Refor¢o da abordagem baseada no nexo entre ajuda humanitaria, desenvolvimento
e paz: A UE esta determinada a assegurar que as necessidades humanitarias, de
desenvolvimento e de consolidagdo da paz sejam abordadas de forma coordenada para
fazer face a crises prolongadas e previsiveis, abrangendo tanto as necessidades
imediatas como as solugdes a longo prazo. O apoio a criagdo de um ambiente que
proteja e apoie as criancas de forma sustentavel antes, durante e apds os conflitos exige
um financiamento continuo e adequado para ampliar as intervengdes e sustentar
programas de longo prazo para a protecao das criangas, incluindo a afetacdo de recursos
para a protecao social, a educacao, a habitagdo, o apoio psicossocial, os cuidados de
saude e os servigos de protecao adaptados as diferentes necessidades das criangas. O
apoio, incluindo os recursos financeiros adequados, ao funcionamento dos mecanismos

de vigilancia e comunica¢ao de informagdes das Nagdes Unidas no terreno ¢ crucial.

Investimento em sistemas integrados de protecao das criancas: Nos paises
fragilizados e nos paises afetados por conflitos, a UE devera apoiar sistemas integrados
de protecao social e de protecdo das criangas, responsivos as questdes de idade e de
género, inclusivos para criangas com deficiéncia e baseados na comunidade, a fim de
ajudar a prevenir, atenuar, recuperar e responder a violacao dos direitos das criangas e
assegurar a continuidade dos cuidados que lhes sdo prestados, de uma forma holistica e
multilateral, incluindo a reintegracdo, a reabilitacdo, as oportunidades educativas,
nomeadamente a formagao profissional e técnica, os servigos de prote¢do da crianga, o
reagrupamento familiar, se for caso disso, cuidados de saude adequados, entre os quais
cuidados de satde sexual e reprodutiva, servigos de saude mental e de apoio

psicossocial e outros aspetos criticos.
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Programas de apoio ao desarmamento, desmobiliza¢ao e reintegraciao (DDR), de
apoio a reforma do setor da seguranca e de apoio a justica: Integrar consideragdes
relativas a protecdo das criangas nos programas de desarmamento, desmobilizagdo e
reintegracdo ou noutros programas conexos, na reforma do setor da seguranga, nos
esforgos de luta contra o terrorismo e nos programas de combate as redes de
criminalidade organizada, bem como nos programas em prol de uma justica adaptada as
criangas (garantindo o acesso a uma justi¢a adaptada as criangas, a assisténcia juridica
gratuita e ao recurso efetivo) e apoiar iniciativas de reintegracdo personalizadas e
centradas nas criangas. Apoiar a reintegragdo como componente de um sistema mais
vasto de prote¢do da crianga e atender as metas e principios dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) garante uma a¢do mais inclusiva, mais abrangente

e de longo prazo.

Cooperacio e defesa da causa no terreno: A UE devera promover uma colaboracao
mais estreita com as entidades e agéncias das Na¢des Unidas, os governos nacionais e
as autoridades locais dos paises afetados por conflitos, as organiza¢des nao
governamentais internacionais e nacionais e as organizagoes locais da sociedade civil
que trabalham diretamente com criangas no terreno (incluindo o Grupos dos amigos das
criangas afetadas por conflitos armados). Com base no didlogo regular sobre os
objetivos e principios da protecdo das criangas com 0s parceiros internacionais, 0s
governos nacionais, as partes em conflito e as organizacdes locais, € conveniente
reforgar ainda mais a cooperagao estreita € o apoio para com o mecanismo de vigilancia
e comunicacdo de informag¢des mandatado pelo Conselho de Seguranca das Nacgdes
Unidas, os grupos de missao das Nagdes Unidas por pais (CTFMR) para a vigilancia e

comunicacdo de informacgdes e grupos de trabalho equivalentes.

Formacio e apoio: E fundamental investir no reforgo das capacidades de todos os
intervenientes que trabalham no dominio da protecao das criancas. A prestagao de
formacao e de apoio melhorara os quadros regulamentares e politicos, os programas e as
intervengdes a todos os niveis, dotando os responsaveis, tanto os detentores de deveres
como os detentores de direitos, das competéncias e dos recursos necessarios para
responder eficazmente as necessidades especificas das criangas a nivel nacional e local.
E necessario reforgar a formagio regular do pessoal da UE e de outro pessoal,
especialmente de quem esta em contacto direto com as criancas e de quem participa na

tomada de decisdes que afetam as criangas.
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Apoio a solucoes locais: Reconhecer e apoiar as iniciativas de paz e de protecao
lideradas pelas criangas e promovidas pelas comunidades da poder as vozes locais e

propicia solugdes culturalmente adequadas.

Participacao das criancas: assegurar a participacao ativa, equitativa, significativa e
efetiva das criangas, em conformidade com a CDC da ONU, na tomada de decisdes que
as afetam, nomeadamente na concecao de programas de reintegragdao. A UE procurara
também recorrer ao Comité Consultivo da Juventude, que aconselha a comissaria e a
Diregao-Geral das Parcerias Internacionais, e as estruturas de aconselhamento para os
jovens, criadas no quadro do Plano de Acdo para a Juventude no ambito da agdo externa

da UE 2022-2027, que disponibilizam consultoria as delegagdes da UE.

Ao executar estes objetivos abrangentes, a UE pode reforcar significativamente o seu empenho na

protecdo das criangas afetadas por conflitos armados. Uma abordagem colaborativa e holistica que

invista nas capacidades locais e dé prioridade a medidas preventivas e a uma assisténcia abrangente

pode contribuir para um futuro mais seguro e mais promissor para as crian¢as que sdo apanhadas no

fogo cruzado de uma guerra.

5 — INSTRUMENTOS DE EXECUCAO E OPERACIONAIS

A) Instrumentos de acao da UE:

A UE dispde de uma série de instrumentos para abordar as questdes das criancas afetadas por

conflitos armados, com base nas iniciativas existentes:

Dialogo politico: Os aspetos do didlogo politico com paises terceiros relativos aos
direitos humanos incluirdo o bem-estar e os direitos da crianga em situagoes de

pré-conflito, conflito e pos-conflito.

Representantes especiais da UE (REUE): O REUE para os Direitos Humanos
desempenha uma importante fun¢do de defesa da adesdo a nivel mundial as normas em
matéria de direitos da crianga. Os REUE para as diferentes regides geograficas deverao
também levar a cabo medidas especificas e acdes de sensibilizacdo sobre questdes
relacionadas com as criangas e os conflitos armados nos paises prioritarios abrangidos
pelos seus mandatos. Deverao incluir a questao das criancas afetadas por conflitos
armados nas suas apresentagdes aos grupos de trabalho do Conselho. A questao das
criangas afetadas por conflitos armados devera ser inscrita nos mandatos dos REUE

em paises prioritarios aquando da sua renovacao.
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Diligéncias e declaracdes publicas: A UE exortara os paises terceiros pertinentes a
tomarem medidas eficazes para garantir a prote¢ao das criancas contra os efeitos dos
conflitos armados e das violagdes graves e para por termo a impunidade. Recordando o
importante papel que a UE e os seus Estados-Membros podem desempenhar no apoio
ao didlogo com todas as partes em conflito sobre os quais possam ter influéncia no
sentido de por fim e prevenir violagdes graves cometidas contra criangas. O relatorio
anual do secretdrio-geral das Nagdes Unidas e os seus relatorios especificos por pais
sobre as criangas e os conflitos armados, bem como as conclusdes do Grupo de
Trabalho do Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas sobre as Criangas € os Conflitos
Armados que os acompanham, deverao orientar as agdes de sensibilizacao da UE.

Os representantes especiais e chefes de missdo da UE serdo incumbidos de continuar a
abordar a questdo com os intervenientes ndo estatais sempre que oportuno. Se for caso
disso, a UE reagird igualmente a qualquer evolugdo positiva que se tenha registado.

A UE continuara a defender a ratificacao universal das convengdes internacionais em
matéria de direitos humanos, em especial a Convengao sobre os Direitos da Crianga e o
seu Protocolo Facultativo relativo a participagdo de criangas em conflitos armados e

a Convencgao n.° 182 da Organizagdo Internacional do Trabalho sobre as Piores Formas
de Trabalho das Criangas. A UE continuara a incentivar todos os Estados a honrarem os
seus compromissos, ponderando a adesdo a instrumentos € compromissos internacionais
destinados a proteger as criancas afetadas por conflitos, incluindo os Principios e
Compromissos de Paris, os Principios de Vancouver, a Declaragido sobre Escolas Seguras
e a Declaracdo Politica sobre o Refor¢o da Protecdo das Populacdes Civis contra as
Consequéncias Humanitérias da Utilizagdo de Armas Explosivas em Areas Povoadas.
A UE incentivaré todos os Estados a ratificarem o Estatuto de Roma e a cooperarem
com o Tribunal Penal Internacional e outros tribunais internacionais e regionais, bem
como com 0s mecanismos de responsabilizagdo, nomeadamente na execugdo de

mandados de detencao.

Cooperacao multilateral: A UE estd empenhada no financiamento de projetos
relacionados com as criangas e os conflitos armados e através da ajuda humanitaria e da
cooperacao para o desenvolvimento. A UE explorara as possibilidades de alargar o
apoio, tendo em conta o nexo entre as necessidades nos dominios humanitario, do

desenvolvimento e da consolidagdo da paz.
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J Cooperacao bilateral: A UE estd empenhada em apoiar e financiar programas que
visem a protecdo e a promocgao dos direitos da crianca através da cooperagao bilateral
com paises terceiros e a nivel regional, no quadro mais vasto das parcerias
internacionais e da ajuda humanitéaria. Os Estados-Membros refletirdo igualmente estas

prioridades nos seus projetos de cooperagao bilateral.

. Apoio ao setor nao governamental internacional, nacional e local: A UE continua a
apoiar as organizagdes nao governamentais ¢ da sociedade civil envolvidas na protecao
das criangas ¢ dos seus direitos em conflitos armados e noutros contextos de violéncia.
Tal apoio deverd incluir o desenvolvimento institucional e o refor¢o de iniciativas de
protecdo das criangas, nomeadamente sistemas judiciais adaptados as criangas,
administracdo da justica de menores, reforma legislativa, formacao e aconselhamento
para a policia local e as forgas armadas, os funcionarios da administrag¢ao prisional ¢ da
justica, bem como o reforgo das capacidades das ONG locais no dominio dos direitos da
crianga; o desarmamento, desmobilizagdo e reintegragdo ¢ a reforma do setor da

seguranca conscientes do ponto de vista das criangas.

o Missdes e operacdes de gestio de crises: A protecdo das criancas serd devidamente
abordada e integrada nos processos de planeamento, nos documentos ¢ na conducao das
operagoes, em conformidade com a lista de controlo atualizada relativa a integragao da
protecdo das criangas afetadas por conflitos armados nas missdes e operagdes da PCSD.
Os mandatos e os planos operacionais terdo em conta as necessidades especificas das
criangas e as preocupagoes em matéria de protecao das criangas, em especial das raparigas,
sempre que for possivel, tendo em conta os mandatos e as capacidades das missdes e
operagoes da UE. Devera ser dada formagao e aconselhamento em matéria de protecado

das criancas ao pessoal militar e civil destacado em missdes e operagdes da PCSD.
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Cooperacao com os parceiros: Participacdo em grupos locais e regionais de amigos de
Criangas afetadas por Conflitos Armados e grupos de trabalho equivalentes, bem como
intercambios regulares sobre a vigilancia e a comunicagdo de informagdes com 0s grupos
de missao das Nagdes Unidas por pais, o Gabinete do Representante Especial para as
Criangas e os Conflitos Armados, a UNICEF, o Departamento de Operagdes de Paz e

o Departamento de Assuntos Politicos € Consolidagao da Paz.

Outras medidas: A UE pode ponderar a ado¢dao de medidas especificas, incluindo, se
for caso disso, medidas restritivas, ou rever acordos com paises terceiros com base no
seu historial em matéria de direitos da crianga, em especial no que diz respeito a

criangas afetadas por conflitos armados.

Utilizando o leque de instrumentos a sua disposi¢do, a UE procurard garantir que os direitos e as

necessidades especificas das criangas sejam tidos em conta nas abordagens preventivas e de alerta

precoce, bem como nas situagdes de conflito efetivo, nas negociagdes de paz, nos acordos de paz,

nas fases pos-conflito de reconstrucdo, reabilitacdo, reintegragdo ¢ desenvolvimento a longo prazo,

e velara por que as violagdes graves cometidas contra criancas sejam excluidas de todas as

amnistias. A UE procuraré assegurar que a comunidade local, incluindo as criangas, seja envolvida

no processo de paz. Neste contexto, a UE tirard partido da experiéncia adquirida dentro do sistema

da ONU e das organizagdes regionais € toma-la-4 como base.

B) Execucio:

Vigilancia e apresentacio de relatorios

Chefes de Missao da UE, chefes de missao da PCSD e comandantes militares em
paises prioritarios: Incluir a analise do impacto dos conflitos sobre as criangas nos

seus relatorios periodicos, assegurando a integragdo da questao das criangas afetadas por
conflitos armados nas estratégias locais da UE por pais em matéria de direitos humanos
e democracia e promovendo a coordenagdo regular no terreno com as delegac¢des da UE,
as missoes dos Estados-Membros da UE, as missdes e operagdes da PCSD, os
coordenadores residentes das Nacdes Unidas e respetivas equipas nacionais, 0S grupos
de missao das Nacdes Unidas por pais para a vigilancia e comunicagdo de informagdes

ou seus equivalentes, outros doadores, ONG e o setor privado.
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A Comissao: Chamar a aten¢do do Conselho e dos Estados-Membros para os relatorios
e informagdes pertinentes sobre os projetos financiados pela UE relacionados com
criangas afetadas por conflitos armados, bem como assegurar que sejam atribuidos, nos
paises prioritarios, recursos financeiros adequados para a protecdo das criangas afetadas
por conflitos armados, nomeadamente para apoiar o funcionamento dos mecanismos de
vigilancia e de comunicagdo de informagdes no terreno, € que as acgodes financiadas

pela UE estejam em conformidade com as diretrizes.

Os Estados-Membros: Contribuir com informagdes sobre projetos bilaterais e
compromissos diplomaticos pertinentes relacionados com a questdo das criangas afetadas

por conflitos armados, incluindo a coordenagao no terreno em paises prioritarios.

Conselho: Execucio e seguimento

O Comité Politico e de Seguranca (CPS) deve supervisionar a execugao das agoes da UE
no quadro das presentes diretrizes e desenvolver modalidades de integracdo do tema das
criangas afetadas por conflitos armados nas politicas e agdes pertinentes da UE,

colaborando com outros organismos da UE em matéria de seguranga e desenvolvimento.

O Grupo COHOM deve rever, atualizar e publicar periodicamente a lista de paises
prioritarios com base em informagdes provenientes de fontes pertinentes, nomeadamente
o relatorio e as sessoes de informacgdo do secretario-geral das Nacdes Unidas, e

assegurar a colaboragdo entre os grupos de trabalho competentes.

Os grupos de trabalho por regido geografica competentes devem formular

recomendacdes para atuacdo nas situagoes dos respetivos paises prioritarios.

O Grupo COHOM deve proceder a uma analise e avaliagdo da execucao das presentes
diretrizes, em coordenacdo com os intervenientes pertinentes, e identificar possiveis
lacunas e necessidades em estreita articulacdo com os grupos de trabalho competentes,
os representantes especiais, os chefes de missao, os chefes das missdes civis € 0s

comandantes militares da UE (através da cadeia de comando).

O Grupo COHOM deve explorar a possibilidade de uma maior cooperagao com

as Nacdes Unidas, outras organizagdes internacionais, ONG e o setor privado.

11296/24
ANEXO

/jcc 27
RELEX 1 PT



O SEAE deve informar anualmente o CPS sobre os progressos realizados no cumprimento
dos objetivos das presentes diretrizes, especialmente em paises prioritarios, € promover
a realizagdo de sessdes de informagao do representante especial do secretario-geral das

Nagdes Unidas para as Criancas e os Conflitos Armados dirigidas ao CPS.

Os presidentes dos grupos de trabalho tematicos e geograficos competentes devem
incluir, se for caso disso, a questdo das criangas afetadas por conflitos armados nas suas
deliberagdes, nomeadamente organizando debates conjuntos entre grupos de trabalho e
promovendo a realizagdo de sessdes de informagdo externas com parceiros das Nacoes

Unidas e peritos da sociedade civil.

Atividades adicionais de sensibilizacao e defesa da causa

O alto representante emitird uma declaracao bianual no Dia Internacional contra a
Utilizagdo de Criangas-Soldados (12 de fevereiro), juntamente com o representante

especial do secretario-geral das Nagdes Unidas para as Criangas e os Conflitos Armados.

A UE devera sensibilizar para as questdes das criangas afetadas por conflitos armados
por ocasido do Dia Internacional para Proteger a Educacdo de Ataques (9 de setembro)
¢ do Dia Mundial da Crianca (20 de novembro), e explorar novas oportunidades de

sensibilizacdo para essas mesmas questdes.

O SEAE devera fornecer um pacote informativo sobre os direitos da crianga em zonas
de conflito a todos os novos chefes de delegacdo, chefes de missdo e comandantes
militares da PCSD, pontos focais da missdo e pontos focais para os direitos humanos no

inicio dos respetivos mandatos.

O SEAE e a Comissao deverao organizar regularmente acoes de formagao especificas
sobre a protecdo das criangas e sobre as criangas e os conflitos armados, em colaboragado
com os parceiros das Nagdes Unidas, os servigos competentes da Comissao e as ONG,

nomeadamente sobre as criancas € 0 DDR ou os processos relacionados com o DDR.

11296/24
ANEXO

/jcc 28
RELEX 1 PT



6 — CONCLUSAO

As presentes diretrizes atualizadas sobre criancas afetadas por conflitos armados sublinham a
determinagdo da UE em dar prioridade aos direitos e ao bem-estar das criangas em tempos de guerra

e instabilidade.

A fim de assegurar a eficicia destas diretrizes, a UE acompanhara e apresentard um relatorio sobre os
progressos realizados. Periodicamente, serdo apresentados relatorios, nomeadamente para identificar
os dominios a melhorar e adaptar, a fim de assegurar que a resposta da UE aos desafios em

evolugdo enfrentados pelas criangas em conflitos armados continue a ser abrangente € a ter impacto.

A UE, trabalhando em colaboragdo com as agéncias das Nacdes Unidas, os governos nacionais, as
organizagoes locais e a sociedade civil, pode criar um futuro mais seguro € mais promissor para as

criangas afetadas por conflitos armados.

11296/24 fice 29
ANEXO RELEX 1 PT



ANEXOS das diretrizes atualizadas

Anexo 1 — Lista ndo exaustiva das regras, normas e principios internacionais que a UE pode
invocar em contactos com paises terceiros relativamente as criancas afetadas por conflitos

armados
I. INSTRUMENTOS DE DIREITOS HUMANOS DA ONU
Tratados e protocolos
— Declaragao Universal dos Direitos do Homem (1948)
— Convengao sobre os Direitos da Crianga (1989)

— Protocolo Facultativo IT a Convengao sobre os Direitos da Crianga, relativo a

participagdo de criancas em conflitos armados (2002)

- Protocolo Facultativo I a Convengao sobre os Direitos da Crianca, relativo a venda de

criangas, prostituicao infantil e pornografia infantil (2002)

— Convengao n.° 182 da OIT relativa a Interdigdo das Piores Formas de Trabalho das

Criangas e a Acao Imediata com Vista a sua Eliminagao (1999)
— Convengao relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951)
— Pacto Internacional sobre os Direitos Civicos e Politicos (1966)
— Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos, Sociais e Culturais (1966)

- Convencao contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou

Degradantes (1984)
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Resolug¢des do Conselho de Seguranga

Resolug¢des em matéria de criangas e conflitos armados: 1261 (1999), 1314 (2000),
1379 (2001), 1460 (2003), 1539 (2004), 1612 (2005), 1882 (2009), 1998 (2011),
2068 (2012), 2143 (2014), 2225 (2015), 2427 (2018), 2601 (2021)

Resolugdes em matéria de mulheres, paz e seguranga: 1325 (2000), 1820 (2008),
1888 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013), 2242 (2015), 2331 (2016), 2467 (2019)

Resolugdes em matéria de juventude, paz e seguranga: 2250 (2015), 2419 (2018),
2535 (2020)

Resolucoes da Assembleia Geral relacionadas com Criancas e Conflitos Armados

Resolugdes em matéria de direitos da crianga apresentadas bianualmente pela UE, juntamente com

o Grupo da América Latina e das Caraibas, no Conselho dos Direitos do Homem e na Terceira

Comissao da Assembleia Geral da ONU. Essas resolugdes contém paragrafos sobre as criangas € os

conflitos armados.

II. DIREITO HUMANITARIO INTERNACIONAL, REFUGIADOS E DESLOCADOS
INTERNOS

Convengao de Genebra relativa ao Tratamento dos Prisioneiros de Guerra (1949)
Convencao de Genebra relativa a Protegao das Pessoas Civis em Tempo de Guerra (1949)

Protocolo Adicional as Convencdes de Genebra de 12 de agosto de 1949, relativo a

Protecao das Vitimas dos Conflitos Armados Internacionais (Protocolo I) (1978)

Protocolo Adicional as Convengdes de Genebra de 12 de agosto de 1949, relativo a

Protecdo das Vitimas dos Conflitos Armados Nao Internacionais (Protocolo II) (1977)
Convengao relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951)

Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados (1967)

Principios orientadores em matéria de deslocamento interno (1998)

Direito internacional humanitario consuetudinario
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III. DIREITO PENAL INTERNACIONAL
— Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (2002)

IV. OUTROS COMPROMISSOS E INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS
PERTINENTES

— Principios e Diretrizes sobre as Criancas Associadas a For¢as Armadas ou Grupos

Armados (Principios de Paris) (2007)

— Orientacdes para Prevenir o Uso Militar de Escolas e Universidades durante Conflitos

Armados (2014)
— Declaragao sobre Escolas Seguras (2015)

- Principios de Vancouver sobre a Manutencao da Paz e a Preven¢do do Recrutamento e

Utilizagao de Criangas-Soldados (2017)

- Declaragao Politica sobre o Reforco da Protecao das Populagdes Civis contra as
Consequéncias Humanitérias da Utilizagdo de Armas Explosivas em Areas Povoadas

(EWIPA) (2022)
Anexo 2 — Politica e instrumentos da UE
PESC e instrumentos de gestdo de crises
— Plano de A¢do da UE para os Direitos Humanos e a Democracia (2020-2024)
— Bussola Estratégica da UE para a Seguranca e a Defesa (2022)

— Pacto para a Vertente Civil da PCSD (2023)
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Politica da Unido Europeia em matéria de dever de diligéncia no dominio dos direitos
humanos e do direito internacional humanitario no contexto do apoio prestado pelo setor

da seguranga a terceiros (2023)

Comunicagao conjunta: abordagem estratégica de apoio ao desarmamento, a

desmobilizacado e a reintegragdo de antigos combatentes (2021)

Parceria Estratégica ONU-UE sobre Operacdes de Paz e Gestao de Crises: Prioridades
(2022-2024)

Lista de controlo atualizada para a integracao da prote¢do das criangas afetadas por

conflitos armados nas missodes e operacdes da PESD (2024)
Consenso Europeu em matéria de Ajuda Humanitaria (2008)

Manual UE-UNICEF sobre os direitos da crianga: Integrar os Direitos da Crianca na

Cooperagao para o Desenvolvimento (2014)

Documento de Trabalho dos Servigos da Comissao intitulado «Prote¢cdo humanitaria —
Melhorar os resultados em matéria de protegdo para reduzir os riscos para as populagdes

em situacgao de crise humanitaria» (2016)

Documento de trabalho dos servicos da Comissao intitulado «kEducacao em situagdes de

emergéncia no ambito de operacdes de ajuda humanitaria financiadas pela UE» (2019)

Comunicagdo da Comissdo sobre a educacdo em situagdes de emergéncia e crises

prolongadas (2018)

Documento de trabalho dos servigos da Comissdo sobre o género na ajuda humanitaria:

Diferentes necessidades, assisténcia adaptada (2013)
Conceito de mediacao da UE para a paz (2020)
Diretrizes para a Mediacao da Paz, SEAE (2020)

Conceito de Estabilizacdo da UE, WK 13776/2022 INIT (2022)
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Politica e instrumentos comunitarios
— Estratégia da UE sobre os Direitos da Crianga (2021)
— Plano de A¢ao para a Juventude no ambito da acao externa da UE (2022-2027)
— Diretrizes da UE para a promocao e proteg¢ao dos direitos das criancas (2017)

— Recomendagao da Comissao sobre sistemas integrados de protecao das criancas

(2024 — a confirmar)

— Comunicagao conjunta: abordagem estratégica da UE de apoio ao desarmamento,

a desmobilizagdo e a reintegragdo de antigos combatentes (2021)

— Comunicag¢do conjunta: Elementos para um quadro estratégico a escala da UE para

apoiar a reforma do setor da seguranga (2016)
Anexo 3 — Relatorios e documentos de orientacio pertinentes da ONU
Relatérios do secretario-geral das Nacdes Unidas

Nagdes Unidas. Relatdrios anuais (2000 — presente) e relatdrios especificos por pais (2006 — presente)

sobre as criangas e os conflitos armados.
Relatorios do representante especial

Nacgdes Unidas Relatorios do representante especial para a Assembleia Geral (1998 — presente)

e para o Conselho dos Direitos Humanos (1998 — presente).
Conselho de Seguranca e Grupo de Trabalho sobre as Criancas e os Conflitos Armados

— Conclusoes do Grupo de Trabalho relativas aos relatorios do secretario-geral especificos
por pais sobre as criangas e os conflitos armados:

www.un.org/securitycouncil/subsidiary/wgcaac/sgreports.
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Resolugdes e declaragdes presidenciais sobre criancas e conflitos armados:
www.un.org/securitycouncil/subsidiary/wgcaac/resolutions.

Cartas do presidente do Conselho de Seguranga ao secretario-geral sobre as criangas
e os conflitos armados: www.un.org/securitycouncil/subsidiary/wgcaac/letters.

Mandato do Grupo de Trabalho sobre as Criangas e os Conflitos Armados e o conjunto
de ferramentas: www.un.org/securitycouncil/subsidiary/wgcaac/reference.

Publicagoes e notas de orientacdo do Gabinete do representante especial da ONU para as

Criancas e os Conflitos Armados

The Six Grave Violations against Children During Armed Conflict: the Legal
Foundation [As seis violagdes graves cometidas contra criancas durante conflitos
armados: bases juridicas]. Nova lorque, 2009 (atualizado em 2013)

Children and Justice During and in the Aftermath of Armed Conflict [Criancgas e Justica
durante e na sequéncia de conflitos armados] (2011)

Guidance Note on Security Council Resolution 1998 [Nota de Orientagdo sobre a
Resolucao 1998 do Conselho de Seguranga] (2014)

Guidelines and Field Manual - Monitoring and Reporting Mechanism on Grave
Violations against Children in Situations of Armed Conflict [Diretrizes e Manual de
Campo — Mecanismo de vigilancia e apresentagdo de relatorios sobre violagdes graves
cometidas contra criangas em situacdes de conflito armado] (2014)

20 Years to Better Protect Children Affected by Conflict [20 anos para melhor proteger
as criancas afetadas por conflitos] (2016)

Practical Guidance for Mediators to Protect Children in Situations of Armed Conflict
[Orientacdes Praticas para Mediadores para proteger as criancas em situagdes de
conflito armado] (2020)

Impact of the COVID-19 Pandemic on Violations against Children in Situations of
Armed Conflict [Impacto da pandemia de COVID-19 nas violagdes contra as criangas
em situagdes de conflito armado] (2021)

Guidance Note on Abductions [Nota de Orientagdo sobre raptos] (2023)

The Gender Dimensions of Grave Violations Against Children In Armed Conflict
[As dimensdes de género das violagdes graves cometidas contra criancas em conflitos
armados] (2022)

Towards Greater Inclusion: A Discussion Paper on the CAAC Mandate and Children
with Disabilities in Armed Conflict [Rumo a uma maior inclusdo: Documento de
Reflexdo sobre o mandato dedicado a criangas afetadas por conflitos armados e a
criangas com deficiéncia em conflitos armados] (2023)
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