Vijece
Europske unije
Luxembourg, 24. lipnja 2024.

(OR. en)
11296/24
COHOM 137
ISHOD POSTUPAKA
Od: Glavno tajnistvo Vijeca
Na datum: 24. lipnja 2024.
Za: Delegacije
Predmet: ZakljuCci Vije€a o azuriranju Smjernica EU-a o djeci i oruZzanim sukobima

Za delegacije se u prilogu nalaze Zakljucci Vijeéa o azuriranju Smjernica EU-a o djeci i oruzanim

sukobima, koje je Vije¢e odobrilo na 4038. sastanku odrzanom 24. lipnja 2024.

11296/24 PK/ms

RELEX 1 HR



PRILOG
Zakljucci Vijeéa o aZuriranju Smjernica EU-a o djeci i oruZanim sukobima

[s aZuriranim tekstom u Prilogu]

1. Podsjecajuci na StrateSki okvir EU-a za ljudska prava i demokraciju iz 2012., Akcijski plan
EU-a za ljudska prava i demokraciju iz 2020., Strategiju EU-a o pravima djeteta iz 2021.,
¢lanak 3. stavak 3. Ugovora o Europskoj uniji i Povelju EU-a o temeljnim pravima, Vijece
ponovno potvrduje da su postovanje, zastita i ostvarivanje prava djeteta jedan od kljucnih

ciljeva unutarnje i vanjske politike i djelovanja Europske unije.

2. Natemelju Smjernica EU-a o djeci 1 oruzanim sukobima iz 2008. 1 Zakljucaka Vijec¢a o
Strategiji o pravima djeteta iz lipnja 2022. EU je posebno aktivan u zastiti prava djece u

sukobima ili kriznim situacijama te pruzanju zastite, pomoc¢i i potpore djeci.

3. Vijece je ozbiljno zabrinuto zbog porasta krSenja prava djece povezanog s oruZzanim
sukobima, ¢emu doprinosi povecanje broja sukoba, medu kojima su agresivni rat Rusije
protiv Ukrajine i s njime povezana nezakonita deportacija i premjestanje ukrajinske djece,
sve vece nasilje u Sudanu 1 eskalacija sukoba na Bliskom istoku, a posebno katastrofalna
humanitarna situacija u Gazi i njezine nerazmjerno teSke posljedice za civile, osobito djecu.
Vijece zali zbog &injenice da su teska krSenja prava djece' — ubijanje i sakadenje, novadenje
1 iskoriStavanje djece kao vojnika ili u drugim neborbenim ulogama, otmice, silovanje i
drugi oblici seksualnog i rodno uvjetovanog nasilja, napadi na Skole i bolnice te

uskracivanje pristupa humanitarnoj pomoci — znatno porasla tijekom posljednjeg desetljeca.

1 https://www.unicef.org/children-under-attack/six-grave-violations-against-children
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4. U gotovo svim podru¢jima zahva¢enima sukobima u svijetu, od Sahela, preko sredisnje i
istocne Afrike do Bliskog istoka i Azije, djeca ¢ine ¢ak polovinu pogodenog stanovnistva.
Djecu oruzani sukobi nerazmjerno tesko pogadaju i ona su njihove primarne zrtve. Vijece je
izrazito zabrinuto zbog toga S$to su se zbog promjena u prirodi sukoba, taktikama i oruzju
viSestruko povecali rizici za civile, ponajprije djecu, a istodobno nikad nismo bili svjesniji
ozbiljnosti, Stetnosti i dugotrajnosti posljedica koje nasilje i zlostavljanje imaju na zrtve.
Medutim, Vijece je takoder svjesno da djeca mogu biti nevjerojatno otporna i da se uz
odgovarajucu i pravodobnu potporu mogu oporaviti od ekstremnih situacija i napredovati.
Njihova zastita, oporavak i reintegracija kljuéni su za dugoroc¢an mir i sigurnost te za odrzivi

razvoj.

5. Vijece donosi revidirane Smjernice EU-a o djeci i oruzanim sukobima kako bi ojacalo svoj
doprinos posStovanju, zastiti i ostvarivanju prava djece. Pri ovom se azuriranju uzimaju u
obzir promjene do kojih je doslo unutar EU-a 1 Smjernice se u potpunosti uskladuju s
okvirom koji je uzastopnim rezolucijama uspostavilo Vijece sigurnosti Ujedinjenih naroda,
osobito sa Sest teSkih krSenja prava djece tijekom oruzanih sukoba navedenih u tim
rezolucijama. EU pritom takoder Zeli unaprijediti uskladenost 1 suradnju s mandatom
glavnog tajnika UN-a 1 posebnog predstavnika za djecu i oruZane sukobe, osobito s
njegovim proSirenim fokusom na dobrobit djece pogodene oruzanim sukobima, na pristup

humanitarnoj pomo¢i i prevenciju.
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6. EU ¢e dodatno povecati napore koje ulaze u borbu protiv svih oblika nasilja nad djecom,
zastitu djece 1 promicanje njihovih prava, §to ukljucuje njihovo fizi¢ko, mentalno i
psihosocijalno zdravlje i1 pristup osnovnim uslugama. EU ¢e suradivati s medunarodnim
organizacijama i partnerskim zemljama na oblikovanju sveobuhvatnih politika i mjera za
postovanje, zastitu i ostvarivanje prava sve djece, bez ikakve diskriminacije, te na
povecavanju moguénosti dostupnih djeci da budu odgovorni i otporni ¢lanovi drustva. S
obzirom na promjenjivu prirodu sukoba i dugotrajnih humanitarnih kriza, EU ¢e u svojem
radu dodatno unaprijediti povezivanje humanitarne, razvojne i mirovne dimenzije takvih
kriza te bolje uskladiti spre¢avanje sukoba, upravljanje krizama i humanitarnu pomo¢ s
razvojnom pomo¢i i ulaganjima u obrazovanje u izvanrednim situacijama i socijalnu zastitu
diljem svijeta. Zastita djece pogodene sukobima mora ostati srediSnji stup ljudskih prava,

mira i sigurnosti, izgradnje mira, razvoja i humanitarnih programa.

7. EU c¢e nastaviti osiguravati potpuno ispunjavanje obveza iz Konvencije o pravima djeteta i
njezina Fakultativnog protokola glede uklju¢ivanja djece u oruzane sukobe, medu ostalim u
vezi s definicijom djeteta kao svake osobe mlade od 18 godina, te promicati njihovo
prenosenje u nacionalno zakonodavstvo. Osim toga, EU prepoznaje vrijednost globalnih
inicijativa kao Sto su Pariska nacela i obveze, Nacela iz Vancouvera, Deklaracija o sigurnim
Skolama 1 Politicka izjava o jacanju zastite civila od humanitarnih posljedica koje proizlaze
1z upotrebe eksplozivnog oruzja u naseljenim podru¢jima (EWIPA) i nastavit ¢e poticati sve

drzave da unaprijede svoje obveze tako da razmotre prihvacanje tih inicijativa.

11296/24 PK/ms 4
PRILOG RELEX 1 HR



8. Naglasavajuci vaznost daljnjeg ukljucivanja pitanja djece pogodene oruzanim sukobima u
sve vanjske politike EU-a, Vijece poziva sve svoje instance donoSenja odluka, sluzbe i
agencije EU-a, civilne 1 vojne misije 1 operacije, posebne predstavnike i izaslanike te druga
tijela da udvostruce napore kako bi se osigurala u¢inkovita provedba Smjernica. Vijece
isti¢e da je vazno pitanje djece pogodene oruzanim sukobima u potpunosti ukljuciti u
zajednicku vanjsku i sigurnosnu politiku EU-a, koja obuhvaca i zajednic¢ku sigurnosnu i
obrambenu politiku, medu ostalim u misije i1 operacije EU-a za upravljanje krizama. U tom
smislu Vijece pozdravlja azurirani Kontrolni popis za integraciju zastite djece pogodene
oruzanim sukobima u misije i operacije zajedni¢ke sigurnosne i obrambene politike EU-a
(kontrolni popis ZSOP-a). Vije¢e zaduzuje relevantne radne skupine da redovito preispituju
provedbu Smjernica i1 o njoj izvjeséuju, s ciljem utvrdivanja stecenih iskustava i

diseminacije primjera najbolje prakse.

9. EU injegove drZzave €lanice iskoristit ¢e sve svoje instrumente, u svim podru¢jima vanjskog
djelovanja, kako bi se usredotocili na globalno osvjeséivanje, djelovanje i u¢inkovitu izradu
programa, kao i na suradnju u tom podrucju. Vijece takoder poziva partnere iz svih regija,
ukljucujuéi medunarodne i regionalne organizacije, organizacije civilnog drustva i privatne
aktere, da se ujedine i s novom svijes¢u o hitnosti intenzivnije rade na rjeSavanju sukoba,
sprecavanju teSkih krSenja prava djece i reagiranju na njih, kao i na poStovanju, zastiti 1
ostvarivanju prava djece te zastiti djece na temelju medunarodnog humanitarnog prava i

prava o ljudskim pravima. Za svako dijete na svijetu.
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PRILOG
AZURIRANJE 2024.

Smjernice EU-a o djeci i oruZzanim sukobima

1- UVOD

Polozaj djece, osobito djece pogodene oruzanim sukobima, ve¢ je desetlje¢ima prioritet Europske
unije. EU i njegove drzave ¢lanice imaju klju¢nu ulogu u Ujedinjenim narodima i uvelike doprinose
razvoju UN-ova programa posvecenog djeci i oruzanim sukobima te razvoju njegova globalnog
mandata. EU je 2003. donio prve Smjernice o djeci i oruzanim sukobima, a 2008. ih je azurirao
kako bi svoje politike objedinio u prakticnom alatu za usmjeravanje djelovanja. S obzirom na
znatne promjene globalnih politika 1 promjene unutar EU-a do kojih je doSlo u meduvremenu,
potrebno je ponovno azurirati Smjernice EU-a kako bi se poduprlo kontinuirano u¢inkovito

djelovanje EU-a, u skladu s opseznijim, cjelovitijim pristupom.

Djeca, a posebno djevojcice, osobito su ranjiva u oruzanim sukobima. Oruzani sukobi i situacije
obiljezene nasiljem uzrokuju golemu patnju djece, koja su zbog svoje dobi, stupnja fizicke 1
psiholoske zrelosti, nesamostalnosti 1 pravnog statusa izlozenija rizicima, oskudici, nasilju 1
zanemarivanju koji su posljedica dinamike sukoba. Dijete je svaka osoba mlada od 18 godina, kako

je utvrdeno u Konvenciji UN-a o pravima djeteta.
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U vecini zemalja pogodenih oruzanim sukobima djeca ¢ine i do polovine stanovniStva. Milijuni
djece u svijetu zive u podruc¢jima pogodenima sukobima ili su u bijegu iz njih. Stoga su

nerazmjerno pogodena.

U oruzanim sukobima i drugim situacijama u kojima je prisutno oruzano nasilje djeca su meta 1
drzavnih i nedrzavnih aktera, medu ostalim teroristickih organizacija i organiziranih kriminalnih
skupina, a njihova sigurnost i zastita ¢esto su ugrozene zbog ostvarivanja vojnih ciljeva, kriminalnih
aktivnosti ili stjecanja drugih vrsta nezakonite koristi. Djeca su izlozena teSkom nasilju i teSkim
krSenjima i povredama njihovih prava: djecu se ubija i sakati, oruzane skupine i oruzane snage
regrutiraju ih 1 iskoriStavaju na razlicite nacine, zrtve su otmica, silovanja i drugih oblika
seksualnog nasilja i iskoriStavanja, a Skole 1 bolnice mete su napada. Milijuni djece pate zbog
fizickog i mentalnog invaliditeta koji je posljedica rata. I djeca koja nisu izravno ukljucena u
oruzane sukobe pate od drugih posljedica sukoba, kao §to su pothranjenost, nedostatak sklonista,
nemogucnost pristupa obrazovanju i zdravstvenoj skrbi, diskriminacija, ali i nasilje 1 trajna
psiholoska trauma. Sve ¢esée zbog uskrad¢ivanja humanitarne pomoci vise smrti uzrokuju glad i
bolesti nego izravne posljedice samog nasilja. Mnogi aspekti Stete koju oruzani sukobi nanose djeci
nisu izravna posljedica borbe i ne nestaju kada prestanu bitke. Utjecaj na globalni mir i sigurnost te
odrzivi razvoj ogroman je i dugotrajan. Trajna Steta nanesena djeci i njihovim obiteljima u
oruzanim sukobima hrani nastavljanje ciklusa nasilja i siromastva, ostavlja trajne medugeneracijske

posljedice, potkopava otpornost pojedinaca i drustva te spre€ava razvoj mirnih drustava.
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Sve vecu zabrinutost u pogledu djece u situacijama sukoba i nakon sukoba izazivaju i sljedeca
podrudja: otezavajuéi utjecaj klimatskih promjena na postojece rizike i ranjivosti kojima su izloZena
djeca; neselektivna upotreba eksplozivnog oruzja u naseljenim podrucjima; sve ¢es¢i napadi na
Skole 1 upotreba skola u vojne svrhe, ¢ime se kr§i medunarodno humanitarno pravo; specificne
posljedice koje oruzani sukobi imaju na djecu s invaliditetom; rodna dimenzija teskih krSenja prava
djece; pogorsanje posljedica siromastva i nejednakosti; djeca migranti i djeca u situacijama
prisilnog internog raseljavanja i izbjeglistva; djeca u ustanovama i djeca bez obiteljske skrbi; djecji
rad, trgovina ljudima i seksualno ropstvo te izazovi koji proizlaze iz pojave novih tehnologija, kao
Sto su novacenje djece na internetu te Sirenje oruzja i nezakonita trgovina oruzjem, kao i posljedice

mina, eksplozivnih ostataka rata i improviziranih eksplozivnih naprava.

Treba posvetiti viSe pozornosti nacionalnom i medunarodnom kaznenom pravosudu, medu ostalim
pristupu djece pravosudu. Privodenje pocinitelja pravdi za teSka krSenja prava djece u oruzanim
sukobima, kako je propisano medunarodnim pravom i medunarodnim humanitarnim pravom,
Rimskim statutom Medunarodnog kaznenog suda i Zenevskim konvencijama, kljuéno je za borbu
protiv ozracja nekaznjavanja pocinitelja kaznenih djela protiv djece, za odvrac¢anje od buducih

zlostavljanja, poticanje odgovornosti i promicanje kulture poStovanja prava djece.

Europska unija u svojem se humanitarnom, razvojnom, mirovnom, sigurnosnom i diplomatskom
angazmanu, zajedno sa svojim drzavama ¢lanicama, obvezala davati prioritet zastiti, dobrobiti i
osnazivanju djece, rade¢i na njthovim specifi¢nim potrebama i1 ranjivostima, bez ikakve

diskriminacije.
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2 - SVRHA

Europska unija promicanje i zaStitu prava djece smatra prioritetom u okviru svoje politike ljudskih
prava. To ne €ini samo zato $to su djeca danas ranjive zrtve sukoba, vec i zato Sto oblikuju
buduénost. EU priznaje njihova neotudiva prava, sadrzana u Povelji EU-a o temeljnim pravima,
Konvenciji o pravima djeteta i njezinim fakultativnim protokolima 1 drugim medunarodnim
instrumentima o ljudskim pravima, kao i posebnu zastitu koja im je dodijeljena na temelju

medunarodnog prava.

Vijeée sigurnosti UN-a utvrdilo je $est teskih krSenja prava djece? na temelju njihove surovosti i

razornog utjecaja na dobrobit djece:
e ubijanje 1 sakacenje djece;
e novacenje ili iskoriStavanje djece u oruzanim snagama i oruzanim skupinama;
¢ silovanje i drugi oblici seksualnog nasilja nad djecom;
e otmice djece;
e napadi na Skole i bolnice;

e uskracivanje pristupa humanitarnoj pomoc¢i djeci.

Njihove su definicije navedene u operativnom priru¢niku prilozenom Smjernicama o
mehanizmu za pracenje 1 izvjesS¢ivanje o teSkim krSenjima prava djece u situacijama oruzanih
sukoba (Odjel za operacije odrzavanja mira (DPKO), Ured posebnog predstavnika glavnog
tajnika za djecu 1 oruzane sukobe, UNICEF, 2014.).
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EU radi na podizanju svijesti o tom klju¢nom pitanju na unutarnjoj i medunarodnoj razini. Predani
smo ucinkovitom i sveobuhvatnom radu na kratkoro¢nim, srednjoro¢nim i dugorocnim
posljedicama koje oruzani sukobi i druge situacije u kojima je prisutno oruzano nasilje imaju na
djecu poduzimanjem mjera za sprecavanje razli¢itih krSenja prava djeteta i reagiranjem na njih.
Koriste¢i se nizom alata koji su mu na raspolaganju i oslanjajuci se na postojece inicijative, EU u to
zeli ukljuciti tre¢e zemlje i nedrzavne aktere. To obuhvaca njihovo poticanje na provedbu,
postovanje i promicanje medunarodnog prava, medu ostalim normi, standarda i instrumenata u
podrucju ljudskih prava te medunarodnog, izbjeglickog i humanitarnog prava i normi, te
poduzimanje u¢inkovitih mjera kako bi se djecu zastitilo od posljedica oruzanih sukoba i kako bi se

osigurala odgovornost za kaznena djela pocinjena protiv njih.

Smjernice bi trebale sluziti kao prakti¢an alat za usmjeravanje i pomo¢ akterima EU-a diljem svijeta
u njihovu radu povezanom s pitanjem djece 1 oruzanih sukoba, §to ukljucuje 1 druge situacije
oruzanog nasilja drzavnih i nedrzavnih aktera, kao $to su teroristicke organizacije i organizirane
kriminalne skupine. Svjestan medusobne povezanosti razli¢itih politika, EU isti¢e vaznost stalnog i
koordiniranog ulaganja napora u razli¢itim podrucjima, medu kojima su vanjska i sigurnosna
politika, razvojna pomo¢, izgradnja mira i humanitarna pomo¢. Takvim se sveobuhvatnim
pristupom jaca na$ zajednic¢ki odgovor na teSku situaciju djece u oruzanim sukobima, a time 1

doprinosi dugoro¢nom miru i sigurnosti te odrzivom razvoju.
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3- NACELA

EU se temelji na vrijednostima slobode, demokracije, poStovanja ljudskog dostojanstva, temeljnih
sloboda, jednakosti i vladavine prava te postovanja ljudskih prava. Zastita i promicanje prava
djeteta jedan je od temeljnih ciljeva rada Europske unije unutar i izvan njezinih granica. Sadrzan je
u Povelji EU-a o temeljnim pravima, kojom se jamc¢i da ¢e sve europske institucije i tijela pri
provedbi prava Unije Stititi prava djece. U StrateSkom okviru za ljudska prava i demokraciju,
donesenom 2012., utvrduju se nacela, ciljevi i prioriteti za povecanje ucinkovitosti i dosljednosti
politike EU-a, uz napomenu da su postovanje ljudskih prava, demokracija i vladavina prava temelj
svih aspekata unutarnje i1 vanjske politike EU-a. U Akcijskom planu EU-a za ljudska prava i
demokraciju utvrduju se razina ambicioznosti i prioriteti EU-a i njegovih drzava ¢lanica u tom
podrucju u odnosima s tre¢im zemljama, a navode se i konkretne zadace koje EU treba poduzeti.
Osim toga, smjernice EU-a o ljudskim pravima, medu kojima osobito Smjernice EU-a za
promicanje 1 zaStitu prava djeteta, pruzaju prakti¢ne instrumente i usmjeravaju provedbu tih obveza
u podrucju ljudskih prava. Zajedno sa Strategijom EU-a o pravima djeteta (2021.), tim se
politikama promicu i Stite prava djeteta i ukljucuje ih se u unutarnje i vanjske politike Europske

unije.
Promicanje i zaStita prava djece

Vode¢i se temeljnim nacelima navedenima u nastavku, EU bi trebao ojacati svoj rad kako bi se

osigurala zastita djece pogodene oruzanim sukobima.
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e Pristup utemeljen na postovanju ljudskih prava: U skladu s Konvencijom Ujedinjenih
naroda o pravima djeteta, dijete je svaka osoba mlada od 18 godina. Sva djeca priznata su
kao neovisni nositelji prava na temelju medunarodnog prava o ljudskim pravima, a
medunarodnim pravom, medu ostalim medunarodnim humanitarnim pravom, dodijeljena im
je posebna zastita. [ako djeca mogu biti Zrtve, ona su i punopravne prezivjele osobe 1 akteri
sami po sebi. Ne treba ih tretirati iskljucivo kao pasivne primatelje niti ih takvima smatrati.
Djecu treba upoznati s njihovim pravima. Treba ih sasluSati, primjereno njihovoj dobi i

zrelosti, 1 ispuniti njihove potrebe.

e Pravo na Zivot, opstanak i razvoj: U skladu s Konvencijom Ujedinjenih naroda o pravima
djeteta, EU ¢e dati prioritet cjelovitoj dobrobiti, zastiti i reintegraciji sve djece pogodene
oruzanim sukobima, osiguravajuci njihov opstanak, razvoj 1 potpuno ostvarenje njihovih

prava.

¢ Nediskriminacija i ukljucenost: Zastita i pomo¢ pruzaju se bez ikakve diskriminacije, pa
tako 1 bez viSestruke i intersekcijske diskriminacije. Pri osiguravanju da nijedno dijete ne
bude zaboravljeno i jamcenju pravednog pristupa zastiti posebnu bi pozornost trebalo
posvetiti specificnim potrebama za skrbi i zaStitom sve djece koja se nalaze u ranjivom
polozaju, medu kojom su djevojc€ice, djeca s invaliditetom, djeca pripadnici autohtonih
naroda 1 nacionalnih manjina, djeca bez pratnje, djeca migranti, djeca izbjeglice, djeca
trazitelji azila, prisilno interno raseljena djeca i1 djeca bez drZavljanstva te djeca bez
obiteljske skrbi, kao Sto su djeca ulice ili djeca u ustanovama, u skladu s medunarodnim
obvezama u pogledu ljudskih prava na temelju medunarodnog prava i standarda, sluzeci se

pritom postoje¢im politickim i zakonodavnim okvirima.
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e Interesi djeteta: U skladu s Konvencijom Ujedinjenih naroda o pravima djeteta, u
djelovanjima EU-a mora se prvenstveno voditi raCuna o interesima djeteta. U svim

odlukama i djelovanjima prioritet moraju biti dobrobit, zastita i sigurnost djece.

e Diferencirani pristup: EU je svjestan razli¢itosti potreba i ranjivosti te svoje intervencije
nastoji prilagoditi kako bi uzeo u obzir jedinstvenu situaciju svakog djeteta i ponudio
cjelovita i odrziva rjesenja; kako je navedeno u studiji Ureda posebnog predstavnika
glavnog tajnika za djecu i oruzane sukobe pod naslovom ,,Rodne dimenzije teskih krSenja
prava djece u oruzanim sukobima”, sva djeca trebaju zastitu, ali se njihove potrebe i
ranjivosti u kontekstu oruzanih sukoba mogu razlikovati ovisno o njihovoj dobi, zrelosti,
spolu, seksualnoj orijentaciji i rodnom identitetu, invaliditetu, pripadnosti manjinama,
specifi¢nim okolnostima, prirodi sukoba te percipiranoj ili stvarnoj povezanosti djece sa

sukobljenim stranama.

e Zastita djece povezane s oruZzanim snagama ili oruZanim skupinama: Djecu povezanu s
oruzanim snagama ili oruzanim skupinama uvijek se u prvom redu mora smatrati zrtvama
Sest teskih krSenja prava djece u smislu medunarodnog prava o ljudskim pravima i
medunarodnog humanitarnog prava. Pri razoruzanju, demobilizaciji 1 reintegraciji i u
povezanim procesima kljucna je integracija djecje perspektive, utemeljene na interesima
djeteta i usmjerene na zastitu djeCaka i djevojCica od Sest teskih krSenja prava djece tijekom
sukoba. Stoga bi uvijek trebalo planirati i prioritetom smatrati bezuvjetnu 1 trenutaénu
zaStitu, pusStanje na slobodu i (ponovnu) integraciju djece povezane s oruZanim snagama ili
oruzanim skupinama u obitelj i zajednicu, neovisno o vrsti oruZane skupine o kojoj je rijec,
u skladu s medunarodnim pravom o ljudskim pravima i medunarodnim humanitarnim
pravom. Posebnu bi pozornost trebalo posvetiti poteSko¢ama s kojima se suocavaju djeca
rodena u oruzanim skupinama i osobama koje su unovacene kao djeca i demobilizirane u
odrasloj dobi. Djecu iznad minimalne dobi za kaznenu odgovornost koja su osumnji¢ena za
pocinjenje teSkog kaznenog djela predaje se civilnim akterima, a pravosudni postupak
trebalo bi osigurati u okvirima maloljetnickog pravosuda. Djecu ne bi trebalo pritvarati

isklju¢ivo na temelju njihove povezanosti s oruZanim skupinama.
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e Usmjerenost na dijete i Zrtvu: U prvom su planu dobrobit 1 potrebe djeteta. To znaci da se
djecu, kad god je to moguce, aktivno ukljucuje u utvrdivanje njihovih potreba i prioriteta i
osigurava se da ih se saslusSa, da ih se ponovno ne traumatizira i da se prioritet daje njihovoj
dobrobiti i sigurnosti. Rad na konkretnoj steti koju djeci nanose oruzani sukobi prioritet je
EU-a.

e Uvazavanje dobi i rodne dimenzije: Potrebe i ranjivosti djece s njihovim se odrastanjem
mijenjaju. EU je toga svjestan 1 u skladu s time oblikuje svoje intervencije. Osim toga,
djevojcice 1 djecaci sukobe Cesto dozivljavaju razlicito i1 svojstvene su im specificne
ranjivosti. EU uzima u obzir te dobne i rodno specifi¢ne potrebe kako bi osigurao da sva

djeca dobiju odgovarajucu zastitu i potporu.

e UvaZavanje traume: Oruzani sukobi na djecu mogu ostaviti teske psihi¢ke posljedice. EU-
a to uzima u obzir u svojem pristupu i nastoji pruziti potporu kojom se uvazava trauma koju
su djeca mozda dozivjela, medu ostalim zbog seksualnog i rodno uvjetovanog nasilja, kao i
njihove potrebe za pristupom uslugama u podru¢ju mentalnog zdravlja i psihosocijalne

potpore, koje doprinose ozdravljenju i oporavku.

e Odgovornost, pristup pravosudu i maloljetni¢ko pravosude: EU podupire pracenje,
istragu i1 kazneni progon kaznenih djela i krSenja prava djece na nacin koji je usmjeren na
djecu. Pocinitelji moraju odgovarati za svoja djela. Klju€an je razvoj pravosudnih sustava
prilagodenih djeci za svu djecu u kontaktu sa zakonom 1 djecu liSenu slobode, kao 1 pristup

te djece pravnoj pomoc¢i i sudjelovanje u inicijativama tranzicijskog pravosuda.
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e Sudjelovanje i osnazivanje djece i mladih: EU promice, podupire 1 osigurava smisleno
ukljucivanje 1 aktivno sudjelovanje djece i mladih u odlukama koje na njih utjecu, na svim
razinama, medu ostalim u situacijama sukoba, posebno putem Akcijskog plana za mlade u
okviru vanjskog djelovanja EU-a.

e Pristupi zastiti djece osjetljivi na sukobe, po nacelu ,,nenanosenja Stete”: EU se zalaze
za to da se svim politikama i mjerama sustavno sprecavaju potencijalne Stetne posljedice za
djecu i njihova prava koje bi mogle uzrokovati aktivnosti ili u njih uklju¢eno osoblje te za to

da se tim politikama i mjerama ne pogorsa dinamika sukoba.

Medunarodna suradnja

EU se u svojem radu vodi relevantnim medunarodnim i regionalnim normama i standardima u
podrucju ljudskih prava i humanitarnog prava, medu kojima su oni navedeni u Prilogu I. EU

aktivno suraduje s relevantnim akterima i podupire njihov rad. To su, medu ostalim:

e glavni tajnik UN-a;

e posebni predstavnik glavnog tajnika za djecu i oruzane sukobe i njegov ured;
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e posebni predstavnik glavnog tajnika za nasilje nad djecom i njegov ured;

e posebne radne skupine UN-a za pracenje i izvjeS¢ivanje na nacionalnoj razini (CTFMR) ili

njihovi ekvivalenti u zabrinjavaju¢im situacijama u konkretnim zemljama;

o uredi, odjeli i agencije UN-a, kao §to su UNICEF, Odjel za mirovne operacije (DPO), Odjel
za politicka pitanja i pitanja izgradnje mira (DPPA), Ured za koordinaciju razvojnih
aktivnosti (DCO), tijelo UN Women, Ured za droge i kriminal (UNODC), Fond za
stanovnistvo (UNFPA), Ured Visokog povjerenika za ljudska prava (OHCHR), Ured
visokog povjerenika za izbjeglice (UNHCR), Program UN-a za razvoj (UNDP),
Medunarodna organizacija rada (MOR), Ured za koordinaciju humanitarnih poslova
(OCHA), UNESCO i Svjetska zdravstvena organizacija (SZO) (na razini sjedista i na

regionalnoj odnosno lokalnoj razini);
e Radna skupina Vijeca sigurnosti UN-a za djecu i oruzane sukobe;

o regionalne ili lokalne skupine prijatelja za zaStitu djece pogodene oruzanim sukobima ili

ekvivalentne ad hoc skupine partnera sli¢nih stavova;
e Odbor za prava djeteta;
e Vijece za ljudska prava,
e Odbor za socijalna, humanitarna 1 kulturna pitanja (Tre¢i odbor) Opce skupstine UN-a;

e Medunarodni kazneni sud i, ovisno o sluc¢aju, posebni medunarodni sudovi;

e posebni postupci UN-a i istrazna tijela koja je ovlastio UN;

e Meduagencijska radna skupina UN-a za razoruzanje, demobilizaciju i reintegraciju i drugi

sli¢ni forumi;
e Medunarodni odbor Crvenog kriza (ICRC);
e Vijece Europe;
o Africka unija i druge regionalne organizacije;

e Ured za demokratske institucije i ljudska prava Organizacije za europsku sigurnost i

suradnju (OESS/ODIHR);
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o lokalne i medunarodne nevladine organizacije, Sto ukljucuje organizacije koje vode djeca,

borce za ljudska prava, borce za ljudska prava djece te organizacije i mreze u zajednici,

e drugi relevantni akteri.

EU proaktivno doprinosi radu navedenih aktera i suraduje s njima kako bi osigurao jac¢anje i

ucinkovitu provedbu postojecih medunarodnih zastitnih mjera za prava djeteta.

4 - RAD NA IZAZOVIMA S KOJIMA SE SUOCAVAJU DJECA U ORUZANIM
SUKOBIMA

U posljednja dva desetljeca naCin ratovanja drasti¢no se promijenio: taktike poput neselektivnih 1
nerazmjernih bombardiranja iz zraka, granatiranja, napada bespilotnim letjelicama, opsada i
blokada kako bi se onemogucéila isporuka humanitarne pomo¢i civilima, dugotrajna prisutnost
neeksplodiranih eksplozivnih sredstava i miniranje civilnih podrué¢ja znace da su djeca u velikoj

opasnosti da budu ubijena ili osakacena.

Zivot i razvoj djece sve se ¢eS¢e ugrozavaju napadima na skole, bolnice i1 drugu kriticnu civilnu
infrastrukturu, kao $to su vodoopskrbni i energetski sustavi. U nekim se slu¢ajevima oruzane

skupine ili oruzane snage aktivno protive pristupu djevoj¢ica obrazovanju i zdravstvenoj skrbi i

sprecavaju pristup tim kljuénim uslugama. Cak 1 ako nisu izravna meta, op¢a nesigurnost svojstvena

zonama sukoba odvraca djecu, ucitelje 1 medicinsko osoblje od pohadanja Skole ili pruZanja

medicinske pomoci.
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Kad je rijeC o pitanjima djece 1 oruzanih sukoba, otmice djece naglo su porasle, i to u svrhu
teroriziranja zajednica, ciljanja odredenih skupina, prije svega djevojcica i njihova pristupa
obrazovanju, prisiljavanja djece da sudjeluju u sukobima, trgovine ljudima i seksualnog ropstva ili u
druge izrabljivacke svrhe. Cak i kad budu pustena na slobodu ili ako uspiju pobjeéi od otmicara,
oteta djeca nastavljaju se suocavati s velikim izazovima i stigmatizacijom, $to utjece na njihovu

reintegraciju i rehabilitaciju u zajednici.

Seksualno nasilje sve je ¢eSée sastavnica sukoba i ¢esto se provodi nad djevoj¢icama i djecacima u
vakuumu vladavine prava. Djeca koja prozive seksualno nasilje i iskoriStavanje trpe dugotrajnu
psiholosku traumu, zdravstvene posljedice, ukljucujuci spolno prenosive infekcije kao Sto je
HIV/AIDS, i trudnoce u ranoj dobi. Djevojcice su pritom posebno ugrozene zbog Stetnih rodno
uvjetovanih normi i praksi, kao $to su sakaéenje zenskih spolnih organa, infanticid Zenske djece,
brak s djetetom, rani brak i prisilni brak te stigmatizacija zbog nepridrzavanja rodnih stereotipa, kao

1 zbog diskriminirajucih drustvenih normi i diskriminacije.

Uskracivanje pristupa humanitarnoj pomo¢i, $to ukljucuje i namjerne napade na humanitarne
radnike, i dalje je jedna od glavnih prepreka zastiti djece. Nedostatak osnovne humanitarne pomoci
moze dovesti do teSke pothranjenosti, zaostajanja u tjelesnom razvoju te nemogucnosti pristupa
obrazovanju i1 osnovnoj zdravstvenoj skrbi, Sto za djecu ima dugorocne razvojne posljedice. U tom
je pogledu klju¢no uspostaviti suradnju sa sukobljenim stranama kako bi se omogucio pristup
humanitarnoj pomoc¢i 1 istodobno osigurati odgovornost za krSenja prava. Oruzane skupine
iskoriStavaju djecu za sudjelovanje u borbama ili u pomoc¢ne svrhe, $to je kontinuirano prisutan

problem.
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Prisilno novacenje djece mlade od 18 godina 1 njihovo iskoristavanje u sukobima — 1 od strane
oruzanih snaga i od strane oruzanih skupina — nezakonito je i jedan je od najgorih oblika djecjeg
rada. Osim toga, novacenje djece mlade od 15 godina ratni je zloCin. Toj djeci, koja su i dalje u
prvom redu Zrtve 1 ¢esto se suoCavaju sa stigmatizacijom i odbijanjem, namece se neljudsko
opterecenje 1 nanosi im se dugoroc¢na Steta. Uhi¢ivanjem i pritvaranjem, zato Sto ih se smatra
prijetnjom nacionalnoj sigurnosti ili zato Sto su navodno sudjelovala u sukobima, djecu povezanu s

oruzanim skupinama dodatno se viktimizira.

Prioritet bi trebala biti njihova bezuvjetna i trenutacna zastita, pusStanje na slobodu i (ponovna)
integracija u obitelj 1 zajednicu, neovisno o potencijalnoj vrsti oruzane skupine s kojom su
povezana, u skladu s medunarodnim pravom o ljudskim pravima i medunarodnim humanitarnim
pravom. Djeca iznad minimalne dobi za kaznenu odgovornost koja su osumnji¢ena za pocinjenje
teskih kaznenih djela moraju biti predana civilnim akterima, a pravosudne postupke trebalo bi

provoditi u okvirima pravosudnih sustava za djecu, ako postoje.

EU ¢e podupirati pregovore o akcijskim planovima izmedu Ujedinjenih naroda i sukobljenih strana
te donosenje i provedbu tih planova kako bi se okoncalo i sprijecilo Sest teskih kr§enja prava djece,
kao 1 pregovore o protokolima o primopredaji izmedu sukobljenih strana te donoSenje i provedbu
tih protokola kako bi se djecu koja su navodno povezana s oruzanim skupinama brzo predalo

civilnim akterima za zasStitu djece radi reintegracije.
Izazovi koji otezavaju ucinkovito djelovanje

EU 1 drugi akteri koji rade u zonama sukoba suoc€avaju se sa znatnim zaprekama koje oteZavaju
pruzanje uc¢inkovite humanitarne, razvojne i zastitne potpore djeci. Ti izazovi ukljucuju sloZenu i
promjenjivu prirodu modernih sukoba, ograni¢enja pristupa sukobom zahvaéenim podru¢jima i
stanovniStvu zbog stalnog nasilja ili restriktivnih administrativnih prepreka te nedovoljne kapacitete

lokalnih aktera da na odgovaraju¢i nacin odgovore na potrebe djece.
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Ucinkovito djelovanje povezano s krSenjima prava djece pogodene oruzanim sukobima otezano je
zbog nedostatka podataka i nedostatnih pokazatelja ranog upozoravanja, zbog ¢ega teska krsenja
nije lako sprijeciti. Tome doprinose i ograniceni resursi i poteskoc¢e u koordiniranju financijskih

sredstava iz raznih izvora.

Povrh toga, slabi pravni okviri i nedostatak odgovornosti za kaznena djela poCinjena protiv djece
stvaraju ozracje u kojem krSenja prava prolaze nekaznjeno. Dugoro¢ne socioekonomske posljedice
sukoba, siromastvo, nedostatak obrazovnih moguénosti za djecu, a posebno djevojcice, ogranieni
resursi za zdravstvene usluge (ukljuc¢ujuc¢i mentalno zdravlje i psihosocijalnu potporu) te
ukorijenjene Stetne kulturne norme i prakse znatne su prepreke koje stoje na putu neponavljanju

krSenja, postizanju trajnog mira i zastiti djece.
Moguénosti za uc¢inkovito djelovanje EU-a

Kako bi pojacao svoje napore za zastitu djece zahvacene oruzanim sukobima, EU ¢e graditi

snaZnija partnerstva i poticati sljedece:

e potpora prevenciji: Potrebna su veéa ulaganja u spre¢avanje oruzanih sukoba i kr§enja
prava djece, a posebno Sest teskih kr§enja prava djece. Uvodenje sustava ranog
upozoravanja i poduzimanje mjera u vezi s pokazateljima rizika i nedostacima podataka
mogu doprinijeti utvrdivanju potencijalnih prijetnji djeci prije nego $to dode do krSenja
njihovih prava, §to bi omogucilo poduzimanje preventivnih mjera. Za oblikovanje
ucinkovitih 1 pravodobnih preventivnih mjera klju¢no je provoditi redovite analize sukoba 1
procjene prava i potreba djece. Usto bi se vjerojatnost ponavljanja sukoba i rizik od
zlostavljanja 1 iskoriStavanja djece mogli smanjiti ulaganjem u kvalitetno i uklju¢ivo
obrazovanje kojim se uvaZavaju kontekst sukoba 1 prisutni rizici te koje je dobno i rodno

osjetljivo.
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e jaCanje pristupa koji se temelji na sponi humanitarne pomo¢i, razvoja i mira: EU je
odluc¢an u osiguravanju koordiniranog odgovaranja na humanitarne, razvojne i mirovne
potrebe kako bi se radilo na otklanjanju dugotrajnih i predvidljivih kriza, $to ukljucuje i
neposredne potrebe 1 dugoro¢na rjeSenja. Da bi se podrzalo stvaranje okruzja koje pruza
zastitu 1 odrzivu potporu djeci prije, tijekom i nakon sukoba, potrebna su kontinuirana 1
odgovarajuca financijska sredstva kako bi se povecali razmjeri intervencija i odrzali
dugoro¢ni programi za zastitu djece, Sto ukljucuje dodjelu sredstava za socijalnu zastitu,
obrazovanje, stanovanje, psihosocijalnu potporu, zdravstvenu skrb i usluge zastite
prilagodene razliitim potrebama djece. Iznimno je vazno poduprijeti funkcioniranje
mehanizama UN-a za pracenje i izvjeS¢ivanje na terenu, medu ostalim dodjelom
odgovarajucih financijskih sredstava.

o ulaganje u integrirane sustave za zaStitu djece: EU bi u nestabilnim zemljama 1 zemljama
zahvac¢enima sukobom trebao podupirati dobno i rodno osjetljive integrirane socijalne
sustave 1 sustave za zastitu djece koji ukljucuju osobe s invaliditetom i temelje se na
zajednici, kako bi se doprinijelo spre¢avanju i ublazavanju krsenja prava djece, kao i
odgovaranju na njih i oporavku od njih, te kako bi se na holisticki i1 viSedionicki na¢in
osigurao kontinuitet skrbi za djecu, $to ukljucuje reintegraciju, rehabilitaciju, obrazovne
mogucénosti, medu ostalim strukovno i tehnicko osposobljavanje, sluzbe za zastitu djece,
spajanje obitelji ako je to primjenjivo, odgovarajuéu zdravstvenu skrb, ukljucujuéi skrb za
spolno i reproduktivno zdravlje, usluge potpore mentalnom zdravlju i psihosocijalne potpore

te druge kriti¢ne aspekte.
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e programi za razoruzanje, demobilizaciju i reintegraciju, reformu sigurnosnog sektora
i potporu pravosudu: Ukljucivanje pitanja zastite djece u programe za razoruzanje,
demobilizaciju i reintegraciju ili druge povezane programe, reformu sigurnosnog sektora,
napore usmjerene na borbu protiv terorizma i programe za borbu protiv mreza organiziranog
kriminala te pravosudne programe prilagodene djeci (koji ukljucuju osiguravanje pristupa
pravosudu prilagodenog djeci, besplatne pravne pomoc¢i i uinkovitog pravnog lijeka) te
podupiranje prilagodenih inicijativa za reintegraciju usmjerenih na djecu. Podupiranjem
reintegracije kao sastavnog dijela Sireg sustava za zastitu djece i uvazavanjem ciljeva
odrzivog razvoja 1 njihovih nacela osigurava se ukljucivije, opseznije i dugoroc¢nije
djelovanje.

o suradnja i zagovaranje na terenu: EU bi trebao poticati blizu suradnju s entitetima i
agencijama UN-a, nacionalnim vladama i lokalnim tijelima zemalja zahvacenih sukobima,
medunarodnim 1 nacionalnim nevladinim organizacijama te lokalnim organizacijama
civilnog drustva koje rade s djecom izravno na terenu (ukljucujuéi skupine prijatelja za
zastitu djece pogodene oruzanim sukobima). Nadovezujuci se na redoviti dijalog o ciljevima
1 nacelima zastite djece s medunarodnim partnerima, nacionalnim vladama, sukobljenim
stranama 1 lokalnim organizacijama, trebalo bi dodatno ojacati blisku suradnju s
mehanizmom za pracenje i izvjeSéivanje pod okriljem Vijeca sigurnosti UN-a i s radnim
skupinama UN-a za pracenje i izvje$¢ivanje na nacionalnoj razini (CTFMR) te s radnim

skupinama ekvivalentnima njima, kao 1 potporu tom mehanizmu i radnim skupinama.

» osposobljavanje i potpora: Ulaganje u izgradnju kapaciteta svih aktera koji rade na zaStiti
djece od klju¢ne je vaznosti. Zahvaljuju¢i osposobljavanju 1 potpori poboljsat ¢e se
regulatorni okviri 1 okviri politika, programi 1 intervencije na svim razinama jer ¢e se
odgovornim osobama — 1 nositeljima duZnosti 1 nositeljima prava — pruZiti vjestine 1 resursi
koji su im potrebni kako bi u¢inkovito odgovorili na specifi¢ne potrebe djece na nacionalnoj
1 lokalnoj razini. Potrebno je osigurati intenzivnije, redovito osposobljavanje osoblja EU-a 1
drugog osoblja, posebno onog koje je u izravnom kontaktu s djecom 1 koje sudjeluje u

donosenju odluka koje utjecu na djecu.
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podupiranje lokalnih rjeSenja: Prepoznavanjem i1 podupiranjem inicijativa za mir i zastitu
pod vodstvom djece i zajednice osnazuju se lokalni glasovi i omogucuju rjeSenja primjerena
konkretnom kulturnom kontekstu.

sudjelovanje djece: Osiguravanje aktivnog, ravnopravnog, smislenog i u¢inkovitog
sudjelovanja djece u donosenju odluka koje utjeu na njih, medu ostalim u osmisljavanju
programa reintegracije, u skladu s Konvencijom UN-a o pravima djeteta. EU ¢e nastojati
iskoristiti i Savjetodavni odbor za mlade za medunarodna partnerstva, koji pruza savjete
povjereniku i Glavnoj upravi za medunarodna partnerstva (GU INTPA), kao i savjetodavne
strukture za mlade, koje daju savjete delegacijama EU-a uspostavljenima na temelju

Akcijskog plana za mlade u okviru vanjskog djelovanja EU-a 2022. — 2027.

Provedbom tih sveobuhvatnih ciljeva EU moze znatno unaprijediti svoj angazman usmjeren na

zastitu djece pogodene oruzanim sukobima. Suradnicki i holistic¢ki pristup u okviru kojeg se ulaze u

lokalne kapacitete, a prioritet se daje preventivnim mjerama i sveobuhvatnoj pomo¢i, moze

doprinijeti sigurnijoj i svjetlijoj buduénosti djece pogodene ratovima.

5- PROVEDBA I OPERATIVNI ALATI

A) Alati EU-a:

EU na raspolaganju ima niz alata za rad na problematici djece pogodene oruzanim sukobima, koji

se temelje na postoje¢im inicijativama:

politicki dijalog: Aspekti ljudskih prava u politi¢kom dijalogu s tre¢im zemljama ukljucivat

¢e dobrobit 1 prava djece u situacijama prije, tijekom i nakon sukoba.

posebni predstavnici EU-a (PPEU): Posebni predstavnik EU-a za ljudska prava ima vaZznu
zagovaracku ulogu kad je rije¢ o poStovanju standarda povezanih s pravima djece u svijetu. |
posebni predstavnici EU-a za odredena geografska podrucja trebali bi poduzimati posebne
mjere i podizati svijest o pitanjima povezanima s djecom i oruzanim sukobima u
prioritetnim zemljama obuhvacenima njihovim mandatom. Pitanje djece pogodene oruzanim
sukobima trebali bi ukljuciti u svoja izlaganja radnim skupinama Vijeca. To bi pitanje
trebalo ukljuciti u mandate posebnih predstavnika EU-a u prioritetnim zemljama pri njihovu

produljenju.
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o demarSeviiizjave za javnost: EU Ce apelirati na relevantne trece zemlje da poduzmu
ucinkovite mjere kako bi osigurale zastitu djece od posljedica oruzanih sukoba i teskih
krSenja prava te kako bi stale na kraj nekaznjavanju. EU i njegove drzave ¢lanice mogu
imati vaznu ulogu u podupiranju dijaloga sa svim sukobljenim stranama i utjecati na njih u
cilju okoncanja i1 sprecavanja teskih krSenja prava djece. EU-ovo podizanje svijesti o tom
pitanju trebalo bi se temeljiti na godiSnjem izvjes¢u glavnog tajnika UN-a i njegovim
izvjeS¢ima za konkretne zemlje o djeci i oruzanim sukobima, kao i na popratnim
zakljuccima Radne skupine Vijeca sigurnosti UN-a o djeci 1 oruzanim sukobima. Posebni
predstavnici EU-a i1 voditelji misija bit ¢e zaduzeni za daljnji rad na tom pitanju s
nedrzavnim subjektima, ako je to relevantno. EU ¢e prema potrebi reagirati i na pozitivne
promjene. EU c¢e se i dalje zalagati za univerzalnu ratifikaciju medunarodnih konvencija o
ljudskim pravima, prije svega Konvencije o pravima djeteta i njezina Fakultativnog
protokola glede uklju¢ivanja djece u oruzane sukobe te Konvencije Medunarodne
organizacije rada br. 182 o najgorim oblicima dje¢jeg rada. EU ¢e nastaviti poticati sve
drzave da unaprijede svoju predanost tom pitanju tako da razmotre potvrdivanje
medunarodnih instrumenata i obveza za zaStitu djece pogodene sukobima, medu kojima su
Pariska nacela i obveze, Nacela iz Vancouvera, Deklaracija o sigurnim $kolama i Politicka
izjava o jacanju zastite civila od humanitarnih posljedica koje proizlaze iz upotrebe
eksplozivnog oruzja u naseljenim podrucjima. EU ¢e poticati sve drzave da ratificiraju
Rimski statut 1 da suraduju s Medunarodnim kaznenim sudom te drugim medunarodnim i
regionalnim sudovima i mehanizmima privodenja pravdi, medu ostalim u izvrSenju
uhidbenih naloga.

o multilateralna suradnja: EU sudjeluje u projektima financiranja povezanima s djecom 1
oruZanim sukobima te doprinosi putem humanitarne pomo¢i i razvojne suradnje. EU ¢e
istraziti mogucnosti za pruzZanje dodatne potpore, imajuci u vidu sponu izmedu

humanitarnih, razvojnih i mirovnih potreba.
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o bilateralna suradnja: EU podupire i financira programe usmjerene na zastitu i promicanje
prava djece putem bilateralne suradnje s tre¢im zemljama, kao i na regionalnoj razini, u
Sirem okviru medunarodnih partnerstava i humanitarne pomo¢i. I drzave Clanice ukljucit ¢e

te prioritete u svoje projekte bilateralne suradnje.

e potpora medunarodnom, nacionalnom i lokalnom nevladinom sektoru: EU i dalje
podupire nevladine organizacije i organizacije civilnog drustva koje se bave zastitom djece i
njihovih prava u oruzanim sukobima i drugim kontekstima nasilja. To bi trebalo obuhvacati
izgradnju institucija 1 jaCanje inicijativa za zastitu djece, ukljucujuéi pravosudne sustave
prilagodene djeci, administraciju pravosudnog sustava za maloljetnike, zakonodavne
reforme, osposobljavanje i savjetovanje lokalne policije i oruzanih snaga te zatvorskih i
pravosudnih sluzbenika, jacanje kapaciteta lokalnih nevladinih organizacija za prava djece,
razoruzanje, demobilizaciju i reintegraciju pri kojima se uvazavaju djeca te reformu

sigurnosnog sektora.

e misije i operacije za upravljanje krizama: Zastita djece na odgovarajuci ¢e se nacin uzeti
u obzir i ukljuciti u postupke planiranja, dokumente i provedbu operacija, u skladu s
azuriranim Kontrolnim popisom za integraciju zastite djece pogodene oruzanim sukobima u
misije 1 operacije ZSOP-a. Specifi¢ne potrebe djece 1 pitanja zastite djece, posebno
djevojcica, uzet ¢e se u obzir u okviru mandata i operativnih planova kad god to bude
moguce, imajudi u vidu mandate 1 kapacitete misija i operacija EU-a. Vojnom i civilnom
osoblju razmjeStenom u okviru misija 1 operacija ZSOP-a trebalo bi pruziti osposobljavanje i

savjetovanje o zastiti djece.
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suradnja s partnerima: Sudjelovanje u lokalnim i regionalnim skupinama prijatelja za
zastitu djece pogodene oruzanim sukobima te u ekvivalentnim radnim skupinama, kao 1
redoviti kontakti u vezi s pra¢enjem i izvjes¢ivanjem s UN-ovim radnim skupinama za

konkretne zemlje, Uredom posebnog predstavnika za djecu 1 oruzane sukobe, UNICEF-om,

DPO-om i DPPA-om.

o ostale mjere: EU moze razmotriti ciljane mjere, ukljucujuéi, prema potrebi, mjere

ograniCavanja, ili preispitati sporazume s tre¢im zemljama na temelju njihova postupanja s

pravima djece, posebno kad je rije¢ o djeci pogodenoj oruzanim sukobima.

Koristeci se nizom alata kojima raspolaze, EU ¢e nastojati osigurati da se prava i specifi¢ne potrebe

djece uzmu u obzir u okviru pristupd ranog upozoravanja i prevencije, kao i u aktualnim sukobima,

mirovnim pregovorima, mirovnim sporazumima i fazama obnove, oporavka, reintegracije i

dugoro¢nog razvoja koje slijede nakon sukoba, te osigurati da teska krSenja prava djece budu

iskljucena iz svih amnestija. EU ¢e nastojati osigurati da lokalna zajednica, ukljuc¢ujuéi djecu, bude

uklju€ena u mirovni proces. Pritom ¢e se osloniti i nadovezati na iskustva ste€ena u okviru sustava

UN-a i regionalnih organizacija.
B) Provedba:

Pradenje i izvjeSéivanje

voditelji misija EU-a, voditelji misija ZSOP-a i vojni zapovjednici u prioritetnim
zemljama: u svoja redovita izvjeS¢a ukljuciti analizu ucinka koji sukob ima na djecu,
osiguravajuci pritom da se pitanje djece pogodene oruzanim sukobima integrira u lokalne
strategije EU-a za ljudska prava i1 demokraciju za konkretne zemlje, te poticati redovitu
koordinaciju na terenu s delegacijama EU-a, misijama drZava ¢lanica EU-a, misijama i
operacijama ZSOP-a, rezidentnim koordinatorima UN-a i njihovim timovima za konkretne
zemlje, UN-ovim radnim skupinama za pracenje 1 izvjeS¢ivanje za konkretne zemlje ili
ekvivalentnim radnim skupinama, drugim donatorima, nevladinim organizacijama i

privatnim sektorom;
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Vijede:

Komisija: skrenuti pozornost Vijeca i drzava ¢lanica na relevantna izvjesc¢a i informacije o
projektima koje financira EU, a koji se odnose na pitanje djece pogodene oruzanim
sukobima, 1 osigurati da se za zastitu djece pogodene oruzanim sukobima u prioritetnim
zemljama dodijele odgovarajuca financijska sredstva, medu ostalim kako bi se poduprlo
funkcioniranje mehanizama za pracenje i izvjeS¢ivanje na terenu, te da mjere koje financira

EU budu uskladene sa Smjernicama,;

drZave €lanice: pruzati informacije o relevantnim bilateralnim projektima i1 diplomatskim
angazmanima povezanima s pitanjem djece pogodene oruzanim sukobima, medu ostalim

koordinacijom na terenu u prioritetnim zemljama;

provedba i pracenje

PSO — nadgledati provedbu EU-ovih djelovanja na temelju Smjernica i razviti modalitete za
ukljucivanje pitanja djece pogodene oruzanim sukobima u relevantne politike i djelovanja

EU-a, u suradnji s drugim sigurnosnim i razvojnim tijelima EU-a;

COHOM - redovito preispitivati, azurirati i objavljivati popis prioritetnih zemalja na
temelju informacija iz relevantnih izvora, $to ukljucuje izvjesce i brifinge glavnog tajnika

UN-a, te osigurati suradnju medu relevantnim radnim skupinama;

relevantne radne skupine za odredena geografska podrucja — izraditi preporuke za djelovanje

s obzirom na situaciju u svojim prioritetnim zemljama;

COHOM - u koordinaciji s relevantnim akterima preispitati 1 ocijeniti provedbu Smjernica
te utvrditi moguce nedostatke 1 potrebe u bliskoj koordinaciji s relevantnim radnim
skupinama, posebnim predstavnicima, voditeljima misija, voditeljima civilnih misija 1

vojnim zapovjednicima EU-a (putem zapovjednog lanca);

COHOM - istraziti moguénosti za daljnju suradnju s UN-om, drugim medunarodnim

organizacijama, nevladinim organizacijama i privatnim sektorom;
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ESVD — jedanput godisnje izvjes¢ivati PSO o napretku u ispunjavanju ciljeva Smjernica,
posebno u prioritetnim zemljama, i olakSavati brifinge posebnog predstavnika glavnog

tajnika UN-a za djecu i oruzane sukobe PSO-u;

predsjednici relevantnih tematskih radnih skupina i radnih skupina za odredena geografska
podrucja — u svoj rad prema potrebi ukljuciti pitanje djece pogodene oruzanim sukobima,
medu ostalim organiziranjem zajednickih rasprava medu radnim skupinama i olakSavanjem

vanjskih brifinga koje pripremaju partneri iz UN-a i stru¢njaci civilnog drustva;

Dodatne aktivnosti zagovaranja i podizanja svijesti

Visoki predstavnik, zajedno s posebnim predstavnikom glavnog tajnika UN-a za djecu i
oruzane sukobe, dvaput godiSnje objavljivat ¢e izjavu povodom Medunarodnog dana borbe

protiv novacenja djece vojnika (12. veljace).

EU bi trebao podizati svijest o pitanju djece pogodene oruzanim sukobima povodom
Medunarodnog dana zastite obrazovanja od napada (9. rujna) i Svjetskog dana djece

(20. studenoga) te istraziti dodatne mogucénosti za podizanje svijesti o toj problematici.

ESVD bi svim novim voditeljima delegacija, voditeljima misija ZSOP-a i vojnim
zapovjednicima, kontaktnim tockama misija 1 kontaktnim tockama za ljudska prava na
pocetku njihova mandata trebao osigurati informativni paket o pravima djece u zonama

sukoba.

ESVD i Komisija trebali bi u suradnji s partnerima iz UN-a, relevantnim sluZbama Komisije
1 nevladinim organizacijama organizirati redovito, tematsko osposobljavanje o zastiti djece
te o djeci 1 oruzanim sukobima, medu ostalim o djeci i razoruZanju, demobilizaciji 1

reintegraciji ili srodnim procesima.
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6. ZAKLJUCAK

U ovim azuriranim Smjernicama o djeci i oruzanim sukobima naglasava se odlu¢nost EU-a da u

situacijama rata i nestabilnosti prioritet da pravima i dobrobiti djece.

EU ¢e pratiti napredak ostvaren u provedbi Smjernica i o njemu izvjes¢ivati kako bi bio siguran da
su Smjernice djelotvorne. Provodit ¢e se redovito izvjes¢ivanje, medu ostalim kako bi se utvrdila
podrudja koja treba poboljsati i prilagoditi, ne bi li se osiguralo da odgovor EU-a na nove izazove s

kojima se suo¢avaju djeca u oruzanim sukobima ostane sveobuhvatan i u¢inkovit.

Suradnjom s agencijama UN-a, nacionalnim vladama, lokalnim organizacijama i civilnim drustvom

EU djeci pogodenoj oruZzanim sukobima moze omoguciti sigurniju i optimisti¢niju buduénost.
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PRILOZI aZuriranim Smjernicama

Prilog 1. — Nepotpuni popis medunarodnih normi, standarda i nacela na koje se EU moZe

pozvati u kontaktima s tre¢im zemljama u vezi s djecom pogodenom oruZanim sukobima

I. INSTRUMENTI UN-a ZA LJUDSKA PRAVA

Ugovori i protokoli

- Opca deklaracija o ljudskim pravima (1948.)
- Konvencija o pravima djeteta (1989.)

- Fakultativni protokol br. II uz Konvenciju o pravima djeteta glede ukljucivanja djece u

oruzane sukobe (2002.)

- Fakultativni protokol br. I uz Konvenciju o pravima djeteta o prodaji djece, djecjoj

prostituciji i djecjoj pornografiji (2002.)

- Konvencija MOR-a br. 182 o zabrani i trenutnim djelovanjima za ukidanje najgorih oblika

dje¢jeg rada (1999.)
- Konvencija o statusu izbjeglica (1951.)
- Medunarodni pakt o gradanskim 1 politi¢kim pravima (1966.)
- Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966.)

- Konvencija protiv mucenja 1 drugih okrutnih, neljudskih ili ponizavajucih postupaka ili

kaznjavanja (1984.)
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Rezolucije Vijeca sigurnosti

- Rezolucije o djeci i oruzanim sukobima: 1261 (1999), 1314 (2000), 1379 (2001), 1460
(2003), 1539 (2004), 1612 (2005), 1882 (2009), 1998 (2011), 2068 (2012), 2143 (2014),
2225 (2015), 2427 (2018), 2601 (2021)

- Rezolucije o Zenama, miru i sigurnosti: 1325 (2000), 1820 (2008), 1888 (2009), 1960
(2010), 2106 (2013), 2242 (2015), 2331 (2016), 2467 (2019)

- Rezolucije o mladima, miru i sigurnosti: 2250 (2015), 2419 (2018), 2535 (2020)

Rezolucije Opée skupstine u vezi s djecom i oruZanim sukobima

Rezolucije o pravima djeteta koje EU i skupina latinskoamerickih i karipskih drzava (GRULAC)
dvaput godiSnje zajednicki podnose u okviru Vije¢a za ljudska prava i Tre¢eg odbora Opce

skupstine UN-a. Dijelovi tih rezolucija odnose se na djecu i oruzane sukobe.

II. MEDUNARODNO HUMANITARNO PRAVO, IZBJEGLICE I INTERNO
RASELJENE OSOBE

- Zenevska konvencija o postupanju s ratnim zarobljenicima (1949.)
- Zenevska konvencija o zastiti gradanskih osoba u vrijeme rata (1949.)

- Dopunski protokol Zenevskim konvencijama od 12. kolovoza 1949. o zastiti Zrtava

medunarodnih oruzanih sukoba (Protokol I) (1978.)

- Dopunski protokol Zenevskim konvencijama od 12. kolovoza 1949. o zastiti Zrtava

nemedunarodnih oruzanih sukoba (Protokol II), (1977.)
- Konvencija o statusu izbjeglica (1951.)
- Protokol o statusu izbjeglica (1967.)
- Vodeca nacela o internom raseljavanju (1998.)

- Obicajno medunarodno humanitarno pravo
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III. MEDUNARODNO KAZNENO PRAVO
- Rimski statut Medunarodnog kaznenog suda (2002.)
IV. DRUGE RELEVANTNE MEDUNARODNE OBVEZE I INSTRUMENTI

- Nacela i smjernice o djeci povezanoj s oruzanim snagama ili oruzanim skupinama (PariSka

nacela) (2007.)
- Smjernice za zastitu Skola i sveucilista od vojne upotrebe tijekom oruzanog sukoba (2014.)
- Deklaracija o sigurnim Skolama (2015.)

- Nacela iz Vancouvera o ocuvanju mira i sprecavanju novacenja i koriStenja djece vojnika

(2017.)

- Politicka izjava o ja¢anju zastite civila od humanitarnih posljedica koje proizlaze iz upotrebe

eksplozivnog oruzja u naseljenim podrucjima (2022.)

Prilog 2. — Politike i instrumenti EU-a

ZVSP i instrumenti za upravljanje krizama

- Akcijski plan EU-a za ljudska prava i demokraciju (za razdoblje 2020. — 2024.)
- Strateski kompas EU-a za sigurnost i obranu (2022.)

- Pakt za civilni ZSOP (2023.)
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- Politika duzne paznje Europske unije u podrucju ljudskih prava i medunarodnog

humanitarnog prava u pogledu potpore sigurnosnog sektora tre¢im stranama (2023.)

- Zajednic¢ka komunikacija naslovljena ,,Strateski pristup EU-a za potporu razoruzanju,

demobilizaciji i reintegraciji bivsih boraca” (2021.)

- Stratesko partnerstvo UN-a i EU-a u pogledu mirovnih operacija i upravljanja kriznim

situacijama: prioriteti za razdoblje 2022. — 2024.

- Azurirani Kontrolni popis za integraciju zastite djece pogodene oruzanim sukobima u misije

1 operacije ZSOP-a (2024.)
- Europski konsenzus o humanitarnoj pomoc¢i (2008.)

- Priru¢nik EU-a i UNICEF-a o pravima djeteta: integriranje prava djeteta u razvojnu suradnju

(2014.)

- Radni dokument sluzbi Komisije o humanitarnoj zastiti — Pobolj$anje ishoda zastite radi

smanjenja rizika za osobe izloZzene humanitarnoj krizi (2016.)

- Radni dokument sluzbi Komisije o obrazovanju u izvanrednim situacijama u okviru

operacija humanitarne pomoc¢i koje financira EU (2019.)

- Komunikacija Komisije o obrazovanju u izvanrednim situacijama 1 dugotrajnim krizama

(2018.)

- Radni dokument sluzbi Komisije o rodnim pitanjima u humanitarnoj pomoc¢i: razlicite

potrebe, prilagodena pomo¢ (2013.)
- Koncept o mirovnom posredovanju EU-a (2020.)
- Smjernice o mirovnom posredovanju, ESVD (2020.)

- Koncept EU-a o stabilizaciji (2022.)
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Politike i instrumenti Zajednice

- Strategija EU-a o pravima djeteta (2021.)

- Akcijski plan za mlade u okviru vanjskog djelovanja EU-a (2022. — 2027.)

- Smjernice EU-a za promicanje i zastitu prava djeteta (2017.)

- Preporuka Komisije o integriranim sustavima za zastitu djece (2024., jos$ nije potvrdeno)

- Zajednicka komunikacija naslovljena ,,Strateski pristup EU-a za potporu razoruzanju,

demobilizaciji i reintegraciji bivsih boraca” (2021.)

- Zajednicka komunikacija naslovljena ,,Elementi strateSkog okvira na razini EU-a za potporu

reformi sigurnosnog sektora” (2016.)

Prilog 3. — Relevantna izvjeS¢a i smjernice UN-a
IzvjeSéa glavnog tajnika Ujedinjenih naroda

Ujedinjeni narodi: godiS$nja izvjesca (od 2000. do danas) i izvjeSc¢a za konkretne zemlje (od 2006.

do danas) o djeci i oruzanim sukobima
IzvjeSéa posebnog predstavnika

Ujedinjeni narodi: izvjeS¢a posebnog predstavnika Opcoj skupstini (od 1998. do danas) i Vijecu za
ljudska prava (od 1998. do danas)
Vijeée sigurnosti i Radna skupina o djeci i oruzanim sukobima

- Zakljucci Radne skupine o izvjeS¢ima glavnog tajnika za pojedine zemlje o djeci 1 oruZzanim

sukobima: www.un.org/securitycouncil/subsidiary/wgcaac/sgreports

11296/24 PK/ms 34
PRILOG RELEX 1 HR


http://www.un.org/securitycouncil/subsidiary/wgcaac/sgreports

- Rezolucije 1 predsjednicke izjave o djeci i oruzanim sukobima:

www.un.org/securitycouncil/subsidiary/wgcaac/resolutions

- Pisma predsjednika Vijeca sigurnosti o djeci i oruzanim sukobima upuéena glavnom tajniku:

www.un.org/securitycouncil/subsidiary/wgcaac/letters

- Pravilnik Radne skupine o djeci i oruzanim sukobima i potencijalne mjere:

www.un.org/securitycouncil/subsidiary/wgcaac/reference.

Publikacije i smjernice Ureda posebnog predstavnika glavnog tajnika za pitanje djece u

oruzanim sukobima

- The Six Grave Violations against Children During Armed Conflict: the Legal Foundation
(Sest teskih krienja prava djece tijekom oruzanih sukoba: pravna osnova). New York, 2009.

(azurirano 2013.)

- Children and Justice During and in the Aftermath of Armed Conflict (Djeca i pravosude

tijekom 1 nakon oruzanih sukoba) (2011.)

- Guidance Note on Security Council Resolution 1998 (Smjernice u vezi s Rezolucijom Vijeca

sigurnosti 1998) (2014.)

- Smjernice 1 operativni priruénik — Monitoring and Reporting Mechanism on Grave
Violations against Children in Situations of Armed Conflict (Mehanizam za pracenje 1

izvjesc¢ivanje o teSkim krSenjima prava djece u situacijama oruzanih sukoba) (2014.)

- 20 Years to Better Protect Children Affected by Conflict (Dvadeset godina za bolju zaStitu
djece pogodene sukobima) (2016.)

- Practical Guidance for Mediators to Protect Children in Situations of Armed Conflict
(Prakti¢ne smjernice o zastiti djece u situacijama oruzanih sukoba namijenjene mirovnim

posrednicima) (2020.)

- Impact of the COVID-19 Pandemic on Violations against Children in Situations of Armed
Conflict (Utjecaj pandemije bolesti COVID-19 na krSenja prava djece u situacijama
oruzanih sukoba) (2021.)

- Guidance Note on Abductions (Smjernice u vezi s otmicama) (2023.)
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http://www.un.org/securitycouncil/subsidiary/wgcaac/resolutions
http://www.un.org/securitycouncil/subsidiary/wgcaac/letters
http://www.un.org/securitycouncil/subsidiary/wgcaac/reference

- Gender Dimension of Grave Violations Against Children In Armed Conflict (Rodna

dimenzija krSenja prava djece u oruzanim sukobima) (2022.)

- Towards Greater Inclusion: A Discussion Paper on the CAAC Mandate and Children with
Disabilities in Armed Conflict (Prema vecoj ukljuc¢enosti: dokument za raspravu o mandatu
za pitanje djece u oruzanim sukobima te o djeci s invaliditetom u oruzanim sukobima)

(2023.)
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