Euroopan unionin

neuvosto

Luxemburg, 24. kesakuuta 2024
(OR. en)
11296/24
COHOM 137

YHTEENVETO ASIAN KASITTELYSTA

Lahettaja: Neuvoston paasihteeristd

Paivamaara: 24. kesakuuta 2024

Vastaanottaja: Valtuuskunnat

Asia: Neuvoston paatelmat lapsia aseellisten selkkauksien yhteydessa

koskevien EU:n suuntaviivojen paivittamisesta

Valtuuskunnille toimitetaan liitteend neuvoston 4038. istunnossaan 24. kesdkuuta 2024 hyvaksymét
neuvoston paitelmat lapsia aseellisten selkkauksien yhteydessd koskevien EU:n suuntaviivojen

paivittimisesta.

p—

11296/24 sj/TV/em
RELEX 1 FI



LIITE

Neuvoston péaitelmit lapsia aseellisten selkkauksien yhteydessi koskevien EU:n

suuntaviivojen piivittimisesti

[paivitetty versio liitteeni]

1. Neuvosto palauttaa mieleen ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan EU:n
strategiakehyksen vuodelta 2012, ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan EU:n
toimintasuunnitelman 2020, lasten oikeuksia koskevan EU:n vuoden 2021 strategian,
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 3 kohdan ja EU:n perusoikeuskirjan ja
vahvistaa, ettd lasten oikeuksien kunnioittaminen, suojelu ja toteutuminen on yksi Euroopan

unionin sisdisten ja ulkoisten politiikkojen ja toimien keskeisista tavoitteista.

2. Lapsia aseellisissa selkkauksissa koskevien vuoden 2008 EU:n suuntaviivojen ja lasten
oikeuksia koskevasta strategiasta kesdkuussa 2022 annettujen neuvoston péitelmien
perusteella EU suojelee erityisen aktiivisesti lasten oikeuksia konflikti- tai kriisitilanteissa ja

tarjoaa lapsille suojelua, apua ja tukea.

3. Neuvosto on erittdin huolissaan aseellisten selkkausten yhteydessa tapahtuvien lasten
oikeuksien loukkausten lisddntymisestd, jota pahentavat konfliktien levidminen, mukaan
lukien Vendjian hyokkayssota Ukrainaa vastaan ja ukrainalaisten lasten laittomat karkotukset
ja siirrot, Sudanin vékivaltaisuuksien kierre ja Lahi-idén konfliktin kdrjistyminen, erityisesti
Gazan katastrofaalinen humanitaarinen tilanne ja sen suhteeton vaikutus siviileihin,
erityisesti lapsiin. Neuvosto pitdd valitettavana, ettd lapsiin kohdistuvat vakavat
loukkaukset! — tappaminen ja vammauttaminen, virviys ja kiyttd sotilaina tai muissa kuin
taistelutehtdvissi, sieppaukset, raiskaukset ja muut seksuaalisen ja sukupuoleen perustuvan
vikivallan muodot, kouluihin ja sairaaloihin kohdistuvat hyokkédykset sekd humanitaarisen
avun perillepddsyn epddminen — ovat lisdéntyneet merkittidviasti viime vuosikymmenen

aikana.

! https://www.unicef.org/children-under-attack/six-grave-violations-against-children
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4.

Lihes kaikilla maailman konfliktialueilla — Sahelin alueelta ja Keski- ja Itd-Afrikasta Lahi-
itddn ja Aasiaan — jopa puolet kdrsivistd viestostd on lapsia. Aseelliset selkkaukset
vaikuttavat suhteettomasti lapsiin, ja lapset ovat niiden ensisijaisia uhreja. Neuvosto on
huolissaan siitd, ettd selkkausten, taktiikoiden ja kdytettyjen aseiden muuttuva luonne on
moninkertaistanut siviileihin ja erityisesti lapsiin kohdistuvat riskit aikana, jolloin
rikkomusten ja vadrinkdytosten vakavat, haitalliset ja pitkékestoiset vaikutukset uhreihin
ovat yhi selvempid. Neuvosto toteaa kuitenkin myos, ettd lapset voivat olla uskomattoman
selviytymiskykyisid ja ettd he voivat asianmukaisella ja oikea-aikaisella tuella toipua
aarimmaisistd kokemuksista ja voida hyvin. Heiddn suojelunsa, toipumisensa ja
yhteiskuntaan sopeutumisensa ovat olennaisen tirkeitd pitkédn aikavélin rauhan ja

turvallisuuden seké kestidvén kehityksen kannalta.

Neuvosto hyviksyy ndma tarkistetut EU:n suuntaviivat lapsista aseellisissa selkkauksissa
vahvistaakseen panostaan lasten oikeuksien kunnioittamiseen, suojeluun ja toteutumiseen.
Péivityksessd otetaan huomioon kehityssuuntaukset EU:ssa ja saatetaan suuntaviivat taysin
Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston perdkkéisissd paitoslauselmissa
vahvistaman kehyksen mukaisiksi erityisesti sen osalta kuin on kyse ndissa luetelluista
kuudesta vakavasta lapsiin aseellisten selkkausten aikana kohdistuvasta loukkauksesta. EU
pyrkii myos vahvistamaan yhdenmukaisuuta YK:n péésihteerin ja lapsia aseellisten
selkkausten yhteydessi késittelevdan YK:n erityisedustajan toimeksiannon kanssa ja asiaan
liittyvdd yhteistyotd, erityisesti toimeksiannon keskityttyd aiempaa laajemmin aseellisista
selkkauksista kdrsivien lasten hyvinvointiin sekd humanitaariseen apuun ja

ennaltachkdisyyn.
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6.

EU tehostaa edelleen toimia kaikenlaisen lapsiin kohdistuvan viakivallan torjumiseksi, lasten
suojelemiseksi ja heiddn oikeuksiensa edistimiseksi, mukaan lukien heidén fyysinen,
psyykkinen ja psykososiaalinen terveytensa sekd peruspalvelujen saatavuus. EU tekee
yhteistyotd kansainvélisten jérjestojen ja kumppanimaiden kanssa kehittddkseen kattavia
politiikkoja ja toimia, joilla kunnioitetaan, suojellaan ja toteutetaan kaikkien lasten oikeuksia
ilman syrjintéé ja lisdtddn lasten mahdollisuuksia kasvaa vastuullisiksi ja
selviytymiskykyisiksi yhteiskunnan jéseniksi. Kun otetaan huomioon konfliktien muuttuva
luonne ja pitkittyneet humanitaariset kriisit, EU aikoo edelleen parantaa tdllaisten kriisien
humanitaarisiin, kehitys- ja rauhanulottuvuuksiin liittyvan tyonsa vélisid yhteyksid
sovittamalla konfliktineston, kriisinhallinnan ja humanitaarisen avun tiiviimmin
kehitysapuun ja investointeihin hététilanteissa annettavaan koulutukseen sekéd sosiaaliseen
suojeluun kaikkialla maailmassa. Selkkauksista kdrsivien lasten suojelun on jatkossakin
oltava keskeinen osa ihmisoikeuksia, rauhaa ja turvallisuutta, rauhanrakentamista ja

kehitystd koskevia sekd humanitaarisia toimintalinjoja.

EU varmistaa edelleen lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen ja sen lasten
osallistumista aseellisiin selkkauksiin koskevan valinnaisen poytdkirjan velvoitteiden
tdysimadrdisen tdytdntdonpanon, myds sen osalta, ettd lapsena pidetdin jokaista alle 18-
vuotiasta henkilod, ja edistdd niiden saattamista osaksi kansallista lainsdddantod. Lisdksi EU
arvostaa maailmanlaajuisia aloitteita, kuten Pariisin periaatteita ja sitoumuksia, Vancouverin
periaatteita, turvallista koulunkdyntid koskevaa julistusta ja poliittista julistusta siviilien
suojelun vahvistamisesta rdjahteiden kaytostd asutuilla alueilla (EWIPA) aiheutuvilta
humanitaarisilta seurauksilta ja kannustaa edelleen kaikkia valtioita yllapitiméain

sitoumuksiaan harkitsemalla ndiden aloitteiden tukemista.
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8.

Neuvosto korostaa, ettd on tarkedd ottaa aseellisista selkkauksista kérsivid lapsia koskeva
kysymys paremmin huomioon EU:n ulkopolitiikassa, ja kehottaa kaikkia
paatoksentekoelimiddn, EU:n yksikoitd ja virastoja, siviili- ja sotilasoperaatioita,
erityisedustajia ja -lahettilditd sekd muita tahoja tehostamaan toimiaan ndiden suuntaviivojen
tehokkaan tiytdntdonpanon varmistamiseksi. Neuvosto korostaa, ettd on tirkedd ottaa lapsia
aseellisissa konflikteissa koskeva kysymys kaikilta osin huomioon EU:n yhteisessé ulko- ja
turvallisuuspolitiikassa, mukaan lukien yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka seka
EU:n kriisinhallintaoperaatiot. Néin ollen neuvosto on tyytyvéinen pdivitettyyn
tarkistuslistaan aseellisista selkkauksista kdrsimédén joutuneiden lasten suojelun
siséllyttdmisestd EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan operaatioithin (YTPP:n
tarkistuslista). Neuvosto antaa asianomaisille tyoryhmille tehtidviaksi tarkastella
saannollisesti ndiden suuntaviivojen tdytintodnpanoa ja raportoida siiti saatujen kokemusten

kartoittamiseksi ja parhaiden kdyténtojen levittimiseksi.

EU ja sen jasenvaltiot kayttavat kaikkia vélineitddn kaikilla ulkoisen toiminnan aloilla
keskittydkseen maailmanlaajuiseen tietoisuuden lisddmiseen, toimiin ja tehokkaaseen
ohjelmasuunnitteluun ja vahvistaakseen niitd entisestdén sekd tdmin alan yhteistyohon.
Neuvosto kehottaa myds kumppaneita kaikilla alueilla, mukaan lukien kansainviliset ja
alueelliset jirjestot, kansalaisjérjestot ja yksityiset toimijat, yhdistdméidn ja tehostamaan
konfliktien ratkaisemista ja lapsiin kohdistuvien vakavien loukkausten ehkdisemisté ja nithin
reagoimista sekd heidén kansainvélisen humanitaarisen oikeuden ja
thmisoikeuslainsddddnnon mukaisten oikeuksiensa ja suojelunsa kunnioittamista, suojelua ja

toteutumista. Taémé koskee kaikkia lapsia kaikkialla maailmassa.
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LIITE
PAIVITYS 2024

EU:n suuntaviivat lapsista aseellisissa selkkauksissa

1- JOHDANTO

Lasten ja erityisesti aseellisista selkkauksista kiarsimddn joutuneiden lasten tilanne on ollut yksi
Euroopan unionin painopistealoista jo vuosikymmenten ajan. EU:lla ja sen jdsenvaltioilla on ollut
keskeinen rooli Yhdistyneissd Kansakunnissa, ja ne ovat edistdneet merkittévisti asiaa koskevan
YK:n toimintaohjelman ja sen maailmanlaajuisen toimeksiannon kehittimistid. EU hyvéksyi vuonna
2003 ensimmidiset lapsia aseellisten selkkauksien yhteydessd koskevat suuntaviivansa, jotka
pdivitettiin myohemmin vuonna 2008 tarkoituksena muuntaa asiaa koskeva EU:n toimintapolitiikka
kéytdnnon vélineeksi toiminnan ohjaamiseen. Kun otetaan huomioon maailmanlaajuisen
toimintapolitiikan merkittava kehitys ja sen jilkeen EU:ssa tapahtunut kehitys, EU:n suuntaviivoja
on tarpeen paivittdd uudelleen, jotta voidaan tukea EU:n jatkuvia tehokkaita toimia

kokonaisvaltaisemman ja kokonaisvaltaisemman ldhestymistavan mukaisesti.

Lapset ja erityisesti tytot ovat erityisen haavoittuvia aseellisissa selkkauksissa. Aseelliset
selkkaukset ja vékivaltatilanteet aiheuttavat valtavaa kirsimysté lapsille, jotka ikdnsé, fyysisen ja
psyykkisen kypsyytensd, riippuvaisuutensa ja oikeudellisen asemansa vuoksi ovat alttiimpia
riskeille, riistolle ja vikivallalle, ja niisséd jd4 huomiotta se, mité konfliktien dynamiikka aiheuttaa
thmisille. Lapsilla tarkoitetaan kaikkia alle 18-vuotiaita, kuten lapsen oikeuksia koskevassa YK:n

yleissopimuksessa (CRC) méaaritién.

11296/24 sj/TV/em
LITE RELEX 1 FI

(@)


http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx
http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx

Useimmissa aseellisten selkkausten koettelemissa maissa vdestostd jopa puolet on lapsia.
Maailmassa miljoonat ihmiset asuvat konfliktialueilla tai pakenevat niiltd. Vaikutukset kohdistuvat

siten suhteettomasti heihin.

Lapset joutuvat aseellisten selkkausten ja muiden aseellisten vékivaltaisuuksien yhteydessa
valtiollisten ja muiden kuin valtiollisten toimijoiden, kuten terroristijirjestdjen ja jarjestdytyneiden
rikollisryhmien, kohteeksi, ja lasten turvallisuus vaarantuu usein sotilaallisten tavoitteiden vuoksi,
rikollisen toiminnan jatkamiseksi tai muun laittoman hyddyn saamiseksi. Lapsiin, joita aseelliset
ryhmat ja asevoimat tappavat, vammauttavat, varvaavét ja kdyttavit eri tavoin ja joita siepataan ja

jotka altistuvat raiskauksille ja muille seksuaalisen vékivallan muodoille seké riistolle, kun

kouluihin ja sairaaloihin hyokétéédn, kohdistuu vakavia loukkauksia ja muita véarinkaytoksid. Sodan

seurauksena saadut fyysiset ja psyykkiset vammat vaikuttavat miljooniin. Myds ne, jotka eivét ole
suoraan osallisina aseellisissa selkkauksissa, kdrsivdt muun tyyppisistd konflikteihin liittyvistad
seurauksista, kuten aliravitsemuksesta, suojan puutteesta, haasteista koulutuksen ja
terveydenhuollon saatavuudessa, syrjinnistd sekd vékivallasta ja jatkuvista psykologisista
traumoista. Humanitaarisen avun epdédminen johtaa yha useammin nélésta ja taudeista johtuviin
kuolemantapauksiin kuin itse vékivallan véliton vaikutus. Monet aseellisten selkkausten lapsille
aiheuttamista haitoista eivit johdu suoraan taisteluista tai ne loppuvat taistelujen paittyessa.
Vaikutus maailmanlaajuiseen rauhaan ja turvallisuuteen seké kestdvaan kehitykseen on syvéllinen
ja pitkdkestoinen. Lapsille ja heiddn perheilleen aseellisissa selkkauksissa aiheutuva jatkuva haitta
pitdd ylld vikivallan ja kdyhyyden kierrettd, ja silld on pysyvid sukupolvien vilisid vaikutuksia,
jotka heikentdvit yksiloiden ja yhteiskunnan selviytymiskykya ja haittaavat rauhanomaisten

yhteiskuntien kehitysta.
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Muita lapsia konfliktitilanteissa ja niiden jélkeisissé tilanteissa koskevia kasvavia huolenaiheita ovat
muun muassa seuraavat: ilmastonmuutoksen pahentava vaikutus lapsiin kohdistuviin nykyisiin
riskeihin ja haavoittuvuuksiin; rdjihteiden summittainen kdytto asutuilla alueilla; lisddntyneet iskut
kouluihin ja niiden kéytto sotilaallisiin tarkoituksiin kansainvilisen humanitaarisen oikeuden
vastaisesti; aseellisten konfliktien erityisvaikutukset vammaisiin lapsiin; lapsiin kohdistuvien
vakavien loukkausten sukupuoliulottuvuus; kdyhyyden ja eriarvoisuuden pahenevat vaikutukset;
muuttajalapset ja maan sisélla siirtyméén joutuneet lapset ja pakolaislapset; laitoksissa olevat lapset
tai perhehoidon ulkopuolella olevat lapset; lapsityd, ihmiskauppa ja seksuaalinen orjuus; uusien
teknologioiden ilmenemismuotojen, kuten verkossa tapahtuvan lasten vérvayksen, seké laittoman
asekaupan ja aseiden levidmisen aiheuttamat haasteet samoin kuin maamiinojen, sodan

rdjahtdmattomien jddnteiden ja omatekoisten réjéhteiden vaikutukset.

On kiinnitettdvd enemmaén huomiota kansalliseen ja kansainvéliseen rikosoikeuteen, mukaan lukien
lasten oikeussuojan saatavuus. On ratkaisevan tarkedd saada lapsiin aseellisten selkkausten
yhteydessd kohdistuneiden vakavien loukkausten tekijat vastuuseen kansainvélisessd oikeudessa ja
kansainvilisessd humanitaarisessa oikeudessa, Kansainvilisen rikostuomioistuimen Rooman
perussddnndssi ja Geneven yleissopimuksissa médrdtyn mukaisesti, jotta voidaan torjua lapsiin
kohdistuneiden rikosten rankaisemattomuuden ilmapiirié ja estda tulevat vaarinkaytokset seka

edistdd vastuuvelvollisuutta ja lasten oikeuksien kunnioittamisen kulttuuria.

Euroopan unioni on humanitaarisissa, kehitysyhteistyo-, rauha-, turvallisuus- ja diplomaattisissa
toimissaan ja yhdessd jasenvaltioidensa kanssa sitoutunut asettamaan etusijalle lasten suojelun,
hyvinvoinnin ja voimaannuttamisen sekd vastaamaan heiddn erityistarpeisiinsa ja

haavoittuvuuksiinsa ilman, etti esiintyy minkdanlaista syrjintda.
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2 - TARKOITUS

Euroopan unioni asettaa etusijalle lasten oikeuksien edistimisen ja suojelun
ihmisoikeuspolitiikassaan. Tdma johtuu paitsi siité, ettd lapset ovat haavoittuvassa asemassa olevia
konfliktien uhreja nykypdivand, myos siitéd, ettd he muovaavat tulevaisuutta. EU tunnustaa heidén
luontaiset oikeutensa, jotka on vahvistettu EU:n perusoikeuskirjassa, lapsen oikeuksia koskevassa
yleissopimuksessa ja sen valinnaisissa pOytékirjoissa sekd muissa kansainvélisissa

ihmisoikeusvélineissé, seki lapsille kansainvilisen oikeuden nojalla kuuluvan erityissuojelun.

YK:n turvallisuusneuvosto on yksildinyt seuraavat kuusi vakavaa loukkausta® niiden riikein

luonteen perusteella ja sen perusteella, ettd niilld on vakava vaikutus lasten hyvinvointiin:

e lasten tappaminen ja vammauttaminen,

e lasten varviidminen tai kiytt0 asevoimissa ja aseellisissa ryhmissa,

o raiskaukset ja muut lapsiin kohdistuvan seksuaalisen vikivallan muodot,
e lasten kaappaukset,

e hyokkédykset kouluihin ja sairaaloihin,

e humanitaarisen avun epdaaminen lapsilta.

Madéritelmaét ovat seuraavissa ohjeissa: ”Field Manual accompanying the Guidelines on the
Monitoring and Reporting Mechanism on Grave Violations against Children in Situations of
Armed Conflict (DPKO, OSRSG Children and Armed Conflict, UNICEF, 2014)”.
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EU pyrkii lisddméén tietoisuutta tistd kriittisestd kysymyksestd sekd sisdisesti ettd kansainvélisesti.
Olemme sitoutuneet puuttumaan aseellisten selkkausten ja muun aseellisen vékivallan lapsiin
kohdistuviin lyhyen, keskipitkén ja pitkdn aikavélin vaikutuksiin tehokkaalla ja kattavalla tavalla
kayttdmalld toimia, joilla ehkiistdédn erilaisia lasten oikeuksien loukkauksia ja reagoidaan niihin.
EU pyrkii saamaan kolmannet maat ja valtiosta riippumattomat toimijat mukaan hyodyntdmalla
kaytettidvissdédn olevia vélineitd ja olemassa olevia aloitteita. Téhén sisdltyy niiden kannustaminen
panemaan taytantoon, noudattamaan ja edistdméddn kansainvilistd oikeutta, mukaan lukien
ithmisoikeusnormit, -standardit ja -vélineet sekd kansainvélinen pakolais- ja humanitaarinen oikeus
ja kansainviéliset normit, sekd toteuttamaan tehokkaita toimenpiteité lasten suojelemiseksi
aseellisten selkkausten vaikutuksilta ja varmistamaan, ettd heihin kohdistuvista rikoksista saatetaan

vastuuseen.

Néiden suuntaviivojen on tarkoitus toimia kdytdnnon vélineend, jolla ohjataan ja autetaan EU:n
toimijoita kaikkialla maailmassa niiden ty0ssé, joka koskee lasten asemaa aseellisissa selkkauksissa,
mukaan lukien muut valtiollisten ja valtiosta riippumattomien toimijoiden, kuten terroristijarjestojen
jajarjestdytyneiden rikollisryhmien, aiheuttamat aseelliset vékivaltatilanteet. EU tunnustaa eri
toimintapolitiikkojen keskindiset yhteydet ja korostaa, ettd on tirkedi toteuttaa jatkuvia ja
koordinoituja monialaisia toimia esimerkiksi ulko- ja turvallisuuspolitiikan, kehitysavun,
rauhanrakentamisen ja humanitaarisen avun aloilla. Tama kokonaisvaltainen lahestymistapa
vahvistaa yhteisid toimiamme vastata lasten ahdinkoon aseellisissa selkkauksissa ja edistid siten

pitkédn aikavilin rauhaa ja turvallisuutta sekd kestdvia kehitysta.
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3 - PERIAATTEET

Euroopan unioni perustuu vapauden ja demokratian arvoihin ja ihmisarvon kunnioittamiseen seké
perusvapauksiin, tasa-arvoon ja oikeusvaltioon seké ithmisoikeuksien kunnioittamiseen. Lasten
oikeuksien suojelu ja edistiminen EU:ssa ja sen ulkopuolella kuuluu Euroopan unionin keskeisiin
tavoitteisiin. Se on vahvistettu Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, jossa taataan lasten
oikeuksien suojelu kaikissa EU n toimielimissa ja elimissd, kun ndma panevat unionin oikeutta
taytdntoon. Vuonna 2012 hyvéksytyssd ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevassa EU:n
strategiakehyksesséd vahvistetaan periaatteet, tavoitteet ja painopisteet, joiden tarkoituksena on
parantaa EU:n politiikan tehokkuutta ja johdonmukaisuutta, ja todetaan, ettd ihmisoikeuksien,
demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen ovat EU:n sisd- ja ulkopolititkan kaikkien
nikokohtien taustalla. Thmisoikeuksia ja demokratiaa koskevassa EU:n toimintasuunnitelmassa
asetetaan tavoitetaso ja madritelldédn EU:n ja sen jdsenvaltioiden painopisteet tdlld alalla suhteissa
kolmansiin maihin seki vahvistetaan EU:n erityiset tehtdvit. Lisdksi EU:n ihmisoikeussuuntaviivat,
mukaan lukien erityisesti lapsen oikeuksien edistdmistd ja suojaamista koskevat EU:n suuntaviivat,
tarjoavat kdytdnnon vélineitd ja ohjeita kyseisten ihmisoikeussitoumusten tdytintdonpanoa varten.
Yhdessé lasten oikeuksia koskevan EU:n strategian (2021) kanssa néilld toimintapolitiikoilla
edistetdiin ja turvataan lasten oikeuksia ja valtavirtaistetaan ne Euroopan unionin sisé- ja

ulkopolitiikassa.
Lasten oikeuksien edistiiminen ja suojelu

EU:n olisi vahvistettava tyotddn aseellisista selkkauksista kérsivien lasten suojelemiseksi seuraavien

keskeisten periaatteiden mukaisesti:
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¢ Thmisoikeuksiin perustuva toimintalinja: Lapsen oikeuksia koskevan Yhdistyneiden
kansakuntien yleissopimuksen (CRC) mukaisesti lapsiksi katsotaan kaikki alle 18-vuotiaat
henkilot. Kansainvilisessd ihmisoikeuslainsdddinnossa tunnustetaan, etté lapsilla on omat
oikeutensa ja heille on kansainvélisen oikeuden, my0s kansainvélisen humanitaarisen
oikeuden, nojalla my06nnetty erityissuojelu. Vaikka lapset voivat olla uhreja, he ovat myds
selviytyjid ja itsendisid toimijoita. Heitd ei pitdisi kohdella tai pitdd yksinomaan passiivisina
toimijoina. Lapsille olisi kerrottava heidén oikeuksistaan. Heidén &éntién on kuultava

heidin ikénsi ja kehitystasonsa mukaisesti ja heidédn tarpeisiinsa on vastattava.

¢ Oikeus eliimiin, selviytymiseen ja kehittymiseen: Lapsen oikeuksia koskevan YK:n
yleissopimuksen mukaisesti EU asettaa etusijalle kaikkien aseellisista selkkauksista
kérsivien lasten kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin, suojelun ja yhteiskuntaan sopeutumisen
varmistaen heidin selviytymisensi, kehityksensi ja oikeuksiensa tdysimdardisen

toteutumisen.

e Syrjimidttomyys ja osallisuus: Suojelua ja apua tarjotaan ilman, ettd esiintyy mink&énlaista
syrjintdd, mukaan lukien syrjinndn moninkertaiset ja ristedvat muodot. Pyrkien siihen, ettd
yhtékadn lasta ei jatetd jdlkeen ja suojelun yhtdldinen saatavuus varmistetaan, erityista
huomiota olisi kiinnitettdva erityisiin hoito- ja suojelutarpeisiin kaikkien haavoittuvassa
asemassa olevien lasten osalta, mukaan lukien tytt6jen, vammaisten lasten,
alkuperdisvdestoon kuuluvien lasten ja kansallisiin vihemmistdihin kuuluvien lasten, ilman
huoltajaa olevien lasten, muuttajien, pakolaisten, turvapaikanhakijoiden, maan sisalla
siirtymaén joutuneiden lasten ja kansalaisuudettomien lasten, perhehoidon ulkopuolella
olevien lasten, kuten katuyhteyksissé olevien lasten tai laitoksissa olevien lasten, osalta.
Téma olisi toteutettava kansainvélisen oikeuden ja normien mukaisten kansainvilisten
thmisoikeusvelvoitteiden mukaisesti sekd olemassa olevien toimintapoliittisten ja

lainsdddéntokehysten avulla.
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Lapsen etu: lapsen etu on otettava ensisijaisesti huomioon EU:n toimien taytintoonpanossa
lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen mukaisesti. Kaikissa padtoksissa ja

toimissa on asetettava etusijalle lasten hyvinvointi, suojelu ja turvallisuus.

Eriytetty toimintatapa: EU tiedostaa erilaiset tarpeet ja haavoittuvuudet ja pyrkii
radtaloimadn toimensa kunkin lapsen ainutlaatuiseen tilanteeseen vastaamiseksi ja
tarjoamaan kokonaisvaltaisia ja kestdvid ratkaisuja. Kuten YK:n pédsihteerin
erityisedustajan lapsia aseellisissa selkkauksissa koskevaa kysymysté késittelevan toimiston
tutkimuksessa ”Gender Dimensions of Grave Violations against Children in Armed
Conflict” todetaan, kaikki lapset tarvitsevat suojelua, mutta heidén tarpeensa ja
haavoittuvuutensa aseellisten selkkausten yhteydessa voivat vaihdella ién, kehitystason,
sukupuolen, seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuoli-identiteetin, vammaisuuden,
vihemmistoihin kuulumisen, erityisolosuhteiden ja konfliktin luonteen mukaan ja riippua

heidan mielletysta tai todellisesta yhteydestddn konfliktin osapuoliin.

Asevoimiin tai aseellisiin ryhmiin yhteydessa olevat lapset: Asevoimiin tai aseellisiin
ryhmiin (CAAFAG) yhteydessé olevia lapsia on aina pidettivi ensisijaisesti kansainvilisen
thmisoikeuslainsdddannon ja kansainvilisen humanitaarisen oikeuden mukaisten kuuden
vakavan loukkauksen uhreina. Lapsen ndkokulma, joka perustuu lapsen etuun ja jonka
keskidssd on poikien ja tyttdjen suojelu kuudelta vakavalta rikkomukselta konfliktien
aikana, on keskeinen tekijd aseistariisunnassa, demobilisaatiossa ja yhteiskuntaan
sopeuttamisessa ja niihin liittyvissi prosesseissa. Sen vuoksi asevoimiin tai aseellisiin
ryhmiin (CAAFAG) yhteydessé olevien lasten ehdoton ja viliton suojelu, vapauttaminen,
palauttaminen perheisiinsé ja vapauttaminen ja (uudelleen)sopeuttaminen yhteis6onsé olisi
suunniteltava ja asetettava etusijalle kaikkina aikoina riippumatta kyseessé olevan aseellisen
ryhméin nimedmisestd kansainvilisen ithmisoikeuslainsdddédnnén ja kansainvélisen
humanitaarisen oikeuden mukaisesti. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva aseellisissa
ryhmissd syntyneiden lasten haasteisiin ja henkil6ihin, jotka on vérvitty lapsina ja kotiutettu
aikuisina. Ikdnsd puolesta rikosoikeudellisessa vastuussa olevat lapset, joiden epdilldén
syyllistyneen vakavaan rikokseen, on luovutettava siviilitoimijoille, ja oikeutta olisi
tarjottava nuoriso-oikeuden puitteissa. Lapsia ei pitdisi ottaa sdiloon pelkdstidén sen

perusteella, ettd he ovat yhteydessa aseellisiin ryhmiin.
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Lapsi- ja uhrikeskeisyys: Painopiste on lasten hyvinvoinnissa ja tarpeissa. Tdma tarkoittaa
sitd, ettd lapset otetaan aktiivisesti mukaan heidédn tarpeidensa tunnistamiseen ja
prioriteettiensa midrittdmiseen aina kun se on mahdollista, ja sen varmistamista, ettid heiddn
ddntddn kuullaan, he eivit traumatisoidu uudelleen ja heidin hyvinvointinsa ja
turvallisuutensa asetetaan etusijalle. EU asettaa etusijalle lasten aseellisissa selkkauksissa
kokemiin erityisiin haittoihin puuttumisen.

Iki- ja sukupuolitietoisuus: Lasten tarpeet muuttuvat ja haavoittuvuudet vaihtelevat heiddn
kasvaessaan. EU tiedostaa tdiméan ja muokkaa toimiaan vastaavasti. Vaihtelua on myos siind,
miten tytot ja pojat kokevat selkkaukset, ja kummallakin ryhmalld on omat
haavoittuvuutensa. EU ottaa huomioon nédma4 iki- ja sukupuolikohtaiset tarpeet

varmistaakseen, ettd kaikki lapset saavat asianmukaista suojelua ja tukea.

Traumatietoisuus: Aseellisilla selkkauksilla voi olla perustavanlaatuinen psykologinen
vaikutus lapsiin. EU:n ldhestymistavassa tunnustetaan tdma ja pyritdén tarjoamaan tukea,
jossa huomioidaan traumat, joita lapset ovat saattaneet kokea, myds seksuaalisesta ja
sukupuoleen perustuvasta vékivallasta johtuvat, seké heidédn tarpeensa saada
mielenterveydellisid ja psykososiaalisia tukipalveluja, joilla edistetddn parantumista ja

toipumista.

Vastuuvelvollisuus, oikeussuojan saatavuus ja nuoriso-oikeus: EU tukee lapsiin
kohdistuvien rikosten ja loukkausten seurantaa, tutkintaa ja syytteeseenpanoa. Syylliset on
saatettava vastuuseen. On ratkaisevan tirkeda kehittidd lapsiystavallisid oikeusjarjestelmid
kaikille lain kanssa tekemisissi oleville ja vapautensa menettdneille lapsille sekd saada
heille oikeusapua ja saada heiddt osallistumaan siirtymévaiheen oikeusjérjestelyjd koskeviin

aloitteisiin.

11296/24 sj/TV/em 14

LITE

RELEX 1 FI



e Lasten ja nuorten osallistuminen ja voimaannuttaminen: EU edistii ja tukee lasten ja
nuorten mielekéstd osallisuutta ja aktiivista osallistumista heitd koskeviin paatoksiin kaikilla
tasoilla ja varmistaa niiden toteutumisen, myds konfliktitilanteissa, erityisesti EU:n
ulkoiseen toimintaan liittyvdn nuorisotoimintasuunnitelman avulla.

e Vahingon vilttimiseen ja lasten aseman turvaamiseen tihtidvat konfliktisensitiiviset
lihestymistavat: EU edisté sitd, ettd kaikilla toimintapolitiikoilla ja toimilla ehkéistdan
jarjestelmallisesti asiaan liittyvédn toiminnan tai henkildston mahdolliset haitalliset

seuraukset lapsille ja heiddn oikeuksilleen ja ettd ne eivét pahenna konfliktien dynamiikkaa.

Kansainvilinen yhteistyo

Toiminnassaan EU noudattaa ihmisoikeuksia ja humanitaarista oikeutta koskevia asiaan liittyvia
kansainvilisid ja alueellisia normeja, mukaan lukien liitteessid I lueteltuja vilineitd. EU tekee

aktiivista yhteistyotd alalla toimivien tahojen kanssa ja tukee niiden ty6td. Niitd ovat erityisesti

e YK:n péésihteeri

o kysymystid lapsista aseellisissa selkkauksissa hoitava pdésihteerin erityisedustaja ja hidnen

toimistonsa
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o lapsiin kohdistuvaa vékivaltaa késitteleva paédsihteerin erityisedustaja ja hdnen toimistonsa

e YK:n maakohtainen seuranta- ja raportointitydryhmé (CTFMR) tai vastaava taho huolta

aiheuttavissa maakohtaisissa tilanteissa

e YK:n toimistot, osastot ja virastot, kuten Unicef, DPO, DPPA, DCO, UN Women, UNODC,
UNFPA, YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimisto, UNHCR, UNDP, ILO, OCHA, Unesco ja
WHO (paitoimipaikassa ja alueellisella/paikallisella tasolla)

o lapsia aseellisissa selkkauksissa késittelevd YK:n turvallisuusneuvoston tyoryhma

o alueellinen/paikallinen lapset aseellisissa selkkauksissa -tukiryhmaé tai vastaavat

samanmielisten kumppanien tilapdiset ryhmét
o lapsen oikeuksien komitea
o ihmisoikeusneuvosto
e YK:n yleiskokous — sosiaaliset, humanitaariset ja kulttuuriset kysymykset (kolmas komitea)

o Kansainvélinen rikostuomioistuin ja tarvittaessa kansainvéliset erityistuomioistuimet

e YK:n erityismenettelyt ja YK:n valtuuttamat tutkintaelimet

o aseistariisuntaa, demobilisaatiota ja yhteiskuntaan sopeuttamista kasittelevd YK:n virastojen

vilinen tyoryhma ja muut vastaavat foorumit
e Punaisen Ristin kansainvilinen komitea (ICRC)
o Euroopan neuvosto
o Afrikan unioni ja muut alueelliset jérjestot

« Etyj/ODIHR
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o paikalliset ja kansainviliset valtiosta riippumattomat jérjestot, mukaan lukien lasten
tarpeisiin keskittyvét jarjestot, ihmisoikeuspuolustajat ja lasten ihmisoikeuksien puolustajat

sekd yhteisOperustaiset jarjestot ja verkostot

e muut asiaankuuluvat toimijat.

EU edistié aktiivisesti ndiden tahojen toimintaa ja toimii yhdessa niiden kanssa sen
varmistamiseksi, ettd voimassa olevia lapsen oikeuksien kansainvilisii takeita vahvistetaan ja

pannaan tehokkaasti taytantoon.

4 - ASEELLISIIN SELKKAUKSIIN JOUTUNEIDEN LASTEN HAASTEISIIN
VASTAAMINEN

Sodankdynti on muuttunut erittdin merkittdvasti kahden viime vuosikymmenen aikana;
summittaisten ja suhteettomien ilmapommitusten, tykistotulituksen ja drooni-iskujen, piiritysten ja
saarron kaltaiset taktiikat, joilla estetddn avustustarvikkeiden toimittaminen siviileille,
rdjahtdmattomien taisteluvélineiden esiintyminen ja siviilialueiden kaivostoiminta, asettavat lapset

suureen tapetuksi tulemisen tai vammautumisen vaaraan.

Iskujen kohdentaminen kouluihin, sairaaloihin ja muuhun kriittiseen siviili-infrastruktuuriin, kuten
vesi- ja energiajarjestelmiin, aiheuttaa kasvavan riskin lasten selviytymiselle ja kehitykselle.
Joissakin tapauksissa aseelliset ryhmit tai asevoimat vastustavat aktiivisesti tyttojen padsya
koulutukseen ja terveydenhuoltoon, miké haittaa ndiden elintdrkeiden palvelujen saatavuutta.
Vaikka tillaista suoraa kohdentamista ei olisikaan, konfliktialueiden yleinen turvattomuus estaa
lapsia ja opettajia osallistumasta koulunkdyntiin ja opetukseen ja ladkintdhenkil0stod tarjoamasta

ladketieteellistd apua.

11296/24 sj/TV/em 17
LITE RELEX 1 FI



Lapsikaappaukset ovat lisdéntyneet jyrkisti lapsia aseellisissa selkkauksissa koskevissa tilanteissa,
olipa kyse sitten yhteisojen terrorisoimisesta tai iskujen kohdentamisesta tiettyihin ryhmiin,
erityisesti tyttdihin ja heiddn mahdollisuuksiinsa osallistua koulutukseen, tarkoituksena pakottaa
lapset vihamielisyyksiin taikka ihmiskauppaan ja seksuaaliseen orjuuteen tai muihin
hyviéksikayttotarkoituksiin. Vaikka kaapatut lapset vapautuisivat tai onnistuisivat pakenemaan
kaappaajiltaan, he kohtaavat edelleen suuria haasteita ja leimautumista, mika vaikuttaa heiddn

uudelleensopeutumiseensa ja kuntoutumiseensa.

Seksuaalinen vikivalta oikeusvaltioperiaatteen puuttuessa on yhé enenevéssd miirin tunnusomaista
konflikteille, ja sen kohteeksi joutuvat seki tytot ettd pojat. Seksuaalista vékivaltaa ja
hyviksikéyttod kokevat lapset kérsivit pitkdaikaisista psykologisista traumoista, ja heihin kohdistuu
hivin/aidsin ja varhaisten raskauksien kaltaisia terveysvaikutuksia. Haitalliset sukupuolinormit ja -
kaytdnnot, kuten naisten sukuelinten silpominen, tyttdvauvojen surmaaminen, lapsi-, varhais- ja
pakkoavioliitot, leimaaminen siitd, ettd sukupuolistereotypioita ei noudateta, ja syrjivit sosiaaliset

normit ja syrjintd vaarantavat erityisesti tytot.

Humanitaarisen avun perillepdésyn epddminen, mukaan lukien tahalliset hyokkdykset
humanitaarisia tyontekijoitd vastaan, on edelleen merkittdva este lasten suojelulle. Olennaisen
humanitaarisen avun puute voi johtaa vakavaan aliravitsemukseen, kasvun hidastumiseen,
koulutuksen ja vilttiméttoman sairaanhoidon puutteeseen, joilla on pitkdaikaisia vaikutuksia lasten
kehitykseen. On olennaisen tirkeédd tehdd yhteisty6td konfliktin osapuolten kanssa ndiden
palvelujen saatavuuden varmistamiseksi, samalla kun varmistetaan myos vastuuvelvollisuuden
toteutuminen. Se, ettd aseelliset ryhmét hyvéksikéyttiavat lapsia taistelu- tai tukitehtdvissd, on

jatkuva huolenaihe.
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Seké asevoimien ettéd aseellisten ryhmien harjoittama alle 18-vuotiaiden lasten varvdys ja kadyttd
vihollisuuksissa on laitonta ja yksi lapsityon pahimmista muodoista. Liséksi alle 15-vuotiaiden
lasten virvdys on sotarikos. Se aiheuttaa epdinhimillisen taakan ja pitkdaikaisia haitallisia
seurauksia ndille lapsille, jotka ovat edelleen ensisijaisesti uhreja ja jotka usein leimautuvat ja
tulevat hylatyiksi. Aseellisiin ryhmiin yhteydessé olevien lasten pidittiminen ja vangitseminen joko
siksi, ettd heitd pidetddn uhkana kansalliselle turvallisuudelle tai koska heidén véitetdan

osallistuneen vihollisuuksiin, asettaa heidét entistd vahvemmin uhrin asemaan.

Naéiden lasten ehdoton ja viliton suojelu, vapauttaminen, palauttaminen perheisiinsd ja
vapauttaminen ja (uudelleen)sopeuttaminen yhteiséonsé olisi asetettava etusijalle, riippumatta
kyseessd olevan aseellisen ryhmén mahdollisesta nimedmisestd, kansainvilisen
thmisoikeuslainsdddannon ja kansainvilisen humanitaarisen oikeuden mukaisesti. Ikénsa puolesta
rikosoikeudellisessa vastuussa olevat lapset, joiden epdilldédn syyllistyneen vakavaan rikokseen, on
luovutettava siviilitoimijoille, ja oikeutta olisi tarjottava lapsia koskevien oikeusjérjestelmien

puitteissa, jos sellaisia on.

EU tukee Yhdistyneiden kansakuntien ja konfliktin osapuolten vilisten toimintasuunnitelmien
neuvottelemista, hyviksymisté ja tiytdntoonpanoa kuuden vakavan lapsiin kohdistuvan
rikkomuksen lopettamiseksi ja ehkdisemiseksi seké konfliktin osapuolten tekemid
luovutuspoytikirjoja, jotta lapset, joiden viitetdén olevan yhteydessa aseellisiin ryhmiin, voidaan

viipymétta siirtdd lastensuojeluviranomaisten vastuulle yhteiskuntaan sopeuttamista varten.
Toimien tehokkuuteen vaikuttavat haasteet

Merkittivat esteet haittaavat EU:n ja muiden konfliktialueilla olevien toimijoiden tehokasta
humanitaarista ja kehitysapua lapsille seki tukea heidén suojeluunsa. Téllaisia haasteita ovat muun
muassa nykypéivéan konfliktien monimutkainen ja jatkuvasti muuttuva luonne, jatkuvasta
vikivallasta tai rajoittavista hallinnollisista esteistd johtuvat rajoitukset, jotka koskevat padsya
konfliktin koskettamille alueille ja konfliktin koskettaman véeston luo, seké paikallisten toimijoiden

puutteelliset valmiudet vastata asianmukaisesti lasten tarpeisiin.
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Tehokkaita toimia aseellisista selkkauksista kérsiviin lapsiin kohdistuvien loukkausten torjumiseksi
vaikeuttavat puutteelliset tiedot ja riittdméttomat varhaisvaroitusindikaattorit, miki haittaa
pyrkimyksid ylipadnsé estdd vakavien rikkomusten tapahtuminen. Resurssien rajallisuus ja vaikeus

koordinoida useista l&hteistd perdisin olevaa rahoitusta vdhentidvat myos toimien tehokkuutta.

Lisidksi heikot oikeudelliset kehykset ja lapsiin kohdistuvien rikosten vastuuvelvollisuuden
puuttuminen luovat rankaisemattomuuden ilmapiirii, jossa rikkomukset jadvat rankaisematta.
Konfliktien pitkdn aikavilin sosioekonomiset vaikutukset, kdyhyys, lasten ja erityisesti tyttojen
koulutusmahdollisuuksien puute, rajalliset resurssit terveyspalveluissa (mukaan lukien
mielenterveydellinen ja psykososiaalinen tuki) seké haitallisten kulttuurinormien ja -kdyténtdjen
esiintyminen ovat kaikki merkittdvid esteitd ongelmien uusiutumisen vélttdmiselle, kestdvan rauhan

saavuttamiselle ja lasten suojelulle.
Mahdollisuudet tehokkaisiin EU:n toimiin

Tehostaakseen pyrkimyksidédn suojella aseellisiin konflikteihin joutuneita lapsia EU rakentaa

vahvempia kumppanuuksia ja edistié seuraavia:

o Ennaltaehkiisyn tukeminen: On investoitava enemmain aseellisten selkkausten ja lasten
oikeuksiin kohdistuvien loukkausten ehkdisemiseen, erityisesti kuuden vakavan lapsiin
kohdistuvan rikkomuksen osalta. Varhaisvaroitusjarjestelmien kdyttdonotto ja riski-
indikaattorien ja tietoaukkojen korjaaminen voi auttaa tunnistamaan lapsiin kohdistuvia
mahdollisia uhkia ennen rikkomusten tapahtumista, mikd mahdollistaa ennaltachkédisevien
toimien toteuttamisen. Sdannollisten konfliktianalyysien seké lasten oikeuksien ja tarpeiden
arviointien tekeminen on ratkaisevan tarkedd tehokkaiden ja oikea-aikaisten
ennaltaehkéaisevien toimien suunnittelussa. Investoiminen laadukkaaseen,
konfliktisensitiiviseen, riskitietoiseen ja ikd- ja sukupuolisensitiiviseen osallistavaan
koulutukseen voi myds vihentdd konfliktien toistumista ja lasten hyviksikdyton ja riiston

riskid.
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Vahvistetaan humanitaarisen avun, kehitysyhteistyon ja rauhanrakentamisen vilisti
yhteytti koskevaa lihestymistapaa: EU pdittdd varmistaa, ettd humanitaarisiin seké
kehitys- ja rauhanrakentamistarpeisiin vastataan koordinoidusti, jotta voidaan puuttua
pitkittyneisiin ja ennakoitaviin kriiseihin, mukaan lukien seki vélittomaét tarpeet ettd pitkin
aikavilin ratkaisut. Lapsille ennen selkkauksia, niiden aikana ja niiden jdlkeen tarkoitetun
suojaavan ja kestdvilla tavalla tukevan ympariston luomisen tukeminen edellyttdé jatkuvaa
ja riittdvaa rahoitusta, jotta voidaan lisdtd lastensuojelua koskevia toimia ja yllépitéé pitkdn
aikavélin ohjelmia, mukaan lukien resurssien kohdentaminen sosiaaliseen suojeluun,
koulutukseen, asumiseen, psykososiaaliseen tukeen, terveydenhuoltoon ja lasten erilaisiin
tarpeisiin radtildityihin suojelupalveluihin. YK:n seuranta- ja raportointimekanismien
toiminnan tukeminen, mukaan lukien riittdvat taloudelliset resurssit, on ratkaisevan tiarkeéa.
Investoinnit yhdennettyihin lastensuojelujirjestelmiin: EU:n olisi tuettava iké- ja
sukupuolitietoisia, vammaiset huomioon ottavia, yhteisoldhtdisid yhdennettyjé sosiaaliturva-
ja lastensuojelujarjestelmia hauraissa maissa ja konflikteista kérsivissd maissa, jotta voidaan
auttaa ehkdisemdin ja lieventdmaiin lasten oikeuksien loukkauksia ja toipumaan niisti ja
reagoimaan niihin sekd varmistaa lasten hoidon jatkuvuus kokonaisvaltaisella ja useiden
sidosryhmien viliselld tavalla. Tdhén kuuluu sopeuttaminen, kuntoutus,
koulutusmahdollisuudet, myds ammatilliset ja tekniset, lastensuojelupalvelut, tarvittacssa
perheenyhdistdminen, riittdva terveydenhuolto, mukaan lukien seksuaali- ja
lisddantymisterveydenhuolto, mielenterveydelliset ja psykososiaaliset tukipalvelut sekd muut

kriittiset ndkokohdat.
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Aseistariisunta, demobilisaatio ja yhteiskuntaan sopeuttaminen, turvallisuusalan
uudistus ja oikeusalan tukiohjelmat: Lastensuojelundkdkohdat olisi sisdllytettava
aseistariisunta-, demobilisaatio- ja sopeuttamisohjelmiin tai muihin asiaan liittyviin
ohjelmiin, turvallisuusalan uudistukseen, terrorismin vastaisiin toimiin ja jarjestdytyneen
rikollisuuden verkostojen torjuntaohjelmiin seka lapsiystivallisiin oikeusohjelmiin
(lapsiystévillisen oikeussuojan saatavuuden, maksuttoman oikeusavun ja tehokkaiden
oikeussuojakeinojen varmistamiseksi), ja lisdksi olisi tuettava radtiloityja lapsikeskeisia
sopeuttamisaloitteita. Tukemalla sopeuttamista osana laajempaa lastensuojelujirjestelméa ja
ottamalla huomioon kestivin kehityksen tavoitteet ja periaatteet parannetaan toimien
osallistavuutta, kattavuutta ja pitkdaikaisuutta.

Yhteistyo ja vaikuttaminen kentilléi: EU:n olisi edistettdva tiiviimpéé yhteistyotd YK:n
elinten ja virastojen, konflikteista kirsivien maiden kansallisten hallitusten ja
paikallisviranomaisten, kansainvilisten ja kansallisten valtiosta riippumattomien jérjestojen
sekd paikallisten kansalaisyhteiskunnan jirjestojen kanssa, jotka tydskentelevét suoraan
lasten kanssa paikan pailla (mukaan lukien lapset aseellisissa selkkauksissa -tukiryhm4).
Lastensuojelutavoitteista ja -periaatteista kansainvilisten kumppaneiden, kansallisten
hallitusten, konfliktin osapuolten ja paikallisten jérjestdjen kanssa kdytdvén sddnnollisen
vuoropuhelun pohjalta olisi edelleen vahvistettava tiivistd yhteistyotd YK:n
turvallisuusneuvoston valtuuttaman seuranta- ja raportointimekanismin ja YK:n
maakohtaisten seuranta- ja raportointitydryhmien ja niiden vastaavien tyoryhmien kanssa ja

niille annettavaa tukea.

Koulutus ja tuki: On ratkaisevan tdrkedd investoida kaikkien lastensuojelun parissa
tyoskentelevien toimijoiden valmiuksien kehittdimiseen. Koulutuksen ja tuen tarjoaminen
parantaa sdintely- ja toimintakehyksid, -ohjelmia ja -toimia kaikilla tasoilla tarjoamalla
vastuussa oleville tahoille, seké velvollisuuksien kantajille ettd oikeudenhaltijoille, taidot ja
resurssit, joita tarvitaan lasten erityistarpeisiin vastaamiseksi tehokkaasti kansallisella ja
paikallisella tasolla. EU:n henkildstdlle ja muulle henkilostolle, erityisesti niille, jotka ovat
suoraan tekemisissd lasten kanssa, ja niille, jotka osallistuvat lapsia koskevaan

paatoksentekoon, tarvitaan tehostettua sddnnollistd koulutusta.
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o Paikallisten ratkaisujen tukeminen: Lapsijohtoisten ja yhteisoldhtoisten rauhaa ja suojelua
koskevien aloitteiden tunnustaminen ja tukeminen antaa paikallisille toimijoille
vaikutusmahdollisuuksia ja mahdollistaa kulttuurisesti sopivat ratkaisut.

o Lasten osallistuminen: varmistetaan lasten aktiivinen, tasapuolinen, merkityksellinen ja
vaikuttava osallistuminen lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen mukaisesti
heitd koskevaan pditoksentekoon, erityisesti sopeuttamisohjelmien suunnitteluun. EU pyrkii
myd6s hyddyntdmédn EU:n ulkoiseen toimintaan liittyvdn nuorisotoimintasuunnitelman
2022-2027 mukaisesti perustettuja nuorten yhteyslautakuntaa, joka antaa neuvoja
vastaavalle komission jidsenelle ja kansainvélisten kumppanuuksien padosastolle (DG

INTPA), ja nuorten neuvoa-antavia rakenteita, jotka antavat neuvoja EU:n edustustoille.

Toteuttamalla ndmai kattavat tavoitteet EU voi merkittévisti tehostaa toimiaan aseellisista
selkkauksista kérsivien lasten suojelemiseksi. Yhteistyohon perustuva ja kokonaisvaltainen
lahestymistapa, jossa investoidaan paikallisiin valmiuksiin ja asetetaan etusijalle ennalta ehkiisevét
toimet ja kattava apu, voi edistéa turvallisempaa ja kirkkaampaa tulevaisuutta sodan ristituleen

joutuneille lapsille.

5- TAYTANTOONPANO JA TOIMINTAVALINEET

A) EU:n toimintaviilineet:

EU:lla on kéytettidvissddn useita vilineitd, joilla se voi késitelld aseellisista selkkauksista karsivid

lapsia koskevia kysymyksié seuraavien aloitteiden pohjalta:

o Poliittinen vuoropuhelu: Kolmansien maiden kanssa kdytavén poliittisen vuoropuhelun
thmisoikeusnédkokohtiin kuuluvat lasten hyvinvointi ja lasten oikeudet selkkauksia

edeltdvissa sekd niiden aikaisessa ja jilkeisessi tilanteessa.

o EU:n erityisedustajat: [hmisoikeuksista vastaavalla EU:n erityisedustajalla on térked rooli
lasten oikeuksia koskevien normien maailmanlaajuisessa noudattamisessa. Maantieteellisten
EU:n erityisedustajien olisi myds toteutettava erityistoimia ja tiedotustoimia aseellisissa
selkkauksissa oleviin lapsiin liittyvissd kysymyksissa toimeksiantonsa piiriin kuuluvissa
ensisijaisissa maissa. Niiden olisi sisdllytettdvi aseellisista selkkauksista kérsivét lapset
neuvoston tyoryhmille suunnattuihin esityksiinsd. Tdma kysymys olisi sisdllytettdva
ensisijaisissa maissa olevien EU:n erityisedustajien toimeksiantoihin ndiden tullessa

uusittaviksi.
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Viralliset yhteydenotot ja julkilausumat: EU kehottaa asianomaisia kolmansia maita
toteuttamaan tehokkaita toimenpiteitd, joilla varmistetaan lasten suojelu aseellisten
selkkausten ja vakavien rikkomusten vaikutuksilta ja lopetetaan rankaisemattomuus. EU
muistuttaa, ettd EU:lla ja sen jdsenvaltioilla voi olla tarkeé tukirooli vuoropuhelussa
kaikkien konfliktin osapuolten kanssa, ja tidssd yhteydessi ne voivat vaikuttaa lapsiin
kohdistuvien vakavien loukkausten lopettamiseen ja ehkéisemiseen. YK:n pédsihteerin
vuosikertomuksen ja hinen lapsia aseellisissa selkkauksissa koskevien maakohtaisten
raporttiensa seké niihin liittyvien YK:n turvallisuusneuvoston lapsia aseellisissa
selkkauksissa kdsittelevén tyoryhmén paitelmien olisi ohjattava EU:n tiedotustoimintaa.
EU:n erityisedustajille ja edustustojen pdillikoille annetaan tehtaviéksi tarvittaessa jatkaa
kysymyksen késittelyd valtioista riippumattomien tahojen kanssa. EU reagoi myds
tapahtuneeseen myonteiseen kehitykseen silloin, kun siihen on aihetta. EU kannattaa
edelleen kansainvélisten ihmisoikeussopimusten, erityisesti lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen ja sen valinnaisen pdytéikirjan lasten osallistumisesta aseellisiin

selkkauksiin seki lapsityon pahimpien muotojen kieltdmistd koskevan Kansainvélisen

tydjarjeston yleissopimuksen nro 182 yleismaailmallista ratifiointia. EU kannustaa edelleen

kaikkia valtioita edistddkseen sitoumuksiaan harkitsemalla kansainvélisten vilineiden ja
sitoumusten, mukaan lukien Pariisin periaatteet ja sitoumukset, Vancouverin periaatteet,
turvallista koulunkayntid koskeva julistus ja poliittinen julistus siviilien suojelun
vahvistamisesta rdjdhteiden kdytostéd asutuilla alueilla (EWIPA) aiheutuvilta

humanitaarisilta seurauksilta, hyviksymisti konflikteista karsivien lasten suojelemiseksi.

EU kannustaa kaikkia valtioita ratifioimaan Rooman perussdédnnon ja tekeméén yhteistyoti

Kansainvilisen rikostuomioistuimen ja muiden kansainvélisten ja alueellisten
tuomioistuinten ja vastuuvelvollisuusmekanismien kanssa, myds pidatysméédrdysten

tadytantoonpanossa.

Monenvilinen yhteisty6: EU osallistuu lapsiin aseellisten selkkausten yhteydessa liittyvien

hankkeiden rahoittamiseen sekd humanitaarisen avun ja kehitysyhteistyon kautta. EU tutkii

mahdollisuuksia laajentaa tukeaan ottaen huomioon humanitaaristen, kehitys- ja

rauhanrakentamistarpeiden vélisen yhteyden.
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o Kahdenvilinen yhteisty6: EU on sitoutunut tukemaan ja rahoittamaan ohjelmia, joilla
pyritddn suojelemaan ja edistdmddn lasten oikeuksia kolmansien maiden kanssa tehtdavin
kahdenviélisen yhteistyon avulla seké alueellisella tasolla kansainvilisten kumppanuuksien
ja humanitaarisen avun laajemmassa kehyksessé. Jasenvaltiot ottavat myds nima

painopisteet huomioon kahdenvilisissd yhteistydhankkeissaan.

o Tuki valtiosta riippumattomalle sektorille kansainviliselldi, kansallisella ja paikallisella
tasolla: EU tukee edelleen valtiosta riippumattomia jirjestdjé ja kansalaisjirjestojd, jotka
osallistuvat lasten ja heiddn oikeuksiensa suojeluun aseellisissa selkkauksissa ja muissa
vikivaltaisuuksissa. Tdhén olisi siséllyttdvé instituutioiden kehittdminen ja
lastensuojelualoitteiden vahvistaminen, mukaan lukien lapsiystéivilliset oikeusjérjestelmat,
nuoriso-oikeuden hallinto, lainsddddnnon uudistaminen, paikallisten poliisi- ja asevoimien,
vankeinhoito- ja oikeushallinnon virkamiesten koulutus ja neuvonta seké paikallisten lasten
oikeuksia kisittelevien kansalaisjarjest6jen valmiuksien vahvistaminen samoin kuin
lapsindkdkulman huomioon ottavat aseistariisunta, demobilisaatio ja yhteiskuntaan

sopeuttaminen ja turvallisuusalan uudistus.

o Kiriisinhallintaoperaatiot: Lasten suojelu otetaan asianmukaisesti huomioon ja
valtavirtaistetaan suunnitteluprosesseissa, asiakirjoissa ja operaatioiden toteuttamisessa
aseellisista selkkauksista kdrsiméén joutuneiden lasten suojelun sisdllyttdmistd YTPP-
operaatiothin koskevan péivitetyn tarkistuslistan mukaisesti. Toimeksiannoissa ja
toimintasuunnitelmissa otetaan mahdollisuuksien mukaan huomioon lasten, erityisesti
tyttdjen, erityistarpeet ja lastensuojeluun liittyvét huolenaiheet ottaen huomioon EU:n
operaatioiden toimeksiannot ja valmiudet. YTPP-operaatioihin ldhetetylle sotilas- ja

siviilihenkildstdlle olisi annettava lastensuojelua koskevaa koulutusta ja neuvontaa.
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e Yhteistyo kumppaneiden kanssa: Osallistuminen paikallisiin ja alueellisiin lapset
aseellisissa selkkauksissa -tukiryhmiin ja vastaaviin tyéryhmiin seké sddnnollinen
tietojenvaihto seurannasta ja raportoinnista YK:n maakohtaisten tydryhmien, lapsia
aseellisissa selkkauksissa koskevaa kysymysti kédsittelevén erityisedustajan toimiston,

Unicefin, DPO:n ja DPPA:n kanssa.

e Muut toimenpiteet: EU voi harkita kohdennettuja toimenpiteitd, tarvittaessa myos
rajoittavia toimenpiteitd, tai tarkistaa kolmansien maiden kanssa tehtyja sopimuksia niilld
oleviin lasten oikeuksia koskeviin tietoihin, erityisesti aseellisista selkkauksista kérsimaan

joutuneiden lasten osalta.

EU pyrkii kéytettdvissdédn olevia vélineitd hyodyntden varmistamaan, ettd lasten oikeudet ja
erityistarpeet otetaan huomioon varhaisvaroitus- ja ennaltachkiisevissd toimintatavoissa seka
meneilldédn olevissa konfliktitilanteissa, rauhanneuvotteluissa, rauhansopimuksissa, konfliktin
jélkeisissa jilleenrakennus-, kuntoutus-, sopeuttamis- ja pitkén aikavilin kehitysvaiheissa ja ettd
lapsiin kohdistuvat vakavat loukkaukset jitetddn kaikkien armahdusten ulkopuolelle. EU pyrkii
varmistamaan, ettd paikallinen yhteisd, lapset mukaan luettuina, on mukana rauhanprosessissa. EU
hyodyntii tissd yhteydessd YK:n jirjestelméssi ja alueellisissa jarjestoisséd saatuja kokemuksia ja

perustaa toimintansa niille.
B) Taytintoonpano:

Seuranta ja raportointi

e EU:n edustustojen piillikot, YTPP-operaatioiden johtajat ja sotilaskomentajat
ensisijaisissa maissa: Sisdllytetddn sdannollisiin raportteihin analyysi selkkausten
vaikutuksista lapsiin, varmistaen, ettd aseellisista selkkauksista kdrsimain joutuneiden lasten
kysymys sisdllytetdédn EU:n paikallisiin ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskeviin
maakohtaisiin strategioihin, ja edistetddn sdédnndllistd koordinointia paikan pailla EU:n
edustustojen, EU:n jdsenvaltioiden edustustojen, Y TPP-operaatioiden, YK:n
maakoordinaattorien ja niiden maakohtaisten tydryhmien, YK:n maakohtaisten seuranta- ja
raportointitydryhmien tai niiden vastaavien tyoryhmien, muiden avunantajien,

kansalaisjdrjestdjen ja yksityisen sektorin kanssa.
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o Komissio: Kiinnitetdéin neuvoston ja jisenvaltioiden huomio asiaankuuluviin raportteihin ja
tietoihin, jotka koskevat EU:n rahoittamia lapset aseellisissa selkkauksissa -hankkeita, seké
varmistetaan, ettd ensisijaisissa maissa osoitetaan riittdvésti varoja aseellisista selkkauksista
kérsiméén joutuneiden lasten suojeluun, mukaan lukien seuranta- ja raportointimekanismien
toiminnan tukeminen paikan paillé, ja ettd EU:n rahoittamat toimet ovat suuntaviivojen

mukaisia.

o Jisenvaltiot: Annetaan tietoa asiaankuuluvista kahdenviélisistd hankkeista ja
diplomaattisista sitoumuksista, jotka liittyvit aseellisista selkkauksista karsimian

joutuneiden lasten tilanteeseen, my0s koordinoiden toimintaa kentilld ensisijaisissa maissa.

Neuvosto: tiytintoonpano ja jatkotoimet

o Poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea valvoo nédiden suuntaviivojen mukaisten EU:n
toimien tdytdntoonpanoa ja kehittdd jarjestelyjd, joilla lapsia aseellisissa selkkauksissa
koskeva kysymys valtavirtaistetaan asiaankuuluvissa EU:n toimintapolitiikoissa ja toimissa,

yhteistydssd muiden EU:n turvallisuus- ja kehityselinten kanssa.

o Thmisoikeustydryhmaé tarkastelee sddnnollisesti uudelleen, péivittdd ja julkaisee ensisijaisten
maiden luettelon asiaankuuluvista ldhteistd saatujen tietojen, mukaan lukien YK:n
padsihteerin raportti ja selonteot, perusteella sekd varmistaa asiaankuuluvien tyéryhmien

vélisen yhteistyon.

e Asiaankuuluvat maantieteelliset tyoryhmat laativat suosituksia maakohtaisiksi toimiksi

oman ensisijaisen maansa tilanteen osalta.

o Thmisoikeustyoryhmaé tarkastelee uudelleen ja arvioi ndiden suuntaviivojen tdytdntoonpanoa
koordinoiden asianmukaisten toimijoiden kanssa ja méiérittdd mahdolliset puutteet ja tarpeet
koordinoiden tiiviisti asiaankuuluvien tydryhmien, erityisedustajien, edustustojen
paallikoiden, siviilioperaatioiden johtajien ja EU:n sotilasjohdon (johtamisjérjestelyn kautta)

kanssa.

o Thmisoikeustydryhma tarkastelee mahdollisuutta yhteistyon lisddmiseen YK:n, muiden

kansainviélisten jarjestdjen, kansalaisjérjestdjen ja yksityisen sektorin kanssa.
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o EUH raportoi vuosittain poliittisten ja turvallisuusasioiden komitealle ndiden suuntaviivojen
tavoitteiden saavuttamisessa saavutetusta edistyksesté erityisesti ensisijaisissa maissa ja
helpottaa lapsia aseellisissa selkkauksissa koskevaa kysymysté kédsittelevin YK:n
paisihteerin erityisedustajan tarjoamia selontekoja poliittisten ja turvallisuusasioiden

komitealle.

e Asiaankuuluvien temaattisten ja maantieteellisten tyoryhmien puheenjohtajat ottavat
aseellisista selkkauksista kdrsimdan joutuneita lapsia koskevan kysymyksen tarvittaessa
mukaan keskusteluihinsa, muun muassa jéarjestimalld yhteisiad keskusteluja tydoryhmien
kesken ja helpottamalla ulkoisia selontekoja YK:n kumppaneilta ja kansalaisyhteiskunnan

asiantuntijoilta.

Muut vaikuttamis- ja tiedotustoimet

o Korkea edustaja antaa julkilausuman lapsisotilaiden kayton vastaisena kansainvélisend
pdivédnd (12. helmikuuta) puoleksi vuodeksi kerrallaan yhdessa aseellisista selkkauksista
kdrsiméén joutuneita lapsia koskevaa kysymysta késittelevin YK:n pédédsihteerin

erityisedustajan kanssa.

o EU:n olisi lisdttava tietoisuutta aseellisista selkkauksista kdrsimédéin joutuneita lapsia
koskevista kysymyksistd kansainvélisend kouluiskuilta suojaamista koskevana péivina
(9. syyskuuta) ja kansainvilisend lapsen oikeuksien pédivédna (20. marraskuuta) ja

tarkasteltava uusia mahdollisuuksia tietoisuuden lisddmiseen.

o EUH:n olisi tarjottava lasten oikeuksia konfliktialueilla koskeva tietopaketti kaikille uusille
edustustojen pééllikoille, Y TPP-operaatioiden pééllikoille ja sotilaskomentajille,

operaatioiden yhteyspisteille ja ihmisoikeusyhteyspisteille toimikauden alussa.

o EUH:n ja komission olisi jarjestettdvi sddnnollistd ja kohdennettua koulutusta lasten
suojelusta ja aseellisista selkkauksista kdrsimédén joutuneiden lasten tilanteesta, mukaan
lukien lasten tilanne aseistariisunnan, demobilisaation ja yhteiskuntaan sopeuttamisen ja
niihin liittyvien prosessien yhteydessé, yhteistyossd YK:n kumppaneiden, asiaankuuluvien

komission yksikdiden ja kansalaisjirjestdjen kanssa.
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6. LOPUKSI

Néama tarkistetut EU:n suuntaviivat lapsista aseellisissa selkkauksissa korostavat EU:n

paattavaisyyttd asettaa lasten oikeudet ja hyvinvointi etusijalle sodissa ja epdvakaissa tilanteissa.

Suuntaviivojen tehokkuuden varmistamiseksi EU seuraa saavutettua edistysté ja raportoi siitd.
Saannollisesti raportoidaan muun muassa osa-alueista, joilla voidaan toteuttaa parannuksia ja
mukautuksia, jotta voidaan varmistaa, ettd EU:n toimet aseellisista selkkauksista kérsimaan
joutuneiden lasten tilannetta koskeviin muuttuviin haasteisiin vastaamisessa ovat edelleen kattavia

ja vaikuttavia.

Tekemalld yhteistyotd YK:n jarjestdjen, kansallisten hallitusten, paikallisten jérjestdjen ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa EU voi luoda turvallisemman ja toiveikkaamman tulevaisuuden

aseellisista konflikteista karsiville lapsille.
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Piivitetyt suuntaviivat — LIITTEET

Liite 1 — Luettelo kansainviilisisti normeista, vaatimuksista ja periaatteista, joihin EU voi
vedota aseellisten selkkausten vaikutuspiiriin joutuneita lapsia koskevissa yhteyksissdan

kolmansiin maihin (ei tyhjentivi luettelo)

I  YK:NIHMISOIKEUSVALINEET
Sopimukset ja poytikirjat
- Ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus, 1948
- Yleissopimus lapsen oikeuksista, 1989

- Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen valinnainen pdytékirja II lasten osallisuudesta

aseellisiin selkkauksiin, 2002

- Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen valinnainen pdytékirja I lasten myynnisté,

lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta, 2002

- ILOn yleissopimus 182 lapsitydon pahimpien muotojen kieltdmisestd ja vélittomisti toimista

niiden poistamiseksi, 1999
- Pakolaisten oikeusasemaa koskeva yleissopimus, 1951
- Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus, 1966

- Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus,

1966

- Kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen

vastainen yleissopimus, 1984
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Turvallisuusneuvoston piitoslauselmat

Paatoslauselmat lapsista aseellisissa selkkauksissa: 1261 (1999), 1314 (2000), 1379 (2001),
1460 (2003), 1539 (2004), 1612 (2005), 1882 (2009), 1998 (2011), 2068 (2012), 2143
(2014), 2225 (2015), 2427 (2018), 2601 (2021)

Péétoslauselmat asiakokonaisuudesta Naiset, rauha ja turvallisuus”: 1325 (2000), 1820

(2008), 1888 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013), 2242 (2015), 2331 (2016), 2467 (2019)

Péétoslauselmat asiakokonaisuudesta Nuoret, rauha ja turvallisuus™: 2250 (2015), 2419

(2018), 2535 (2020)

Lapsia aseellisissa selkkauksissa koskevat yleiskokouksen paitoslauselmat

Lapsen oikeuksia koskevat paitoslauselmat, jotka EU on esitellyt kahdesti vuodessa yhdessa

Latinalaisen Amerikan ja Karibian maiden ryhmén kanssa ihmisoikeusneuvostossa ja YK:n

yleiskokouksen kolmannessa komiteassa. Kyseisissd pddtoslauselmissa on lapsia aseellisissa

selkkauksissa koskevia kohtia.

I

KANSAINVALINEN HUMANITAARINEN OIKEUS, PAKOLAISET JA MAAN
SISAISET PAKOLAISET

Geneven sopimus sotavankien kohtelusta, 1949
Geneven sopimus siviilihenkildiden suojelemisesta sodan aikana, 1949

Geneven yleissopimuksiin 12. elokuuta 1949 liitetty lisdpoytikirja kansainvélisten

aseellisten selkkausten uhrien suojelemisesta (pdytékirja I), 1978

Geneven yleissopimuksiin 12. elokuuta 1949 liitetty lisdpoytikirja muiden kuin

kansainvélisten aseellisten selkkausten uhrien suojelemisesta (poytakirja II), 1977
Pakolaisten oikeusasemaa koskeva yleissopimus, 1951

Pakolaisten oikeusasemaa koskeva poytikirja, 1967

Maan sisdistd pakolaisuutta koskevat ohjaavat periaatteet, 1998

kansainvélinen humanitaarinen tapaoikeus
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III  KANSAINVALINEN RIKOSOIKEUS
- Kansainvilisen rikostuomioistuimen Rooman perussidanto, 2002
IV MUUT ASIAANKUULUVAT KANSAINVALISET SITOUMUKSET JA VALINEET

- Principles and Guidelines on Children Associated with Armed Forces or Armed Groups
(Paris Principles) (Periaatteet ja suuntaviivat asevoimiin tai aseellisiin ryhmiin liittyneista

lapsista) (Pariisin periaatteet), 2007

- Ohjeisto koulujen ja yliopistojen suojelemisesta sotilaskaytoltd aseellisissa konflikteissa,

2014
- Turvallista koulunkdyntid koskeva julistus, 2015

- Vancouverin periaatteet rauhanturvaamisesta ja lapsisotilaiden véirvéiyksen ja kdyton

ehkaisemisestd, 2017

- Poliittinen julistus siviilien suojelun vahvistamisesta réjahteiden kéytosté asutuilla alueilla

(EWIPA) aiheutuvilta humanitaarisilta seurauksilta, 2022

Liite 2 — EU:n toimintapolitiikka ja vilineet

YUTP ja kriisinhallintavilineet
- Thmisoikeuksia ja demokratiaa koskeva EU:n toimintasuunnitelma, 2020-2024
- EU:n turvallisuus- ja puolustusalan strateginen kompassi, 2022

- YTPP-siviilialan sopimus, 2023
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- Euroopan unionin ihmisoikeuksia ja kansainvélistd humanitaarista oikeutta koskeva due

diligence - politiikka tuettaessa kolmansia osapuolia turvallisuusalalla, 2023

- Yhteinen tiedonanto strategisesta ldhestymistavasta entisten taistelijoiden aseistariisumisen,

demobilisaation ja yhteiskuntaan sopeuttamisen tukemiseen, 2021

- YK:n ja EU:n rauhanoperaatioiden ja kriisinhallinnan alan strateginen kumppanuus:

prioriteetit (2022—2024)

- Piivitetty tarkistuslista aseellisista selkkauksista kdrsimiin joutuneiden lasten suojelun

sisédllyttdmistd Y TPP-operaatioihin, 2024
- Humanitaarista apua koskeva eurooppalainen konsensus, 2008

- EU:n ja Unicefin yhteinen vélineisto lapsen oikeuksien valtavirtaistamiseksi

kehitysyhteistyossd, 2014

- Komission yksikdiden valmisteluasiakirja humanitaarisesta suojelusta — Improving

protection results to reduce risks for people in humanitarian crisis”, 2016

- Komission yksikdiden valmisteluasiakirja hététilanteissa annettavasta koulutuksesta EU:n

rahoittamissa humanitaarisen avun operaatioissa, 2019
- Komission tiedonanto koulutuksesta hététilanteissa ja pitkittyneissa kriiseissd, 2018

- Komission yksikdiden valmisteluasiakirja ”Gender in Humanitarian Aid: Different Needs,

Adapted Assistance”, 2013
- EU:n rauhanvilitystoimintaa koskeva toiminta-ajatus, 2020
- Rauhanvilitysta koskevat suuntaviivat (EUH), 2020

- EU:n vakautuskonsepti (WK 13776/2022 INIT), 2022
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Yhteison toimintapolitiikka ja vélineet

- Lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia, 2021

- EU:n ulkoiseen toimintaan liittyva nuorisotoimintasuunnitelma, 2022-2027

- EU:n suuntaviivat lapsen oikeuksien edistimiseksi ja suojaamiseksi, 2017

- Komission suositus yhdennetyisti lastensuojelujérjestelmistd (2024, vahvistettava)

- Yhteinen tiedonanto strategisesta lahestymistavasta entisten taistelijoiden aseistariisumisen,

demobilisaation ja yhteiskuntaan sopeuttamisen tukemiseen, 2021

- Yhteinen tiedonanto: Turvallisuusalan uudistuksen tukemista koskevan koko EU:n kattavan

strategisen kehyksen 1dhtokohdat, 2016

Liite 3 — Asiaan liittyvit YK:n raportit ja ohjeasiakirjat
Yhdistyneiden Kansakuntien péisihteerin raportit

Yhdistyneet kansakunnat: Lapsia aseellisissa selkkauksissa koskevat vuosikertomukset (vuodesta

2000 alkaen) ja maakohtaiset raportit (vuodesta 2006 alkaen).
Erityisedustajan raportit

Yhdistyneet kansakunnat: Erityisedustajan raportit YK:n yleiskokoukselle (vuodesta 1998 alkaen)
ja ihmisoikeusneuvostolle (vuodesta 1998 alkaen).
Turvallisuusneuvosto ja lapsia aseellisissa selkkauksissa kiisittelevi tyoryhma

- Lapsia aseellisissa selkkauksissa kisittelevdn pédésihteerin maakohtaisia raportteja koskevat

tyoryhmén paitelmit: www.un.org/securitycouncil/subsidiary/wgcaac/sgreports.
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http://www.un.org/securitycouncil/subsidiary/wgcaac/sgreports

Péitoslauselmat ja puheenjohtajan julkilausumat lapsista aseellisissa selkkauksissa:
www.un.org/securitycouncil/subsidiary/wgcaac/resolutions.

Turvallisuusneuvoston puheenjohtajan paésihteerille osoittamat kirjeet lapsista aseellisissa
selkkauksissa: www.un.org/securitycouncil/subsidiary/wgcaac/letters.

Lapsia aseellisissa selkkauksissa késittelevin tyoryhmén toimeksianto ja vilineisto:
www.un.org/securitycouncil/subsidiary/wgcaac/reference

YK:n piisihteerin erityisedustajan lapsia aseellisissa selkkauksissa koskevaa kysymysti
Kisittelevin toimiston julkaisut ja ohjeet

Kuusi vakavaa lapsiin aseellisten selkkausten aikana kohdistuvaa loukkausta —
oikeusperusta ("The Six Grave Violations against Children During Armed Conflict: the
Legal Foundation.”) New York, 2009 (paivitetty vuonna 2013)

Lapset ja oikeudenkaytto aseellisten selkkausten aikana ja niiden jalkeen (”Children and
Justice During and in the Aftermath of Armed Conflict”), 2011

Turvallisuusneuvostoa koskeva ohjeasiakirja ("Guidance Note on Security Council”), 1998
(2014)

Suuntaviivat ja kenttikasikirja — Seuranta- ja raportointimekanismi lapsiin aseellisissa
selkkauksissa kohdistuvista vakavista loukkauksista (”Guidelines and Field Manual -
Monitoring and Reporting Mechanism on Grave Violations against Children in Situations of
Armed Conflict”), 2014

Konflikteista kdrsimddn joutuneiden lasten suojelun parantaminen — kokemuksia 20 vuoden
ajalta (20 Years to Better Protect Children Affected by Conflict”), 2016

Kéytdnnon ohjeet sovittelijoille lasten suojelemiseksi aseellisissa selkkauksissa (Practical
Guidance for Mediators to Protect Children in Situations of Armed Conflict”), 2020

Covid-19-pandemian vaikutus lapsiin aseellisten selkkausten yhteydesséd kohdistuviin
rikkomuksiin ("Impact of the COVID-19 Pandemic on Violations against Children in
Situations of Armed Conflict”), 2021

Sieppauksia koskeva ohjeasiakirja ("Guidance Note on Abductions”), 2023

Lapsiin aseellisten selkkausten yhteydessa kohdistuvan vakavan vékivallan
sukupuoliulottuvuus ("Gender Dimension of Grave Violations Against Children In Armed
Conflict”), 2022

Osallisuutta kasittelevéd keskusteluasiakirja lapsia aseellisissa selkkauksissa koskevasta
toimeksiannosta ja vammaisista lapsista aseellisissa konflikteissa ("Towards Greater
Inclusion: A Discussion Paper on the CAAC Mandate and Children with Disabilities in
Armed Conflict”), 2023
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