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Noukogu jiareldused, millega ajakohastatakse ELi suuniseid relvakonfliktidest méjutatud

laste kiisimuses

[ajakohastatud versioon lisas]

1. Tuletades meelde ELi inimdiguste ja demokraatia strateegilist raamistikku (2012), ELi
inimdiguste ja demokraatia tegevuskava (2020), ELi lapse diguste strateegiat (2021),
Euroopa Liidu lepingu artikli 3 16iget 3 ning Euroopa Liidu pohidiguste hartat, kinnitab
noukogu taas, et lapse diguste austamine, kaitsmine ja tditmine on liks Euroopa Liidu sise- ja

vélispoliitika ja -tegevuse peaeesmairke.

2. Tuginedes ELi suunistele laste ja relvastatud konflikti kiisimuses (2008) ning ndukogu
2022. aasta juuni jareldustele lapse diguste strateegia kohta, on EL eriti aktiivne lapse
oiguste kaitsmisel konflikti- voi kriisiolukordades ning lastele kaitse, abi ja toetuse

pakkumisel.

3. Noukogu on siigavalt mures selle pirast, et sagenevad lapse diguste rikkumised seoses
relvakonfliktidega ja olukorda halvendab veelgi konfliktide laienemine, sealhulgas Venemaa
agressioonisdda Ukraina vastu ning Ukraina laste ebaseaduslik véljasaatmine ja
iimberasustamine, iiha siivenev vagivald Sudaanis ning eskaleeruv konflikt Lahis-Idas,
eelkdige katastroofiline humanitaarolukord Gazas ja selle ebaproportsionaalne moju
tsiviilisikutele, eelkdige lastele. Noukogu taunib asjaolu, et viimase kiimne aasta jooksul on
mirkimisvéirselt suurenenud laste vastu suunatud rasked diguste rikkumised! — tapmine ja
sandistamine, viarbamine ja kasutamine sddurina voi mittesdjalises rollis, inimréovid,
végistamised ning muud seksuaalse ja soolise végivalla vormid, riinnakud koolide ja

haiglate vastu ning humanitaarabile juurdepaisu keelamine.

1 https://www.unicef.org/children-under-attack/six-grave-violations-against-children
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Lapsed moodustavad peaaegu kdigis maailma konfliktipiirkondades, alates Sahelist, Kesk-
ja Ida-Aafrikast kuni Léhis-Ida ja Aasiani, koguni poole mojutatud elanikkonnast.
Relvakonfliktid mojutavad lapsi ebaproportsionaalselt suurel mééral ja lapsed on nende
esmased ohvrid. Noukogu on mures, et ajal, mil on saanud {iha selgemaks rikkumiste ja
kuritarvituste rink, kahjulik ja pikaajaline moju ohvritele, on konfliktide, kasutatava taktika
ja relvade muutuv olemus ohtu tsiviilisikute, eelkdige laste jaoks, kordades suurendanud.
Noukogu tunnistab siiski ka seda, et lapsed voivad olla uskumatult vastupidavad ning
piisava ja digeaegse toetuse korral suudavad nad ddrmuslikest olukordadest taastuda ja
joudsalt areneda. Nende kaitse, taastumine ja taasldimimine on pikaajalise rahu ja

julgeoleku ning kestliku arengu jaoks hadavajalikud.

Noukogu votab vastu kidesolevad muudetud ELi suunised relvakonfliktidest mdjutatud laste
kiisimuses, et suurendada nende osa lapse diguste austamisel, kaitses ja tiitmises.
Ajakohastamisel vietakse arvesse suundumusi ELis ja viiakse suunised tdielikult kooskdlla
raamistikuga, mille on kehtestanud URO Julgeolekundukogu oma jérjestikuste
resolutsioonidega, pidades eelkdige silmas nendes loetletud kuut rasket laste vastu suunatud
oiguste rikkumist relvakonfliktide ajal. EL soovib samuti tugevdada kooskdlastamist ja
koostddd relvakonfliktidest mdjutatud laste kiisimustega tegeleva URO peasekretiri
volitatud eriesindajaga, poorates eeskitt suuremat tihelepanu relvakonfliktidest mdjutatud

laste heaolule, humanitaarabi kittesaadavusele ja ennetusele.
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EL suurendab veelgi joupingutusi, et voidelda igasuguse lastevastase vigivalla vastu, kaitsta
lapsi ja edendada nende Gigusi, sealhulgas nende fiiiisilist, vaimset ja psiihhosotsiaalset
tervist ning nende juurdepddsu pohiteenustele. EL teeb koost6od rahvusvaheliste
organisatsioonide ja partnerriikidega, et tootada vélja terviklik poliitika ja meetmed, et
austada, kaitsta ja tdita koigi laste digusi ilma igasuguse diskrimineerimiseta ning
suurendada laste voimalusi olla vastutustundlikud ja vastupanuvoimelised
ithiskonnaliikmed. Véttes arvesse konfliktide ja kauakestvate humanitaarkriiside muutuvat
olemust, parandab EL veelgi oma t60 seotust selliste kriiside humanitaar-, arengu- ja
rahumddtmega, viies konfliktide ennetamise, kriisiohje ja humanitaarabi tihedamalt
kooskdlla arenguabiga ning investeeringutega hariduse andmisse hidaolukordades ja
sotsiaalkaitsesse kogu maailmas. Konfliktidest mdjutatud laste kaitse peab jatkuvalt olema
inimdiguste, rahu ja julgeoleku, rahuloome, arengu ja humanitaarmeetmete keskne

tugisammas.

EL tagab jatkuvalt lapse diguste konventsioonis ja selle fakultatiivprotokollis (laste
kaasamise kohta relvastatud konfliktidesse) sitestatud kohustuste tdieliku tiitmise,
sealhulgas seoses sellega, mis puudutab lapse méératlemist alla 18-aastase inimesena, ning
edendab nende iilevotmist riigisisesesse digusesse. Lisaks tunnistab EL selliste
iilemaailmsete algatuste vadrtust nagu Pariisi pdhimdtted ja kohustused, Vancouveri
pohimdétted, ohutute koolide deklaratsioon ja poliitiline deklaratsioon tsiviilisikute kaitse
tugevdamise kohta asustatud piirkondades 10hkerelvade kasutamisest tulenevate
humanitaartagajirgede eest (EWIPA) ning julgustab jatkuvalt kdiki ritke jitkama oma

kohustuste tditmist, kaaludes nende algatuste heakskiitmist.
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Rohutades relvakonfliktidest mdjutatud laste kiisimuse edasise siivalaiendamise tdhtsust
kogu ELi vilispoliitikas, kutsub ndukogu koiki oma otsuste tegemise organeid, ELi talitusi
ja asutusi, tsiviil- ja sdjalisi missioone ja operatsioone, eriesindajaid ja -saadikuid ning muid
organeid iiles kahekordistama oma joupingutusi kdesolevate suuniste tohusa rakendamise
tagamiseks. Noukogu rohutab, kui oluline on integreerida relvakonfliktidest mdjutatud laste
kiisimus tdielikult ELi iihisesse vilis- ja julgeolekupoliitikasse, mis hdlmab iihist julgeoleku-
ja kaitsepoliitikat, sealhulgas ELi kriisiohjemissioone ja -operatsioone. Sellega seoses peab
ndukogu tervitatavaks ajakohastatud kontrollnimekirja relvakonfliktidest mojutatud laste
kaitse integreerimiseks ELi iihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika missioonidesse ja
operatsioonidesse (UJKP kontrollnimekiri). Ndukogu teeb asjaomastele todriihmadele
iilesandeks kéesolevate suuniste rakendamist korrapéraselt 14bi vaadata ja selle kohta aru

anda, et teha kindlaks saadud kogemused ja levitada parimaid tavasid.

EL ja selle litkkmesriigid kasutavad kdigis vilistegevuse valdkondades kdiki oma vahendeid,
et keskenduda iilemaailmse teadlikkuse suurendamisele, meetmetele ja tohusale
programmitddle ning koostodle selles valdkonnas ning nimetatut veelgi tdhustada. Samuti
kutsub ndukogu partnereid kdigist piirkondadest, sealhulgas rahvusvahelisi ja piirkondlikke
organisatsioone, kodanikuiihiskonna organisatsioone ja erasektori osalejaid, iiles senisest
kiiremas korras olema iihtsed ja tohustama konfliktide lahendamist ning laste vastu suunatud
raske diguste rikkumise drahoidmist ja sellisele rikkumisele reageerimist ning lapse diguste
austamist, kaitset ja tditmist ning rahvusvahelise humanitaar- ja inimdigustealase diguse

kohast kaitset. Seda iga lapse huvides, olenemata tema asukohast.
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2024. AASTA AJAKOHASTUS

ELi suunised relvakonfliktidest méjutatud laste kiisimuses

1. SISSEJUHATUS

Laste, eelkodige relvakonfliktidest mojutatud laste olukord on olnud Euroopa Liidu prioriteet juba
aastakiimneid. ELil ja selle liikmesriikidel on olnud oluline roll Uhinenud Rahvaste
Organisatsioonis, kus nad on aidanud mirkimisvirselt kaasa URO relvakonfliktidest mdjutatud
laste tegevuskava viljatootamisele ja selle lilemaailmsete volituste arendamisele. EL vottis

2003. aastal vastu esimesed suunised laste ja relvastatud konflikti kiisimuses, mida ajakohastati
2008. aastal, et koondada ELi poliitika praktiliseks vahendiks, millest saab tegevuse kdigus
juhinduda. Vottes arvesse iilemaailmse poliitika méarkimisvaérset arengut ja ELis toimunud muutusi
parast konealust acga, on vaja ELi suuniseid uuesti ajakohastada, et toetada ELi jatkuvat tohusat

tegevust kooskdlas kdikehdlmavama ja terviklikuma ldhenemisviisiga.

Relvakonfliktide puhul on eriti kaitsetud lapsed ja eelkdige tiitarlapsed. Relvakonfliktid ja
vagivaldsed olukorrad pdhjustavad tohutuid kannatusi lastele, kes oma vanuse, fiitisilise ja
psiihholoogilise kiipsuse, sdltuvuse ja digusliku seisundi tottu on kaitsetumad ohtude, vaesuse,
végivalla ja hooletussejdtmise suhtes, mida konfliktidiinaamika inimeste jaoks kaasa toob. Laps on

alla 18-aastane inimene, nagu on sitestatud URO lapse diguste konventsioonis.
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Enamikus relvakonfliktidest mojutatud riikides moodustavad lapsed kuni poole elanikkonnast.
Maailmas elavad miljonid inimesed konfliktipiirkondades v3i pdgenevad sealt. Seega on neile

avalduv mdju ebaproportsionaalne.

Riiklikud ja valitsusvilised osalejad, sealhulgas terroriorganisatsioonid ja kuritegelikud
organisatsioonid, kasutavad relvakonfliktide ning muude relvavégivalda holmavate olukordade
kidigus dra lapsi, kelle ohutus ja turvalisus seatakse sageli ohtu, et saavutada sdjalisi eesmirke,
sooritada kuritegusid voi teenida muul viisil ebaseaduslikku tulu. Lapsi tapetakse ja sandistatakse,
relvastatud rithmitused ja relvajoud viarbavad neid ja kasutavad neid dra mitmesugusel otstarbel,
neid roovitakse ja végistatakse ning nad langevad muud laadi seksuaalse vigivalla ja drakasutamise
ohvriks, samuti riinnatakse koole ja haiglaid, laste suhtes pannakse toime raskeid diguste rikkumisi
ja muid raskeid rikkumisi voi kuritarvitusi. Soja tagajérjel tekkinud fiiiisilised ja vaimsed puuded
mojutavad miljoneid. Isegi need, kes ei ole relvakonfliktidega otseselt seotud, kannatavad muude
konfliktiga seotud tagajiargede all, nagu alatoitlus, peavarju puudumine ning juurdepiisu
puudumine haridusele ja tervishoiule, diskrimineerimine ning végivald ja piisiv psiihholoogiline
trauma. Uha enam pdhjustab niljast ja haigustest tingitud surmajuhtumeid pigem humanitaarabi
andmise takistamine kui vdgivalla otsene moju. Suur osa kahjust, mida lapsed relvakonfliktide tottu
kogevad, ei tulene otseselt sdjategevusest ega 1dpe sdjategevuse 1dppemisel. Ulemaailmsele rahule
ja julgeolekule ning kestlikule arengule avalduv mdju on siigav ja pikaajaline. Piisiv kahju, mida
relvakonfliktide kdigus lastele ja nende perekondadele tekitatakse, polistab vigivalla ja vaesuse
tsiikleid, sellel on piisiv pdlvkondadevaheline mdju, mis kahjustab tiksikisiku ja tihiskonna

vastupanuvdimet, ning see takistab rahumeelsete tihiskondade arengut.
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Muud iiha enam muret tekitavad teemad, mis on seotud lastega konfliktiolukorras ja konfliktijargses
olukorras, on jargmised: kliimamuutuste raskendav moju, mis puudutab riske ja probleeme, millega
lapsed silmitsi seisavad; I0hkerelvade valimatu kasutamine asustatud piirkondades; koolide iiha
suurem sihikulevotmine ja tarvitamine sdjalistel eesmérkidel, millega rikutakse rahvusvahelist
humanitaardigust; relvakonfliktide spetsiifiline mdju puuetega lastele; laste vastu suunatud raske
oiguste rikkumise sooline mddde; vaesuse ja ebavordsuse slivenev moju; randel olevad ning
riigisiseselt sunniviisiliselt iimberasustatud ja pagulasseisundis lapsed; hoolekandeasutustes viibivad
vOi perehooldusest ilma jaetud lapsed; lapstodjou kasutamine, laste suhtes toime pandav
inimkaubandus ja seksuaalorjus; uute tehnoloogiate esilekerkimisest tulenevad probleemid, nagu
laste viarbamine internetis ning relvade levik ja ebaseaduslik relvakaubandus, samuti maamiinide,

sOjategevusest mahajdinud I0hkekehade ja isetehtud 16hkekehade moju.

Vaja on pdorata suuremat tdhelepanu riigisisesele ja rahvusvahelisele kriminaaldigusele, sealhulgas
Oiguskaitse kittesaadavusele laste jaoks. Tegude toimepanijate vastutusele votmine
relvakonfliktides laste vastu toime pandud raske diguste rikkumise eest, nagu on ette nihtud
rahvusvahelise diguse ja rahvusvahelise humanitaardiguse, Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma
statuudi ja Genfi konventsioonidega, on véga oluline, et vdidelda karistamatuse dhkkonna vastu
lastevastaste kuritegude toimepanijate seas, hoida dra tulevasi kuritarvitusi ning edendada vastutust

ja toetada laste diguste austamise kultuuri.

Euroopa Liit on oma humanitaar-, arengu-, rahu-, julgeoleku- ja diplomaatilises tegevuses ning
koos litkmesriikidega votnud kohustuse seada esikohale laste kaitse, heaolu ja vdimestamine,

kisitledes nende erivajadusi ja haavatavust ilma igasuguse diskrimineerimiseta.

11296/24 Is/EOP/sel 8
LISA RELEX 1 ET



2. EESMARK

Euroopa Liit seab oma inimdigustealases poliitikaraamistikus esikohale laste diguste edendamise ja
kaitse. Seda mitte ainult seetdttu, et lapsed on praegu haavatavad konfliktiohvrid, vaid seetottu, et
just nemad kujundavad tulevikku. EL tunnustab nende voorandamatuid digusi, mis on sétestatud
ELi pdhidiguste hartas, lapse diguste konventsioonis ja selle fakultatiivprotokollides ning muudes
rahvusvahelistes inimdigusi kdsitlevates dokumentides, samuti neile rahvusvahelise diguse alusel

antud erikaitset.

URO Julgeolekundukogu on kindlaks médranud kuus rasket diguste rikkumist,? 1ihtudes nende

ddrmuslikust laadist ja tosisest mojust laste heaolule:

e laste tapmine ja sandistamine,

e laste virbamine relvajoududesse ja relvastatud rithmitustesse voi nendes kasutamine,
e laste vigistamine ja nende vastu suunatud muu seksuaalvigivald,

e laste roOovimine,

¢ riinnakud koolidele ja haiglatele,

e laste humanitaarabile juurdepiésu takistamine.

Rikkumiste méiératlused on esitatud késiraamatus, mis on lisatud relvakonfliktide piirkonnas
asuvate laste vastu suunatud raske diguste rikkumise jarelevalve- ja aruandlusmehhanismi
kisitlevatele suunistele (DPKO, relvakonfliktidest mdjutatud laste kiisimustega tegeleva URO
peasekretiri eriesindaja biiroo, UNICEF, 2014).
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EL piitiab suurendada teadlikkust sellest kriitilisest probleemist nii liidus kui ka rahvusvahelisel
tasandil. Oleme piihendunud sellele, et tegeleda tulemuslikult ja terviklikult relvakonfliktide ja
muude relvavigivalda holmavate olukordade liihiajalise, keskmise pikkusega ja pikaajalise mdjuga
lastele, vottes meetmeid lapse diguste mitmesuguste rikkumiste drahoidmiseks ja neile
reageerimiseks. Kasutades erinevaid enda kdsutuses olevaid vahendeid ja tuginedes olemasolevatele
algatustele, piitiab EL kaasata kolmandaid riike ja valitsusviliseid osalejaid. Muu hulgas
julgustatakse neid rakendama, austama ja edendama rahvusvahelist digust, sealhulgas inimdigusi
kisitlevaid norme, standardeid ja vahendeid ning rahvusvahelist pagulas- ja humanitaardigust ja
vastavaid norme, ning votma tulemuslikke meetmeid, et kaitsta lapsi relvakonfliktide moju eest ja

tagada nende vastu toime pandud kuritegude eest vastutusele votmine.

Kéesolevad suunised on moeldud kasutamiseks praktilise vahendina, et suunata ja abistada ELi
osalejaid kogu maailmas laste ja relvakonfliktidega seotud t60s, sealhulgas muudes relvavigivalda
holmavates olukordades, milles osalevad riiklikud ja valitsusvélised osalejad, sealhulgas
terroriorganisatsioonid ja kuritegelikud organisatsioonid. Tunnistades eri poliitikavaldkondade
omavabhelist seotust, rohutab EL, kui olulised on pidevad ja koordineeritud joupingutused eri
valdkondades, sealhulgas vilis- ja julgeolekupoliitika, arenguabi, rahuloome ja humanitaarabi
valdkonnas. See terviklik 1dhenemisviis tugevdab meie {ihist reageerimist laste raskele olukorrale
relvakonfliktide puhul ning aitab seega kaasa pikaajalisele rahule ja julgeolekule ning kestlikule

arengule.
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3. POHIMOTTED

EL rajaneb vabaduse, demokraatia, inimvéaarikuse ja pohivabaduste austamise, vordsuse ning
Oigusriigi ja inimdiguste austamise védrtustel. Lapse diguste kaitse ja edendamine on iiks Euroopa
Liidu t66 pohieesmarke nii liidus kui ka viljaspool seda. Euroopa Liidu pohidiguste harta sitetega
on tagatud, et kdik Euroopa institutsioonid ja asutused kaitsevad liidu diguse rakendamisel lapse
oigusi. 2012. aastal vastu voetud inimdiguste ja demokraatia strateegilises raamistikus on sétestatud
pohimdtted, eesmirgid ja prioriteedid, mille eesmérk on parandada ELi poliitika tulemuslikkust ja
jarjepidevust, ning mérgitud, et inimdiguste, demokraatia ja digusriigi pdhimdtte austamine on koigi
ELi sise- ja vélispoliitika aspektide alus. ELi inimdiguste ja demokraatia tegevuskavas on kindlaks
mdidratud ELi ja selle litkmesriikide ambitsioonid ning prioriteedid kdnealuses valdkonnas nende
suhetes kolmandate riikidega ning tihtlasi esitatud ELi konkreetsed iilesanded. Lisaks on ELi
inimodigustealastes suunistes, sealhulgas eelkdige lapse diguste edendamist ja kaitset késitlevates
ELi suunistes, esitatud praktilised vahendid ja juhised nende inimdigustealaste kohustuste
tditmiseks. Koos ELi lapse diguste strateegiaga (2021) edendatakse ja kaitstakse nende

poliitikameetmetega lapse digusi ning integreeritakse need Euroopa Liidu sise- ja vilispoliitikasse.
Lapse 6iguste edendamine ja kaitsmine

EL peaks tdhustama oma t66d, et tagada relvakonfliktidest mdjutatud laste kaitse, ldhtudes

jargmistest aluspdhimotetest.
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Iniméigustel pohinev lihenemisviis. Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni lapse diguste
konventsiooni kohaselt on laps alla 18-aastane inimene. Koiki lapsi tunnustatakse
rahvusvahelise inimoigustealase diguse alusel iseseisvate diguste valdajatena, kellele on
antud erikaitse vastavalt rahvusvahelisele digusele, sealhulgas rahvusvahelisele
humanitaardigusele. Kuigi lapsed voivad olla ohvrid, on nad ka ellujdénud ja iseseisvad
osalejad. Neid ei tohiks késitleda ega vaadelda iiksnes passiivsete osalejatena. Lapsi tuleks
nende digustest teavitada. Nende hilt tuleb kuulda votta vastavalt nende vanusele ja

kiipsusele ning nende vajadusi tuleb rahuldada.

Oigus elule, ellujizimisele ja arengule. Kooskdlas URO lapse diguste konventsiooniga
prioriseerib EL kdigi relvakonfliktidest mdjutatud laste terviklikku heaolu, kaitsmist ja

taasintegreerimist, tagades nende ellujddmise, arengu ja nende diguste tdieliku teostamise.

Mittediskrimineerimine ja kaasamine. Kaitset ja abi pakutakse ilma igasuguse
diskrimineerimiseta, sealhulgas pidades silmas ka mitmekordse ja 1dbipdimunud
diskrimineerimise vorme. Jatmata iihtki last korvale ja tagades vOrdse juurdepédsu kaitsele,
tuleks erilist tdhelepanu podrata kdigi haavatavas olukorras olevate laste, sealhulgas
tiitarlaste, puuetega laste, poliselanikest laste ja rahvusvdhemustesse kuuluvate laste, saatjata
laste, rdndajate, pagulaste, varjupaigataotlejate, riigisiseselt sunniviisiliselt iimberasustatud
ja kodakondsuseta laste, perehooldusest ilma jietud laste, nditeks tdnaval elavate laste voi
hoolekandeasutustes viibivate laste konkreetsetele hooldus- ja kaitsevajadustele kooskolas
rahvusvahelisest digusest ja rahvusvahelistest standarditest tulenevate rahvusvaheliste

inimoigustealaste kohustustega ning olemasolevate poliitika- ja digusraamistike kaudu.
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e Lapse huvid. Kooskdlas URO lapse diguste konventsiooniga arvestatakse ELi meetmete
rakendamisel eelkdige lapse huvidega. Kdigi otsuste ja meetmete puhul tuleb esikohale

seada laste heaolu, kaitse ja ohutus.

e Diferentseeritud lihenemisviis. EL tunnistab erinevaid vajadusi ja haavatavusi ning piiiiab
kohandada oma sekkumisi vastavalt iga lapse ainulaadsele olukorrale, pakkudes terviklikke
ja kestlikke lahendusi; nagu on mérgitud relvakonfliktidest m&jutatud laste kiisimustega
tegeleva URO peasekretiri eriesindaja biiroo uuringus ,,Gender Dimensions of Grave
violations against Children in Armed Conflict® (,,Relvakonflikti puhul laste vastu suunatud
raske oiguste rikkumise soolised mddtmed*), vajavad koik lapsed kaitset, kuid nende
vajadused ja haavatavused voivad relvakonflikti kontekstis erineda sdltuvalt nende vanusest,
kiipsusest, soost, seksuaalsest sdttumusest ja sooidentiteedist, puuetest, vihemustesse
kuulumisest, konkreetsetest asjaoludest ning konflikti olemusest, samuti nende tajutavast voi

tegelikust seotusest konfliktiosalistega.

¢ Relvajoudude voi relvastatud rithmitustega seotud laste kaitsmine. Relvajoudude voi
relvastatud rithmitustega seotud lapsi tuleb rahvusvahelise inimdigustealase diguse ja
rahvusvahelise humanitaardiguse kohaselt alati kisitada eelkdige kuue raske diguste
rikkumise ohvritena. Desarmeerimise, demobiliseerimise ja taasintegreerimise (DDR) ning
sellega seotud protsesside puhul on kesksel kohal lastega arvestamine, mis pohineb lapse
huvidel ning keskendub poiste ja tiitarlaste kaitsmisele kuue raske diguste rikkumise eest
konfliktide kdigus. Seega tuleks kooskdlas rahvusvahelise inimdigustealase diguse ja
rahvusvahelise humanitaardigusega ning sdltumata relvastatud rithmituse liigist alati
kavandada ja pidada esmatéhtsaks relvajoudude vai relvastatud rithmitustega seotud laste
tingimusteta ja viivitamatut kaitset, vabastamist ning oma perekonna ja kogukonnaga
(taas)ithendamist. Erilist tdhelepanu tuleb poorata nende laste probleemidele, kes on
relvastatud rithmitustes siindinud voi varvatud lastena ja demobiliseeritud tidiskasvanuna.
Lapsed, kes joudnud ikka, kus neid on digus kriminaalvastutusele votta, ja keda
kahtlustatakse raskes kuriteos, antakse iile tsiviilosalistele ning nende iile tuleks mdista
kohut alaealistele kohaldatava diguse alusel. Lapsi ei tohiks kinni pidada liksnes nende

seotuse tottu relvastatud rithmitustega.
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Lapse- ja ohvrikesksus. Tdhelepanu keskmes on lapse heaolu ja vajadused. See tdhendab
igal vdimalusel laste aktiivset kaasamist nende vajaduste ja prioriteetide
kindlaksméédramisse ning selle tagamist, et laste hadlt voetakse kuulda, neile ei tekitata
uuesti traumat ning nende heaolu ja turvalisus seatakse esikohale. EL peab esmatéihtsaks
tegeleda konkreetse kahjuga, mida lapsed relvakonfliktide tingimustes kogevad.

Vanuse- ja sooteadlikkus. Laste vajadused ja haavatavus muutuvad nende kasvades. EL
teadvustab seda ja kujundab vastavalt oma sekkumisi. Lisaks kogevad tiitarlapsed ja poisid
konflikte sageli erinevalt ja neil on ka erinevad norgad kohad. EL kaalub neid vanuse- ja

soopohiseid vajadusi, et tagada koigile lastele asjakohane kaitse ja toetus.

Traumateadlikkus. Relvakonflikt voib avaldada lastele siigavat psiihholoogilist mdju. ELi
lahenemisviisi puhul teadvustatakse seda ja 1dhenemisviisi eesmérk on pakkuda tuge, mis
arvestab laste voimalike traumadega, sealhulgas seksuaalsest ja soolisest vagivallast
tuleneva traumaga, ning nende vajadustega, mis puudutavad juurdepddsu vaimse tervisega

seotud ja psiihhosotsiaalsetele tugiteenustele, mis edendavad paranemist ja taastumist.

Vastutus, diguskaitse kiittesaadavus ja alaealiste iile digusemoistmine. EL toetab
lastevastaste kuritegude ja rikkumiste lastekeskset jdlgimist, uurimist ja nende eest
vastutusele votmist. Tegude toimepanijad tuleb vastutusele votta. Adrmiselt oluline on
arendada lapsesobralikke kohtusiisteeme koigi laste jaoks, kes puutuvad digussiisteemiga
kokku ja kellelt on voetud vabadus, samuti on oluline nende juurdepiis digusabile ja osalus

iileminekuperioodi digusemdistmise algatustes.
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e Laste ja noorte osalemine ning nende voimestamine. EL edendab ja toetab ja tagab laste
ja noorte sisulist kaasamist ja aktiivset osalemist neid mdjutavate otsuste tegemisel koigil
tasanditel, sealhulgas konfliktiolukordades, eelkdige noorte ELi vilistegevusse kaasamise
tegevuskava kaudu.

e Kahju mittetekitavad ja lapsi kaitsvad konfliktitundlikud lihenemisviisid. EL aitab
kaasa sellele, et koigi poliitikasuundade ja meetmete puhul hoitaks siistemaatiliselt dra
asjaomase tegevuse vOi personali pohjustatavad voimalikud kahjulikud tagajirjed lastele ja

nende digustele ning et need ei siivendaks konfliktidiinaamikat.

Rahvusvaheline koostoo

EL juhindub oma t60s asjakohastest rahvusvahelistest ja piirkondlikest inimdiguste ja
humanitaardiguse normidest ja standarditest, sealhulgas I lisas esitatud normidest ja standarditest.
EL teeb aktiivselt koostodd asjaomaste osalejatega ja toetab nende t60d, eelkdige jargmiste

osalejate puhul:

o URO peasekretir

o Relvakonfliktidest mdjutatud laste kiisimustega tegelev URO peasekretiri eriesindaja ja

tema biiroo
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o Lastevastase vigivalla kiisimustega tegelev URO peasekretiri eriesindaja ja tema biiroo

« URO riigipdhine seire ja aruandluse rakkeriihm v&i samavéirne to6rithm probleemsetes

ritkides

« Sellised URO biirood, osakonnad ja ametid nagu UNICEF, rahuoperatsioonide osakond
(DPO), poliitiliste ja rahuloomekiisimuste osakond (DPPA), arengu koordinatsioonibiiroo
(DCO), URO naiste diguste agentuur (UN Women), URO narkootikumide ja kuritegevuse
biiroo (UNODC), URO Rahvastikufond (UNFPA), URO inimdiguste iilemvoliniku biiroo
(OHCHR), URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet (UNHCR), URO Arenguprogramm
(UNDP), Rahvusvaheline Tédorganisatsioon (ILO), URO humanitaarasjade
koordinatsioonibiiroo (OCHA), UNESCO ja WHO (peakorteri ning piirkondlikul/kohalikul
tasandil)

« Relvakonfliktidest mdjutatud laste kiisimustega tegelev URO Julgeolekundukogu tddriihm

o Relvakonfliktidest mojutatud laste kiisimustega tegelev piirkondlik/kohalik sdprade rithm

vOi samavéirsed sarnaselt meelestatud partnerite ajutised riihmad
o Lapse Oiguste Komitee
e Inimdiguste Noukogu
o URO Peaassamblee sotsiaal-, humanitaar- ja kultuurikiisimuste komitee (kolmas komitee)

o Rahvusvaheline Kriminaalkohus ja asjakohasel juhul rahvusvahelised erikohtud

o URO erimenetlused ja URO volitatud uurimisorganid

o URO ametkondadevaheline DDRi to8rithm ja muud sarnased foorumid
o Rahvusvaheline Punase Risti Komitee (RPRK)

e Euroopa Noukogu

o Aafrika Liit ja muud piirkondlikud organisatsioonid

« OSCE/ODIHR
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o Kohalikud ja rahvusvahelised valitsusvilised organisatsioonid, sealhulgas laste juhitud

organisatsioonid, inimdiguste kaitsjad ja laste inimdiguste kaitsjad ning kogukonnapdhised

organisatsioonid ja vorgustikud

e Muud asjaomased osalejad

EL votab ennetavaid meetmeid ning teeb nimetatud osalejatega koostdod, et kindlustada
olemasolevate rahvusvaheliste lapse digusi tagavate kaitsemeetmete tugevdamine ja tohus

rakendamine.

4. RELVAKONFLIKTIDEST MOJUTATUD LASTEGA SEOTUD PROBLEEMIDE
LAHENDAMINE

Viimase kahe aastakiimne jooksul on sdjapidamises toimunud dramaatiline muutus ning sellised
taktikad nagu valimatud ja ebaproportsionaalsed dhuriinnakud, pommitamine ja drooniriinnakud,
asulate iimberpiiramine ja blokaadid, selleks et tsiviilisikutele ei saaks abisaadetisi tarnida,
16hkemata lahingumoona piisiv oht ja tsiviilpiirkondade mineerimine kujutavad endast laste jaoks

tOsist ohtu saada surma voi sandistatud.

Koolide, haiglate ja muu sellise elutdhtsa tsiviiltaristu nagu vee- ja energiasiisteemide
sihikulevotmine tdhendab suuremat ohtu laste ellujddmisele ja arengule. Monel juhul vastustavad
relvastatud rithmitused voi relvajoud aktiivselt tiitarlaste juurdepddsu haridusele ja tervishoiule,
takistades nendele elutdhtsate teenustele juurdepddsemist. Isegi siis, kui lapsi, Opetajaid ja
meditsiinitootajaid ei ole otse sihikule vdetud, tekitab konfliktipiirkondades valitsev iildine

ebakindlus neis kartuse kooli minna voi arstiabi osutada.
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Olukordades, mida arutatakse relvakonfliktidest mdjutatud laste kiisimuste ringis, on jérsult
sagenenud laste roovimine, olgu siis kogukondade hirmutamiseks, konkreetsete rithmade
sihikulevdtuks, nagu eelkdige tiitarlapsed ja nende juurdepéés haridusele, voi laste vaenutegevuses
osalema sundimiseks v0i nende drakasutamiseks inimkaubanduse ja seksuaalorjuse eesmargil voi
muudel ekspluateerivatel eesmirkidel. Isegi kui ro6vitud lapsed on vabastatud voi kui neil dnnestub
pogeneda, seisavad nad jitkuvalt silmitsi suurte probleemide ja hidbimérgistamisega, mis mdjutavad

nende taasintegreerimist oma kogukonda ja nende rehabiliteerimist selles.

Konfliktide puhul tdheldatakse iiha sagedamini seksuaalviagivalda ning seal, kus valitseb digusriigi
vaakum, pannakse seda tiitarlaste ja poiste vastu sageli toime. Seksuaalvigivalda ja drakasutamist
kogevad lapsed seisavad silmitsi pikaajaliste psiihholoogiliste traumade ja tervisehdiretega, muu
hulgas sugulisel teel levivate nakkustega, nagu HIV/AIDS, ja teismeliste rasedusega. Kahjulikud
soonormid ja soolised tavad, nagu naiste suguelundite moonutamine, vastsiindinud tiitarlaste
tapmine, lapsega sdlmitud, varajased ja sundabielud, soostereotiiiipide eiramise parast
hibimérgistamine, ning diskrimineerivad sotsiaalsed normid ja diskrimineerimine seavad eriti ohtu

tiitarlapsed.

Humanitaarabile juurdepdisu keelamine, sealhulgas tahtlikud riinnakud humanitaartdotajate vastu,
on endiselt peamine takistus laste kaitsmisel. Esmavajaliku humanitaarabi puudumine voib kaasa
tuua tosise alatoitluse, kingumise, juurdepéddsu puudumise haridusele ja hidavajalikule arstiabile
ning sellel on laste arengule pikaajalised tagajdrjed. Juurdepéddsu voimaldamiseks on véga oluline
teha konfliktiosalistega koostdod, tagades samal ajal rikkumiste eest vastutusele votmise. Jatkuvalt

teeb muret laste kasutamine relvastatud rithmituste poolt lahingutegevuses vai seda toetavas rollis.
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Alla 18-aastaste laste sunniviisiline virbamine ja kasutamine vaenutegevuses nii relvajoudude kui
ka relvastatud rithmituste poolt on ebaseaduslik ja iiks lapst66jou kasutamise rdngemaid vorme.
Alla 15-aastaste laste virbamine on lausa sojakuritegu. See paneb nendele lastele ebainimliku
koormuse ja pohjustab neile pikaajalisi kahjulikke tagajargi; neile jddb ennekodike ohvri roll ning
nad seisavad sageli silmitsi hibimérgistamise ja tdrjutusega. Laste ohvrirolli siivendab veelgi
relvastatud rithmitustega seotud laste vahistamine ja kinnipidamine, kas selle tottu, et neid peetakse

ohuks riigi julgeolekule voi et nad on véidetavalt osalenud vaenutegevuses.

Kooskdlas rahvusvahelise inimdigustealase diguse ja rahvusvahelise humanitaardigusega ning
soltumata relvastatud rithmituse liigist tuleks pidada esmatéhtsaks selliste laste tingimusteta ja
viivitamatut kaitset, vabastamist ning oma perekonna ja kogukonnaga (taas)iithendamist. Laps, kes
joudnud ikka, kus teda on digus kriminaalvastutusele votta, ja keda kahtlustatakse raskes kuriteos,
tuleb anda iile tsiviilosalistele ning tema iile tuleks mdista kohut lastega seotud kohtusiisteemis,

juhul kui selline on loodud.

EL toetab URO ja konfliktiosaliste libirddkimisi kuut rasket lapse diguste rikkumise 1dpetamist ja
ennetamist késitlevate tegevuskavade iile, selliste tegevuskavade vastuvotmist ja rakendamist, ning
samuti ldabirddkimisi konfliktiosaliste lileandmisprotokollide iile, selliste protokollide vastuvotmist
ja rakendamist, et viia viidetavalt relvastatud riihmitustega seotud lapsed kiiresti iile mittesdjalistele

lastekaitses osalejatele taasintegreerimise eesmargil.
Raskused tohusate meetmete rakendamisel

ELil ja teistel konfliktipiirkondades toGtavatel osalejatel on lastele humanitaar- ja arenguabi
osutamisel ning kaitse pakkumisel markimisvairseid raskusi. Selliste raskuste hulka kuuluvad
praegusaja konfliktide keerukas ja pidevalt muutuv olemus, jatkuvast vigivallast v3i piiravatest
haldustakistustest tingitud piiratud juurdepdds mojutatud territooriumile ja elanikkonnale ning

kohapealsete osalejate vihene suutlikkus laste vajadustega asjakohaselt tegeleda.
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Tohusate meetmete rakendamist voitluses relvakonfliktidest mdjutatud laste vastu suunatud
rikkumiste vastu raskendavad andmeliingad ja ebapiisavad varajase hoiatamise nditajad, mille tottu
on keeruline raskeid diguste rikkumisi dra hoida. Tohusat tegutsemist raskendavad ka ressursside

piiratus ja raskused mitmest allikast rahastamise koordineerimisel.

Lisaks loovad ndrgad digusraamistikud ja vastutuse puudumine lastevastaste kuritegude eest
karistamatuse dhkkonna, kus rikkumised jddvad karistamata. Konfliktide pikaajaline sotsiaal-
majanduslik moju, vaesus, laste, eriti tiitarlaste haridusvoimaluste puudumine, piiratud vahendid
tervishoiuteenuste (sealhulgas vaimse tervise ja psiihhosotsiaalse toe) jaoks ning kahjulike
kultuurinormide ja -tavade piisimine — kdige selle tdttu on méirkimisvairseid raskusi kordumise

drahoidmisel ning plisiva rahu saavutamisel ja laste kaitsmisel.
ELi tohusa tegutsemise voimalused

Relvakonfliktidesse sattunud laste kaitsmise eesmaérgil tehtavate joupingutuste tugevdamiseks loob

EL tugevamad partnerlused ja edendab jargmist.

« Arahoidmise toetamine. On vaja rohkem ira teha relvakonfliktide ja lapse diguste
rikkumiste, eelkdige laste vastu suunatud kuue raske diguste rikkumise drahoidmiseks.
Varajase hoiatamise silisteemide rakendamine, tegeledes riskinditajate ja andmeliinkadega,
voib olla abiks lapsi dhvardavate ohtude tuvastamisel enne rikkumiste toimumist ja
voimaldada votta meetmeid nende drahoidmiseks. TOhusate ja digeaegsete ennetusmeetmete
viljatootamiseks on viga oluline korrapdraste konfliktianaliiliside tegemine ning laste
oiguste ja vajaduste hindamine. Investeerimine kvaliteetsesse, konfliktitundlikusse,
riskipdhisesse, eakohasesse ja soo aspekti arvestavasse kaasavasse haridusse voib samuti
leevendada konfliktide kordumist ning vihendada laste kuritarvitamise ja drakasutamise

ohtu.
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Humanitaarabi, arengupoliitika ja rahuloome seostatud lihenemisviisi tugevdamine.
Pikaajaliste ja prognoositavate kriisidega toimetulekuks on EL kindlalt otsustanud tagada
humanitaar- ja arenguabivajaduste ning rahuloomega seotud vajaduste, sealhulgas nii
esmavajaduste kui ka pikaajaliste lahenduste koordineeritud késitlemise. Selleks et toetada
lastele kaitsva ja kestlikult toetava keskkonna loomist konflikti eel, ajal ja jirel, on vaja
plisivat ja piisavat rahastamist, et laiendada sekkumisi ja toetada pikaajalisi
lastekaitseprogramme, sealhulgas eraldada vahendeid sotsiaalkaitsele, haridusele,
eluasemele, psiihhosotsiaalsele toele, tervishoiule ja kaitseteenustele, mis on kohandatud
laste mitmesugustele vajadustele. Viiga oluline on toetada kohapeal to6tavate URO
jérelevalve- ja aruandlusmehhanismide toimimist, sealhulgas anda piisavad rahalised
vahendid.

Investeerimine integreeritud lastekaitsesiisteemidesse. EL peaks toetama eakohaseid ja
soo aspekti arvestavaid, puudega inimesi kaasavaid ja kogukonnapdhiseid integreeritud
sotsiaal- ja lastekaitsesiisteeme ebakindlates riikides ja konfliktist mdjutatud riikides, et
aidata lapse Oiguste rikkumisi dra hoida ja leevendada ning neist taastuda ja neile reageerida
ning tagada jérjepidev, terviklik ja mitut sidusriihma hdlmav laste eest hoolitsemine,
sealhulgas taasintegreerimine, taastumine, haridusvdoimalused, sealhulgas kutse- ja tehniline
koolitus, lastekaitseteenused, asjakohasel juhul perekonna taasiihinemine, piisavad
tervishoiuteenused, sealhulgas seksuaal- ja reproduktiivtervishoiu teenused, vaimse tervise

ja psiithhosotsiaalse toe teenused ning muud kriitilised aspektid.
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Desarmeerimine, demobiliseerimine ja taasintegreerimine (DDR), julgeolekusektori
reform ja digusemoistmist toetavad programmid. Lastekaitsega seotud kaalutluste
16imimine desarmeerimis-, demobiliseerimis- ja taasintegreerimisprogrammidesse voOi
muudesse nendega seotud programmidesse, julgeolekusektori reformi, terrorismivastastesse
jOupingutustesse ja organiseeritud kuritegevuse vorgustike vastu voitlemise kavadesse ning
lapsesobraliku digusemdistmise kavadesse (tagades lastele sobiliku juurdepédédsu
oigusemoistmisele, tasuta digusabi ja tohusad diguskaitsevahendid) ning lastele suunatud ja
kohandatud taasintegreerimisalgatuste toetamine. Taasintegreerimise kui laiema
lastekaitsesiisteemi komponendi toetamine ning kestliku arengu eesmérkide ja pShimotete
arvessevotmine tagab kaasavama, ulatuslikuma ja pikaajalisema tegevuse.

Koost66 ja toetus kohapeal. EL peaks toetama tihedamat koostddd URO iiksuste ja
ametitega, konfliktidest mojutatud riikide valitsuste ja kohalike ametiasutustega,
rahvusvaheliste ja riiklike valitsusviliste organisatsioonidega ning kohalike
kodanikuiihiskonna organisatsioonidega, kes todtavad otse lastega kohapeal (sealhulgas
relvakonfliktidest mojutatud laste kiisimustega tegelev sdprade rithm). Tuginedes lastekaitse
eesmirke ja pohimotteid késitlevale korrapdrasele dialoogile rahvusvaheliste partnerite,
ritkide valitsuste, konfliktiosaliste ja kohalike organisatsioonidega, tuleks veelgi tugevdada
tihedat koostddd URO Julgeolekundukogu volitatud jirelevalve- ja aruandlusmehhanismiga
ning URO riigipdhiste jirelevalve ja aruandluse rakkeriihmadega (CTFMR) ning nendega

samavadarsete tooriithmadega.

Koolitus ja tugi. Viga oluline on investeerida koigi lastekaitsega tegelevate osalejate
suutlikkuse suurendamisse. Koolituse ja toetuse pakkumine parandab digus- ja
poliitikaraamistikke, programme ja sekkumisi koigil tasanditel, andes vastutavatele isikutele
— nii kohustatud isikutele kui ka diguste omajatele — oskused ja ressursid, mida on vaja laste
erivajaduste tohusaks késitlemiseks riiklikul ja kohalikul tasandil. ELi ja muude td6tajate,
eelkoige lastega otseses kontaktis olevate ja lapsi mdjutavate otsuste tegemisega tegelevate

tootajate jaoks on vaja paremat korrapirast koolitust.
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Kohalike lahenduste toetamine. Laste juhitud ja kogukonna eestvedamisel tehtud rahu- ja
kaitsealgatuste tunnustamine ja toetamine teeb kuuldavamaks inimesed kohapealt ja
voimaldab leida kultuuriliselt sobivaid lahendusi.

Laste osalus. Laste aktiivse, vOrdse, sisulise ja tdhusa osalemise tagamine kooskdlas URO
lapse diguste konventsiooniga neid mdjutavate otsuste tegemises, sealhulgas eelkdige
taasintegreerimisprogrammide kavandamisel. Samuti piitiab EL kasutada noorte mdttekoda,
mis ndustab rahvusvahelise partnerluse volinikku ja peadirektoraati (DG INTPA) ning
noorte nduandestruktuure, mis annavad ndou ELi delegatsioonidele, mis on loodud noorte

ELi vélistegevusse kaasamise tegevuskava (2022-2027) alusel.

Nende terviklike eesmérkide rakendamisega saab EL mérkimisvéarselt tdhustada oma osalemist

relvakonfliktidest mojutatud laste kaitsmisel. Koostoopohine ja terviklik 1dhenemisviis, mis

investeerib kohapealsesse suutlikkusse ja seab esikohale ennetusmeetmed ja ulatusliku abi, voib

aidata kaasa soja risttulle sattunud laste turvalisemale ja helgemale tulevikule.

5.

RAKENDUS-JA TEGEVUSVAHENDID

A) ELi kéasutuses olevad vahendid:

ELi kdsutuses on mitmeid vahendeid, et késitleda relvakonfliktidest mojutatud laste kiisimusi,

tuginedes olemasolevatele algatustele:

Poliitiline dialoog. Kolmandate riikidega peetava poliitilise dialoogi inimdiguste aspektid

holmavad laste heaolu ja digusi nii konfliktieelses, -aegses kui -jérgses olukorras.

ELi eriesindajad. ELi inimdiguste eriesindajal on oluline toetav roll seoses lapse diguste
standardite ilemaailmse jargimisega. Geograafilised ELi eriesindajad peaksid samuti oma
volitustega holmatud prioriteetsetes riikides votma konkreetseid meetmeid ja 14bi viima
teavitustegevust relvakonfliktidest mgjutatud lastega seotud kiisimustes. Nad peaksid lisama
relvakonfliktidest mojutatud laste kiisimuse oma ettekannetesse, mille nad esitavad ndukogu
tooriihmadele. Relvakonfliktidest mdjutatud laste kiisimus tuleks prioriteetsete riikide puhul

lisada ELi eriesindajate volituste hulka, kui neid pikendatakse.
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e DemarSid ja avaldused. EL kutsub asjaomaseid kolmandaid riike tungivalt iiles votma
tohusaid meetmeid, et tagada laste kaitse relvakonfliktide ja raske diguste rikkumise
tagajargede eest ning teha 10pp karistamatusele. Tuletades meelde olulist rolli, mida EL ja
selle litkmesriigid vdivad etendada koigi konfliktiosalistega peetava dialoogi toetamisel,
mille kdigus neil voib olla mdjujdoudu laste suhtes toimepandava raske diguste rikkumise
1dpetamiseks ja drahoidmiseks. ELi teavitustegevuses tuleks juhinduda URO peasekretiiri
aastaaruandest ja tema riigipohistest aruannetest laste ja relvakonfliktide kohta ning nendele
lisatud relvakonfliktidest mdjutatud laste kiisimustega tegeleva URO Julgeolekundukogu
tooriihma jéreldustest. ELi eriesindajatele ja missioonijuhtidele tehakse vajaduse korral
iilesandeks jitkata selle kiisimuse kisitlemist koos valitsusvéliste organisatsioonidega. Kui
see on asjakohane, reageerib EL ka toimunud positiivsetele arengutele. EL toetab jatkuvalt
rahvusvaheliste inimdiguste konventsioonide iileilmset ratifitseerimist, milleks on eelkdige
lapse diguste konventsioon ja selle fakultatiivprotokoll laste kaasamise kohta relvastatud
konfliktidesse (OPAC) ning Rahvusvahelise To0organisatsiooni lapsele sobimatu to6 ja
muu talle sobimatu tegevuse viivitamatu keelustamise konventsioon nr 182. EL innustab
jatkuvalt kdiki riike jitkama oma kohustuste tditmist, kaaludes selliste rahvusvaheliste
vahendite ja kohustuste heakskiitmist, mille eesmérk on kaitsta konfliktidest mojutatud
lapsi, sealhulgas Pariisi pohimdtted ja kohustused, Vancouveri pdhimdtted, ohutute koolide
deklaratsioon ja poliitiline deklaratsioon tsiviilisikute kaitse tugevdamise kohta asustatud
piirkondades 16hkerelvade kasutamisest tulenevate humanitaartagajargede eest (EWIPA).
EL innustab koiki riike ratifitseerima Rooma statuuti ning tegema koost66d Rahvusvahelise
Kriminaalkohtu ning muude rahvusvaheliste ja piirkondlike kohtute ja
vastutusmehhanismidega, sealhulgas vahistamismaéruste tiitmisel.

e Mitmepoolne koostdo. EL osaleb relvakonfliktidest mdjutatud lastega seotud projektide
rahastamises ning humanitaarabi ja arengukoostd6 kaudu. EL uurib vdimalusi toetuse

laiendamiseks, vottes arvesse humanitaar-, arengu- ja rahuloomevajaduste vahelist seost.
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Kahepoolne koostoo. EL toetab ja rahastab programme, mille eesmérk on kaitsta ja
edendada lapse digusi kolmandate riikidega tehtava kahepoolse koost66 kaudu ja
piirkondlikul tasandil rahvusvaheliste partnerluste ja humanitaarabi laiemas raamistikus.

Liikmesriigid kajastavad neid prioriteete ka oma kahepoolsetes koostooprojektides.

Toetus rahvusvahelise, riigi ja kohaliku tasandi valitsusvilisele sektorile. EL toetab
jatkuvalt valitsusviliseid ja kodanikuiihiskonna organisatsioone, kes tegelevad laste ja nende
Oiguste kaitsmisega relvakonfliktides ja muudes vigivallaolukordades. See peaks hdlmama
institutsioonide iilesehitamist ja lastekaitsealgatuste tugevdamist, sealhulgas lapsesobralikke
justiitssiisteeme, alaealiste asjades digusemdistmise haldamist, seadusandlikku reformi,
koolitust ja noustamist kohalikule politseile ja relvajoududele ning karistusasutuste ja
kohtuasutuste ametnikele ning lapse digustega tegelevate kohaliku tasandi valitsusviéliste
organisatsioonide suutlikkuse suurendamist, lapse digustele tdhelepanu podravat

desarmeerimist, demobiliseerimist ja taasintegreerimist ning julgeolekusektori reformi.

Kriisiohjemissioonid ja -operatsioonid. Laste kaitset késitletakse ja siivalaiendatakse
asjakohaselt planeerimisprotsessides, dokumentides ja operatsioonide ldbiviimisel, tehes
seda kooskdlas relvakonfliktidest mdjutatud laste kaitse UJKP missioonidesse ja
operatsioonidesse integreerimise ajakohastatud kontrollnimekirjaga. Volitustes ja
tegevusplaanides vOetakse voimaluse korral arvesse laste, eelkdige tiitarlaste erivajadusi ja
lastekaitsega seotud kiisimusi, arvestades ELi missioonide ja operatsioonide volitusi ja
vdimeid. UJKP missioonidele ja operatsioonidele siirdud sdjavie- ja tsiviilpersonalile tuleks

pakkuda lastekaitsealast koolitust ja ndustamist.
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o Koostdo partneritega. Osalemine relvakonfliktidest mojutatud laste kiisimustega
tegelevates kohalikes ja piirkondlikes sdprade riihmades ja samaviirsetes tooriihmades,
samuti korrapérane jirelevalve- ja aruandlusalane teabevahetus URO riigipdhiste
rakkeriihmade, relvakonfliktidest mdjutatud laste kiisimustega tegeleva URO peasekretiri

eriesindaja biiroo, UNICEFi, DPO ja DPPAga.

e Muud meetmed. EL vdib kaaluda sihipdraste meetmete, sealhulgas asjakohasel juhul
piiravate meetmete votmist vOi vaadata 14bi kolmandate riikidega sdlmitud kokkulepped,
vottes aluseks nende lapse diguste alased tulemused, eelkdige seoses relvakonfliktidest

mojutatud lastega.

Kasutades mitmesuguseid tema késutuses olevaid vahendeid, piiliab EL tagada, et laste digusi ja
erivajadusi voetakse arvesse varajase hoiatamise ja ennetavate 1dhenemisviiside puhul, samuti
kdimasolevates konfliktiolukordades, rahulibirddkimistes, rahukokkulepetes, konfliktijargses
iilesehitustdds, rehabilitatsioonis, taasintegreerimisel ja pikaajalises arengus, ning tagada, et laste
vastu toime pandud raske diguste rikkumise suhtes ei kohaldata amnestiat. EL piitiab tagada, et
kohalik kogukond, sealhulgas lapsed, oleksid kaasatud rahuprotsessi. Selles tegevuses kasutab EL

dra URO siisteemi ja piirkondlike organisatsioonide raames saadud kogemusi ning toetub neile.
B) Rakendamine

Seire ja aruandlus

« ELi missioonide juhid, UJKP missioonide juhid ja sdjaviieiilemad prioriteetsetes
riikides: lisavad oma korrapérastesse aruannetesse analiiilisi konflikti mdju kohta lastele,
tagades relvakonfliktidest mojutatud laste kiisimuse integreerimise kohalikesse ELi
inimdigusi ja demokraatiat kisitlevatesse riigipohistesse strateegiatesse, ning edendavad
kohapealset korraparast koordineerimist ELi delegatsioonide, ELi liikmesriikide
missioonide, UJKP missioonide ja operatsioonide, URO kohapealsete koordinaatorite ja
nende riigipdhiste meeskondade, URO riigipdhiste jirelevalve- ja aruandluse rakkeriihmade
vOi nendega samavéirsete toorithmade, teiste rahastajate, valitsusviliste organisatsioonide ja

erasektoriga.
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Komisjon: juhib ndukogu ja liikmesriikide tahelepanu asjakohastele aruannetele ja teabele
ELi rahastatud projektide kohta, mis on seotud relvakonfliktidest mojutatud laste
kiisimusega, ning tagab, et prioriteetsetes riikides eraldatakse piisavad rahalised vahendid
relvakonfliktidest mojutatud laste kaitseks, sealhulgas selleks, et toetada jarelevalve- ja
aruandlusmehhanismide toimimist kohapeal, ning et ELi rahastatavad meetmed on

suunistega kooskdlas.

Liikmesriigid: annavad teavet asjaomaste kahepoolsete projektide ja diplomaatiliste
kohustuste kohta, mis on seotud relvakonfliktidest mdjutatud laste kiisimusega, sealhulgas

prioriteetsetes riikides l4dbiviidava kohapealse koordineerimise kaudu.

Noukogu: rakendamine ja jirelmeetmed

Poliitika- ja julgeolekukomitee teostab jarelevalvet kdesolevate suuniste kohaste ELi
meetmete rakendamise {ile ning todtab vilja korra, kuidas integreerida relvakonfliktidest
mojutatud laste kiisimus asjakohastesse ELi poliitikavaldkondadesse ja meetmetesse, tehes

koostodd teiste ELi julgeoleku- ja arenguasutustega.

Inimdiguste todrithm (COHOM) vaatab korrapiraselt ldbi, ajakohastab ja avaldab
prioriteetsete ritkide nimekirja, tuginedes asjakohastest allikatest saadud teabele, sealhulgas
URO peasekretiri aruandele ja iilevaadetele, ning tagab koostdd asjaomaste todrithmade

vahel.

Asjaomased geograafilised tooriihmad koostavad soovitusi meetmete votmiseks nende

vastavates prioriteetsetes riikides.

COHOM teostab jirelevalvet kdesolevate suuniste rakendamise {ile ja hindab seda, tehes
seda koostd0s asjaomaste osalejatega, ning teeb tihedas koostods asjaomaste todriihmade,
eriesindajate, missioonijuhtide, tsiviilmissioonide juhtide ja ELi sdjavéeiilematega (kdsuliini

jargides) kindlaks vdimalikud puudujiédgid ja vajadused.

COHOM analiiiisib edasist koostodd URO, teiste rahvusvaheliste organisatsioonide,

valitsusviliste organisatsioonide ja erasektoriga.
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o Euroopa vilisteenistus esitab poliitika- ja julgeolekukomiteele igal aastal aruande
edusammude kohta, mida on tehtud kdesolevate suuniste eesmirkide tditmisel, eelkdige
prioriteetsetes riikides, ning hdlbustab URO peasekretiri eriesindaja poolt poliitika- ja

julgeolekukomiteele relvakonfliktidest mojutatud laste kiisimuses iilevaadete andmist.

e Asjaomaste temaatiliste ja geograafiliste toorithmade eesistujad lisavad asjakohasel juhul
oma aruteludesse relvakonfliktidest mojutatud laste kiisimuse, sealhulgas korraldades
iihiseid arutelusid to6riithmade vahel ning hdlbustades URO partnerite ja kodanikuiihiskonna

ekspertide poolt viliste lilevaadete andmist.

Téiiendavad toetus- ja teavitustegevused

o Korge esindaja teeb avalduse rahvusvahelisel lapssddurite kasutamise vastu voitlemise
paeval (12. veebruar), tehes seda kaks korda aastas koos relvakonfliktidest mojutatud laste

kiisimustega tegeleva URO peasekretiri eriesindajaga.

e EL peaks suurendama teadlikkust relvakonfliktidest mojutatud laste kiisimuses
rahvusvahelisel hariduse riinnakute eest kaitsmise paeval (9. september) ja lilemaailmsel
lastepdeval (20. november) ning uurima tdiendavaid véimalusi teadlikkuse suurendamiseks

relvakonfliktidest mojutatud laste kiisimuses.

» Euroopa vilisteenistus peaks esitama teabepaketi lapse diguste kohta konfliktipiirkondades
kdigile uutele delegatsioonide juhtidele, UJKP missioonide juhtidele ja sdjavieiilematele,
missioonide kontaktasutustele ja inimdiguste kontaktasutustele, tehes seda nende ametiaja

alguses.

« Euroopa vilisteenistus ja komisjon peaksid koostdds URO partnerite, asjaomaste komisjoni
talituste ja valitsusviliste organisatsioonidega korraldama lastekaitse ning relvakonfliktidest
mojutatud laste kiisimuses korrapdraseid sihtotstarbelisi koolitusi, sealhulgas laste ning
desarmeerimise, demobiliseerimise ja taasintegreerimise voi desarmeerimise,

demobiliseerimise ja taasintegreerimisega seotud protsesside teemal.
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6. KOKKUVOTE

Kéesolevates ajakohastatud suunistes relvakonfliktidest mojutatud laste kiisimuses rohutatakse ELi

otsustavust seada esikohale laste digused ja heaolu sdja ja ebastabiilsuse tingimustes.

Kéesolevate suuniste tohususe tagamiseks jalgib EL tehtud edusamme ja annab nende kohta aru.
Korrapiraselt esitatakse aruandeid, sealhulgas selleks, et teha kindlaks parandamist ja kohandamist
vajavad valdkonnad, tagamaks, et EL reageerib relvakonfliktidest mdjutatud laste muutuvatele

probleemidele jatkuvalt terviklikult ja mojusalt.

Tehes koostdod URO asutuste, riikide valitsuste, kohalike organisatsioonide ja
kodanikuiihiskonnaga, saab EL luua relvakonfliktidest mdjutatud lastele turvalisema ja

lootustandvama tuleviku.
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Ajakohastatud suuniste LISAD

1. lisa — Mittetiielik loetelu rahvusvahelistest normidest, standarditest ja pohimotetest, millele
EL voib viidata oma kontaktides kolmandate riikidega relvakonfliktidest méjutatud laste

kiisimuses

I. URO INIMOIGUSTEALASED DOKUMENDID
Lepingud ja protokollid

— Inimdiguste iilddeklaratsioon, 1948

— Lapse diguste konventsioon, 1989

— Lapse diguste konventsiooni teine fakultatiivprotokoll laste relvastatud konflikti kaasamise

kohta, 2002

— Lapse diguste konventsiooni esimene fakultatiivprotokoll lastega kauplemise, prostitutsiooni

ja pornograafia kohta, 2002

— Rahvusvahelise To6organisatsiooni konventsioon nr 182 lapsele sobimatu t66 ja muu talle

sobimatu tegevuse viivitamatu keelustamise kohta, 1999
— Pagulasseisundi konventsioon, 1951
— Kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvaheline pakt, 1966
— Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste rahvusvaheline pakt, 1966

— Piinamise ning muu julma, ebainimliku voi inimvéérikust alandava kohtlemise ja

karistamise vastane konventsioon, 1984
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Julgeolekunéukogu resolutsioonid

— Resolutsioonid laste ja relvakonfliktide kohta: 1261 (1999), 1314 (2000), 1379 (2001), 1460
(2003), 1539 (2004), 1612 (2005), 1882 (2009), 1998 (2011), 2068 (2012), 2143 (2014),
2225 (2015), 2427 (2018), 2601 (2021)

— Resolutsioonid naiste, rahu ja julgeoleku kohta: 1325 (2000), 1820 (2008), 1888 (2009),
1960 (2010), 2106 (2013), 2242 (2015), 2331 (2016), 2467 (2019)

— Resolutsioonid noorte, rahu ja julgeoleku kohta: 2250 (2015), 2419 (2018), 2535 (2020)

Peaassamblee resolutsioonid, mis on seotud laste ja relvakonfliktidega

Lapse oiguste resolutsioonid, mida EL esitab kaks korda aastas koos Ladina-Ameerika ja Kariibi
mere piirkonna riikide rithmaga (GRULAC) URO Inimdiguste Ndukogule ja URO Peaassamblee

kolmandale komiteele. Resolutsioonid sisaldavad sitteid laste ja relvakonfliktide kohta.

II. RAHVUSVAHELINE HUMANITAAROIGUS, PAGULASED JA RIIGISISESELT
UMBERASUSTATUD ISIKUD

— Sogjavangide kohtlemise Genfi konventsioon, 1949
— Tsiviilisikute sOjaaegse kaitse Genfi konventsioon, 1949

— 12. augusti 1949. aasta Genfi konventsioonide lisaprotokoll rahvusvaheliste relvakonfliktide

ohvrite kaitse kohta (I protokoll), 1978

— 12. augusti 1949. aasta Genfi konventsioonide lisaprotokoll siseriiklike relvakonfliktide

ohvrite kaitse kohta (II protokoll), 1977
— Pagulasseisundi konventsioon, 1951
— Pagulasseisundi protokoll, 1967
— Riigisisest imberasustamist kdsitlevad juhtpohimdtted, 1998

— Rahvusvahelise humanitaardiguse tavadigus
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III.RAHVUSVAHELINE KRIMINAALOIGUS
— Rahvusvahelise Kriminaalkohtu Rooma statuut, 2002

IV.MUUD ASJAKOHASED RAHVUSVAHELISED KOHUSTUSED JA
DOKUMENDID

Relvajoudude vai relvastatud rithmitustega seotud lapsi kédsitlevad pdhimotted ja suunised

(Pariisi pohimaétted), 2007
— Suunised koolide ja iilikoolide kaitsmiseks sdjalise kasutamise eest relvakonfliktis, 2014
— Ohutute koolide deklaratsioon, 2015

— Vancouveri pohimdtted rahuvalve ning lapssddurite vdrbamise ja kasutamise ennetamise

kohta, 2017

— Poliitiline deklaratsioon tsiviilisikute kaitse tugevdamise kohta asustatud piirkondades

16hkerelvade kasutamisest tulenevate humanitaartagajargede eest, 2022

2. lisa — ELi poliitika ja dokumendid

UVJP ja kriisiohjevahendid

— ELi inimdiguste ja demokraatia tegevuskava (2020-2024)
— ELi julgeoleku- ja kaitsevaldkonna strateegiline kompass, 2022

— UIJKP tsiviiltegevuse kokkulepe, 2023
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Euroopa Liidu inimdigustealasele digusele ja rahvusvahelisele humanitaardigusele vastav

hoolsuskohustuse poliitika seoses julgeolekusektori toetusega kolmandatele osapooltele,

2023

Uhisteatis: ELi strateegiline lihenemisviis endiste vditlejate desarmeerimise,

demobiliseerimise ja taasintegreerimise toetamisele, 2021

URO ja ELi rahuoperatsioonide ja kriisiohjamise strateegiline partnerlus: 2022—2024. aasta

prioriteedid

Ajakohastatud kontrollnimekiri relvakonfliktidest mojutatud laste kaitse integreerimiseks

UJKP missioonidesse ja operatsioonidesse, 2024
Euroopa konsensus humanitaarabi valdkonnas, 2008

ELi ja UNICEFi vaheline lapse digusi kisitlev toovahend ,,Lapse diguste integreerimine

arengukoostoosse®, 2014

Komisjoni talituste to6dokument ,,Humanitaarkaitse: kaitse parandamine humanitaarkriisi

olukorras viibivate inimeste ohtude vihendamiseks®, 2016

Komisjoni talituste toodokument ,,Hariduse andmine hadaolukordades ELi rahastatavate

humanitaarabioperatsioonide raames*, 2019
Komisjoni teatis ,,Haridus hddaolukordades ja pikaajalise kriisi tingimustes*, 2018

Komisjoni talituste td6dokument ,,Sookiisimus humanitaarabis: erinevad vajadused,

kohandatud abi“, 2013
ELi rahuvahendamise kontseptsioon, 2020
Rahuvahendamise suunised, Euroopa vilisteenistus, 2020

ELi stabiliseerimiskontseptsioon (WK 13776/2022 INIT), 2022
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Uhenduse poliitika ja vahendid

— ELi lapse diguste strateegia, 2021

— ELinoorte vélistegevusse kaasamise tegevuskava (2022-2027)

— Lapse diguste edendamist ja kaitset kdsitlevad ELi suunised, 2017

— Komisjoni soovitus integreeritud lastekaitsesiisteemide kohta (2024, kinnitamisel)

— Uhisteatis: ELi strateegiline lihenemisviis endiste vditlejate desarmeerimise,

demobiliseerimise ja taasintegreerimise toetamisele, 2021

— Uhisteatis: julgeolekusektori reformi toetava, kogu ELi hdlmava strateegilise raamistiku

elemendid, 2016

3. lisa — Asjakohased URO aruanded ja juhenddokumendid
URO peasekretiri aruanded

Uhinenud Rahvaste Organisatsioon. Aastaaruanded (2000. aastast kuni praeguseni) ja riigipdhised

aruanded (2006. aastast kuni praecguseni) laste ja relvakonfliktide kohta.
Eriesindaja aruanded

Uhinenud Rahvaste Organisatsioon. Eriesindaja aruanded URO Peaassambleele (1998. aastast kuni
praeguseni) ja Inimoiguste Noukogule (1998. aastast kuni praeguseni).
Julgeolekunoukogu ning relvakonfliktidest mojutatud laste kiisimustega tegelev toorithm

— Tooriihma jéreldused, mis késitlevad peasekretdri riigipohiseid aruandeid laste ja

relvakonfliktide kohta: www.un.org/securitycouncil/subsidiary/wgcaac/sgreports.
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Resolutsioonid ja eesistuja avaldused laste ja relvakonfliktide kohta:

www.un.org/securitycouncil/subsidiary/wgcaac/resolutions.

Julgeolekundukogu eesistuja kirjad peasekretérile laste ja relvakonfliktide kohta:

www.un.org/securitycouncil/subsidiary/wgcaac/letters.

Laste ja relvakonfliktide toorithma volitused ja ,,t66vahend*:

www.un.org/securitycouncil/subsidiary/wgcaac/reference.

Relvakonfliktidest mdjutatud laste kiisimustega tegeleva URO peasekretiiri eriesindaja biiroo

viljaanded ja suunised

Kuus rasket laste vastu suunatud diguste rikkumist relvakonfliktide ajal: diguslik alus (7he
Six Grave Violations against Children During Armed Conflict: the Legal Foundation). New
York, 2009 (ajakohastatud 2013)

Lapsed ja digusemoistmine relvakonfliktide ajal ja parast seda (Children and Justice During
and in the Aftermath of Armed Conflict) (2011)

Suunised julgeolekundukogu resolutsiooni 1998 kohta (Guidance Note on Security Council
Resolution 1998) (2014)

Suunised ja késiraamat — jarelevalve- ja aruandlusmehhanism laste vastu suunatud raske
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