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PRILOHA
Zavéry Rady o aktualizaci obecnych zasad EU tykajicich se déti a ozbrojenych konflikti

[s aktualizovanym znénim v priloze]

1. Rada ptipomina strategicky ramec EU pro lidska prava a demokracii z roku 2012, Ak¢ni
plan EU pro lidské prava a demokracii z roku 2020, Strategii EU pro préava ditcte
z roku 2021, ¢l. 3 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii a Listinu zdkladnich prav EU a znovu
potvrzuje, Ze dodrzovani, ochrana a napliiovani prav ditéte je jednim z klicovych cilt

vnitinich a vnéjsich politik a ¢innosti Evropské unie.

2. Na zaklad€ obecnych zasad EU tykajicich se déti a ozbrojenych konfliktl z roku 2008
a zavért Rady o Strategii pro prava ditéte z ervna 2022 je EU obzvlasté aktivni v oblasti
ochrany prav déti v konfliktech nebo krizovych situacich a poskytovani ochrany, pomoci

a podpory détem.

3. Rada je vazné€ znepokojena narastem piipadii porusovani prav déti v souvislosti
s ozbrojenym konfliktem, které je jeste posileno Sitenim konfliktil, véetné valecné agrese
Ruska proti Ukrajin€ a jeho nezdkonnych deportaci a pfesunt ukrajinskych déti, spiradlou
nasili v Sudanu a eskalaci konfliktu na Blizkém vychodé¢, zejména katastrofickou
humanitéarni situaci v Gaze a jejim nepfiméfenym dopadem na civilni obyvatelstvo, zejména
déti. Rada vyjadiuje politovani nad tim, Ze zdvazné porusovani prav déti! — zabijeni
a mrzaceni, ndbor a vyuzivani déti jako vojaki nebo k jinym, nebojovym tkollim, tnosy,
znasilnéni a jiné formy sexudlniho a genderové podminéného nasili, utoky na Skoly

a nemocnice a odepteni ptistupu k humanitarni pomoci — v poslednim desetileti vyrazné

vzrostlo.
1 https://www.unicef.org/children-under-attack/six-grave-violations-against-children
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4. Témef ve vSech oblastech konfliktu na svété — od Sahelu, ptes stfedni a vychodni Afriku az
po Blizky vychod a Asii — ptedstavuji déti az polovinu zasazeného obyvatelstva. Déti jsou
ozbrojenymi konflikty zasazeny neumérné a jsou jejich primarnimi obét'mi. Rada je vazné
znepokojena tim, ze v dob¢, kdy je stale zfejmé&;jsi, ze porusovani prav a Spatné zachazeni
ma na obéti vazny, Skodlivy a dlouhodoby dopad, se v disledku ménici se povahy konfliktu,
taktiky a pouzivanych zbrani znasobila rizika pro civilni obyvatelstvo, a zejména pro déti.
Rada vSak rovnéz uznava, ze déti mohou byt mimotadné odolné a diky adekvatni a v€asné
podpofe se mohou po extrémnich situacich zotavit a prospivat. Jejich ochrana, zotaveni
a reintegrace maji zadsadni vyznam pro dlouhodoby mir a bezpe¢nost, jakoz i pro udrzitelny

rozvoj.

5. Rada pfijima tyto revidované obecné zasady EU tykajici se déti a ozbrojenych konflikti, aby
vyrazngji ptispéla k dodrzovani, ochrané a napliiovani prav déti. Toto aktualizované znéni
zohlediiuje vyvoj situace v rdmci EU a uvadi obecné zésady do plného souladu s raimcem
stanovenym Radou bezpecnosti OSN prostiednictvim fady rezoluci tykajicich se zejména
Sesti zpsobll zdvazného porusovani prav déti v dobé ozbrojeného konfliktu, které jsou
v nich uvedeny. EU rovnéz usiluje o vétsi soulad s mandatem generalniho tajemnika OSN
a zvlastni zastupkyné& pro otazky déti a ozbrojenych konfliktl a o posilenou spolupraci
s nimi, v neposledni fad€ pokud jde o $ir§i zaméfeni uvedeného mandétu na blaho déti

postiZzenych ozbrojenym konfliktem, pfistup k humanitarni pomoci a prevenci.
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6. EU dale zintenzivni Gsili zaméfené na boj proti v§em formam nasili paAchaného na détech,
ochranu déti a prosazovani jejich prav, vcetné jejich fyzického, dusevniho
a psychosocialniho zdravi a ptistupu k zakladnim sluzbam. EU bude spolupracovat
s mezinarodnimi organizacemi a partnerskymi zemémi na vypracovani komplexnich politik
a opatfeni s cilem respektovat, chranit a napliiovat prava vsech déti bez jakékoli
diskriminace a skytat détem vice ptilezitosti k tomu, aby se staly odpovédnymi a odolnymi
¢leny spole¢nosti. S ohledem na vyvijejici se povahu konflikt a vleklych humanitarnich
krizi bude EU lépe propojovat své ¢innosti zamétené na humanitarni, rozvojovy a mirovy
rozmér téchto krizi a uzeji provaze predchazeni konfliktim, feSeni krizi a humanitarni
pomoc s rozvojovou pomoci a investicemi do vzdélavani v mimotéadnych situacich
a do socialni ochrany po celém svété. Ochrana déti postizenych konfliktem musi byt 1 nadale
jednim z Gstfednich pilift agend v oblasti lidskych prav, miru a bezpe¢nosti, budovani miru,

rozvoje a v oblasti humanitarni pomoci.

7. EU bude i nadale zajistovat diisledné plnéni zavazkd vyplyvajicich z Umluvy o pravech
ditéte a jejiho opéniho protokolu o zapojovani déti do ozbrojenych konfliktd, a to i pokud
jde o definici ditéte jako kazdé lidské bytosti mladsi 18 let, a podporovat jejich provedeni ve
vnitrostatnich pravnich predpisech. Kromé toho EU uznava hodnotu globalnich iniciativ,
jako jsou patizské zasady a zavazky, vancouverské zésady, prohlaSeni o bezpe¢nych skolach
a politické prohlaseni o posileni ochrany civilniho obyvatelstva pfed humanitarnimi
disledky pouziti vybusnych zbrani v obydlenych oblastech (EWIPA), a bude i nadale

vybizet vSechny staty, aby své zdvazky prohloubily tim, Ze zvazi schvaleni téchto iniciativ.
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8. Rada zdiraziiuje, ze je dulezité dale zaclenovat problematiku déti postizenych ozbrojenym
konfliktem do vSech vnéjsich politik EU, a vyzyva vSechny své rozhodovaci organy, utvary
a agentury EU, civilni a vojenské mise a operace, zvlastni zastupce a vyslance a dalsi
subjekty, aby vynalozili dvojndsobné Gsili na zajisténi toho, ze tyto obecné zasady budou
ucinn¢ provadény. Rada zdtraziuje, ze je dulezité problematiku déti a ozbrojenych
konflikth v plné mife zaclenit do spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU, ktera
zahrnuje spolecnou bezpec¢nostni a obrannou politiku, v€etné misi a operaci EU pro feSeni
krizi. V této souvislosti Rada vita aktualizovany kontrolni seznam pro za¢lenéni ochrany
déti postizenych ozbrojenym konfliktem do misi a operaci spole¢né bezpecnostni a obranné
politiky EU (kontrolni seznam SBOP). Rada povétuje ptislusné pracovni skupiny, aby
provadéni téchto obecnych zasad pravidelné pfezkoumévaly a podavaly o ném zpravy, aby

bylo mozno identifikovat nové poznatky a §ifit osvédcené postupy.

a zam¢éii se na globalni zvySovani informovanosti, ptislusna opatieni a ucinné
programovani, jakoz i spolupraci v této oblasti a dale tyto aspekty posili. Rada rovnéz
vyzyva partnery ze vSech regiond, v€etné mezinarodnich a regionalnich organizaci,
organizaci obcanské spolecnosti a soukromych subjektil, aby s obnovenym védomim
naléhavosti spojili sily a intenzivnéji pracovali na feSeni konflikti a na pfedchazeni
zavaznému poruSovani prav déti a reakci na takové porusovani, jakoz i na dodrzovani,
ochrané a naplilovani jejich prav a na ochrané podle mezinarodniho humanitarniho prava

a prava v oblasti lidskych prav. Ve prospéch vSech déti na celém svéte.
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PRILOHA
AKTUALIZOVANE ZNENI 2024

Obecné zasady EU tykajici se déti a ozbrojenych konflikti (CAAC)

1- UVOD

prioritou. EU a jeji Clenské staty hraji kliCovou roli v ramci Organizace spojenych néarodi, pfi¢emz
vyznamn¢ piispivaji k formulovéani agendy OSN tykajici se problematiky déti a ozbrojenych
konfliktd a k rozvoji jejiho globalniho mandatu. V roce 2003 piijala EU své prvni obecné zasady
tykajici se déti a ozbrojenych konflikti, které byly nasledné aktualizovany v roce 2008 s cilem
sloucit politiku EU do praktického nastroje, jimZ se bude fidit jeji ¢innost. Vzhledem k tomu, Ze
od té doby doslo ke zna¢nému vyvoji globalni politiky i k vyvoji situace v ramci EU, je nezbytné
obecné zasady EU dale aktualizovat, a podpofit tak pokracujici u€¢inna opatieni EU v souladu

s komplexnéj$im a ucelenéj$im ptistupem.

Déti, a zejména divky, jsou v situacich ozbrojeného konfliktu obzvlasté zranitelné. Ozbrojené
konflikty a situace obnasejici nésili zptisobuji obrovské utrpeni détem, které jsou vzhledem ke
svému veéku, mife fyzické a psychické vyspélosti, zavislosti a pravnimu postaveni zranitelnéjsi vici
rizikiim, nouzi, nésili a nedostatku péée, jimz dynamika konfliktd lidi vystavuje. V Umluvé OSN

o pravech ditéte (UNCRC) je stanoveno, ze ditétem je kazda lidska bytost mladsi 18 let.
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Ve vétsin€ zemi postizenych ozbrojenymi konflikty tvoii déti az polovinu obyvatelstva. Na celém
svéte jich v oblastech postizenych konfliktem Ziji nebo z nich prchaji miliony. Jsou tedy neumeérné

zasazeny.

Déti jsou v ozbrojenych konfliktech a jinych situacich obnaSejicich ozbrojené nasili tercem pro
statni i nestatni subjekty, v€etné teroristickych organizaci a organizovanych zlo¢ineckych skupin,

a jejich bezpecnost a ochrana je Casto ohrozena v tom smyslu, Ze jsou vyuzivany k vojenskym
uceltim, k pachéni trestné cinnosti nebo k jinym nezakonnym tcelim. DéEti jsou vystaveny
zédvaznému porusovani prav a jinému tézkému porusovani nebo zneuzivani svych prav, nebot jsou
zabijeny a mrzaceny, rekrutovany a vyuzivany k riznym tkoliim ze strany ozbrojenych skupin

a ozbrojenych sil, stavaji se obét'mi unosti a znasilnéni a jinych forem sexudlniho nésili

a vykofistovani; utoky jsou ¢asto namifeny rovnéz na Skoly a nemocnice. Miliony déti se

v disledku valky potykaji s télesnym ¢i duSevnim postizenim. Dokonce i ty, které nejsou

do ozbrojenych konfliktd pfimo zapojeny, Celi riznym nasledktim, jez s konflikty souviseji, jako je
podvyziva, neexistence pristtesi a nedostatecny ptistup ke vzdélani a zdravotni péci, diskriminace,
jakoZz 1 nasili a pfetrvavajici psychické trauma. Stale vice déti umird hlady a na nemoci, protoze jim
je odpirana humanitarni pomoc, a nikoli v pfimém disledku pachaného nasili. Ujmy, jez déti

v souvislosti s konfliktem utrpi, mnohdy nemaji ptivod pfimo v bojich a po skonceni boji
nepomijeji. Dopad na celosvétovy mir a bezpecnost a na udrzitelny rozvoj je nezmérny

a dlouhodoby. Pretrvavajici ijmy ptisobené détem a jejich rodinam v ozbrojenych konfliktech
vedou k prodluzovani cykla nésili a chudoba ma trvalé mezigeneracni dopady, které oslabuji

odolnost jednotlivci 1 spolecnosti, a brani rozvoji spole¢nosti fungujicich v miru.
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Mezi dalsi oblasti, které v souvislosti s problematikou déti béhem konfliktl a po nich vyvolavaji
rostouci obavy, patii: plisobeni zmény klimatu, jez prohlubuje stavajici rizika, kterym jsou déti
vystaveny, a jejich zranitelnost; nerozliSujici pouzivani vybusnych zbrani v obydlenych oblastech;
mnozici se utoky na Skoly a jejich zneuzivani k vojenskym tcelim v rozporu s mezinarodnim
humanitarnim pravem; zvlastni dopad ozbrojenych konflikti na déti se zdravotnim postizenim;
genderovy rozmér zavazného poruSovani prav déti; zhorsujici se dopady chudoby a nerovnosti;
migrujici déti a déti v situaci vnitin€ nasilné vysidlenych osob a uprchliki; déti v ustavech nebo bez
rodinné péce; détska prace, obchodovani s lidmi a sexualni otroctvi; vyzvy spojené se vznikem
novych technologii, jako je online ndbor déti, a Sifeni zbrani a nedovoleny obchod s nimi, jakoz

i disledky naslapnych min, vybusnych zbytka valky a improvizovanych vybusnych zatizeni.

Je nezbytné se dikladnéji zaméfit na vnitrostatni i mezinarodni trestni soudnictvi, v€etné piistupu
déti ke spravedlnosti. Ma-li se skoncovat s atmosférou beztrestnosti osob, které pachaji trestné ¢iny
na détech, odrazovat od dalSiho $patného zachazeni, posilit odpovédnost a prosazovat kultura
dodrzovani prav déti, je zdsadné dilezité, aby byli pachatelé zavazného porusovani prav déti

v ozbrojenych konfliktech pohnani k odpovédnosti, jak je stanoveno mezinarodnim pravem

a mezinarodnim humanitdrnim pravem, Rimskym statutem Mezinarodniho trestniho soudu

a Zenevskymi umluvami.

Evropska unie je v rdmci své humanitarni, rozvojove, miroveé, bezpecnostni a diplomatické
angazovanosti spole¢n¢ se svymi ¢lenskymi staty odhodlana klast primarni diraz na ochranu, blaho
a posileni postaveni déti a soucasné fesit jejich specifické potteby a zranitelnost bez jakékoli

diskriminace.
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2- CIL

Prosazovani a ochrana prav déti je pro Evropskou unii jednou z priorit v ramci jeji politiky v oblasti
lidskych prav. Je tomu tak nejen proto, ze déti jsou zranitelnymi obét'mi dneSnich konfliktt, ale také
z toho divodu, Ze déti utvareji budoucnost. EU uznava jejich ptirozena prava zakotvena v Listin¢
zakladnich prav EU, v Umluvé o pravech ditéte a jejich opénich protokolech i v dalsich
mezinarodnich nastrojich v oblasti lidskych prav, jakoz i zvlastni ochranu, kterou détem poskytuje

mezinarodni pravo.

Rada bezpecnosti OSN uréila Sest zpsobt zavazného poruSeni prav?, pricemz vychazela z jejich

mimotadné zavrzenihodné povahy a z jejich zdvazného dopadu na blaho déti:

e zabijeni a mrzaceni déti,

e nabor déti do ozbrojenych sil a skupin nebo vyuzivani déti v ozbrojenych silach

a skupinach,
e znasiliovani a jiné formy sexudlniho nésili pachaného na détech,
e Unosy déti,
e utoky na skoly a nemocnice,

e odpirani pfistupu humanitdrni pomoci détem.

Definice jsou uvedeny v ptirucce pro terénni praci, kterd je ptfipojena k Pokyntim pro
mechanismus monitorovani a podavani zprav o zdvazném poruSovani prav déti v situacich
ozbrojeného konfliktu (DPKO, OSRSG Children and Armed Conflict, UNICEF, 2014).
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EU se snazi zvySovat informovanost o této zadsadné diilezité otdzce na vnitini i mezinarodni tirovni.
Jsme odhodlani ucinné a komplexné tesit kratkodobé, sttednédobé i dlouhodobé dopady
ozbrojenych konfliktii a dalSich situaci obnasejicich ozbrojené nasili na déti, a to prostfednictvim
opatteni, jejichz cilem je predchéazet riznym piipadim poruSovani prav ditéte a reagovat na né.
Vyuzitim riznych néstroja, které ma k dispozici, a na zaklad¢ stdvajicich iniciativ usiluje EU

o zapojeni tfetich zemi a nestatnich subjektti. Mimo jiné je vyzyva k provadéni, dodrzovani

a prosazovani mezinarodniho prava, v€etné norem, standardll a néstrojti v oblasti lidskych prav

a mezinarodniho, uprchlického a humanitarniho prava a norem, a k pfijimani u€innych opatieni

na ochranu déti pfed dopady ozbrojenych konfliktli a v zajmu zajisténi odpovédnosti za zlo¢iny

pachané na détech.

Tyto obecné zasady maji slouZit jako prakticky nastroj poskytujici instrukce a pomoc aktérim EU
na celém svéteé pfi jejich praci zaméfené na problematiku déti a ozbrojenych konflikti, véetné
dals$ich situaci obnasejicich ozbrojené nésili ze strany statnich i nestatnich subjektii, jako jsou
teroristické organizace a organizované zlocinecké skupiny. EU uznava vzajemnou propojenost
ruznych politik a zdlraziuje vyznam neptetrzitého a koordinovaného Gsili v riznych oblastech,
vcetné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, rozvojové pomoci, budovani miru a humanitarni pomoci.
Tento komplexni pfistup posiluje nasi kolektivni reakci na tizivou situaci déti v ozbrojenych

konfliktech, a ptispiva tak k dlouhodobému miru a bezpec€nosti a k udrzitelnému rozvoji.
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3- ZASADY

EU je zaloZena na hodnotach svobody, demokracie, ucty k lidské diistojnosti, zakladnich svobod,
rovnosti a pravniho statu, jakoz i dodrzovani lidskych prav. Jednim z hlavnich cilii ¢innosti
Evropské unie doma i v zahranici je ochrana a prosazovani prav ditéte. Jsou zakotveny v Listiné
zékladnich prav EU, ktera pti provadéni prava Unie zarucuje ochranu prav déti ze strany vSech
evropskych organt a instituci. Strategicky ramec pro lidska prava a demokracii, pfijaty v roce 2012,
stanovi zasady, cile a priority, které maji zlepsit ucinnost a soudrznost politiky EU, pfi¢emz uvadi,
ze o zasadu ucty k lidskym praviim, demokracii a pravnimu statu se opiraji vSechny aspekty
vnitinich a vnéjSich politik EU. Akéni plan EU pro lidska prava a demokracii stanovi roven ambici
a vymezuje priority EU a jejich ¢lenskych statll v této oblasti, pokud jde o vztahy se tietimi
zemémi, a stanovi konkrétni tkoly, které ma EU plnit. Kromé toho obecné zasady EU v oblasti
lidskych prav, zejména obecné zasady EU v oblasti prosazovani a ochrany prav ditéte poskytuji
praktické nastroje a pokyny pro provadéni téchto zavazkl v oblasti lidskych prav. Uvedené politiky
spolu se Strategii EU pro prava ditéte (2021) prosazuji a chrani prava ditéte a zacletuji je

do vnitinich a vnéjsich politik Evropské unie.
Prosazovani a ochrana prav déti

EU by méla posilit svou €innost s cilem zajistit ochranu déti postiZzenych ozbrojenym konfliktem,

pfi¢emz by se méla fidit nasledujicimi hlavnimi zdsadami:
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e Pristup zaloZeny na dodrZovini lidskych prav: V souladu s Umluvou OSN o pravech
ditéte (UNCRC) se ditétem rozumi kazda lidska bytost mlads$i osmnacti let. VSechny déti
jsou uznavany za nezavislé drzitele prav podle mezinarodniho prava v oblasti lidskych prav,
jimz je podle mezinarodniho prava, v€etné mezinarodniho humanitarniho prava,
poskytovana zvlastni ochrana. Ac¢koli déti mohou byt obét'mi, jsou také prezivsimi
a svébytnymi osobami. Neme¢lo by se s nimi zachazet pouze jako s pasivnimi aktéry ani by
za né¢ nemély byt povazovany. Déti by mély byt informovany o svych pravech. Jejich nazor

musi byt vyslySen s ohledem na jejich vek a vyspélost a na jejich potfeby je tieba reagovat.

e Privo na Zivot, zachovani Zivota a rozvoj: V souladu s Umluvou OSN o pravech ditéte
bude EU povazovat za priority komplexni blaho, ochranu a reintegraci vSech déti
postizenych ozbrojenym konfliktem, pficemz zabezpec¢i zachovani jejich Zivota, rozvoj

a plné uplatiiovani jejich prav.

e Nediskriminace a zaclefiovani: Ochrana a pomoc jsou poskytovany bez jakékoli
diskriminace, v€etn¢ vicenasobné a prolinajicich se forem diskriminace. V souladu
s mezindrodnimi zavazky v oblasti lidskych prav podle mezindrodniho prava a standardii
a prostfednictvim stavajicich politickych a legislativnich rdmcti by méla byt zvlastni
pozornost vénovana zvlastnim potfebam v oblasti péce a ochrany vSech dé€ti ve zranitelném
postaveni, véetné divek, déti se zdravotnim postiZzenim, déti pivodniho obyvatelstva a déti
patficich k narodnostnim mensinam, déti bez doprovodu, migrantii, uprchliki, Zadatelti
o azyl, vnitin€ nésiln€ vysidlenych déti a déti bez statni prislusnosti, déti bez rodinné péce,
jako jsou déti zijici na ulici nebo déti v ustavech, piic¢emz Zadné dit€ nesmi byt opomijeno

a musi byt zajistén rovny ptistup k ochrané.
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e Nejlepsi zajem ditéte: Nejlepsi zajem ditéte je v souladu s Umluvou OSN o pravech ditdte
prvotnim hlediskem pfi provadéni opatieni EU. Prioritami vSech rozhodnuti a opatieni musi

byt blaho, ochrana a bezpecnost déti.

e Diferencovany pristup: EU uznava rizné potfeby a zranitelna mista a jejim cilem je
prizptsobit vzdy svou reakci tak, aby odpovidala jedinecné situaci kazdého ditéte
a poskytovala komplexni a udrZitelna feseni. Jak je uvedeno ve studii Utadu zvlastniho
zastupce generalniho tajemnika OSN pro déti a ozbrojené konflikty ,,Genderovy rozmér
zavazného porusovani prav déti v ozbrojenych konfliktech®, vSechny déti pottebuji ochranu,
avsak jejich potieby a zranitelnost se mohou v souvislosti s ozbrojenym konfliktem liSit
v zavislosti na jejich véku, vyspélosti, pohlavi, sexualni orientaci a genderové identité,
zdravotnim postizeni, pfislusnosti k mensindm, konkrétnich okolnostech a na povaze

konfliktu, jakoz i na jejich vnimaném nebo skute¢ném spojeni se stranami konfliktu.

e Ochrana déti, které jsou spojeny s ozbrojenymi silami ¢i ozbrojenymi skupinami: Déti
spojené s ozbrojenymi silami nebo skupinami musi byt vzdy povazovany piedevsim za obéti
uvedenych Sesti zptisobli zavazného poruseni prav podle mezindrodniho prava v oblasti
lidskych prav a mezinarodniho humanitérniho prava. Perspektiva ditéte zaloZena
na nejlepSim zajmu ditéte a zaméfena na ochranu chlapct a divek pied uvedenymi Sesti
zpusoby zavazného poruseni prav béhem konfliktu ma zasadni vyznam pro odzbrojeni,
demobilizaci a opétovné zaclenéni, jakoZ i souvisejici procesy. V souladu s mezinarodnimi
pravnimi pfedpisy v oblasti lidskych prav a mezinarodnim humanitarnim pravem by tedy
méla byt vZdy planovana a povazovana za prioritu bezpodminecna a okamzitd ochrana,
propusténi a (opctovné) zaclenéni deti spojenych s ozbrojenymi silami nebo skupinami
do jejich rodin a komunit, bez ohledu na oznaceni dané ozbrojené skupiny. Zvlastni
pozornost je tfeba vénovat problémiim, s nimiz se potykaji déti narozené v ozbrojenych
skupinach, jakoZ 1 osobam naverbovanym jako déti a demobilizovanym jiz jako dospéli.
Déti ve véku trestni odpoveédnosti, které jsou podezielé ze spachani zavazného trestného
¢inu, musi byt predany civilnim aktérim a spravedlnost by méla byt zajiSténa v ramci
soudnictvi ve vécech mladistvych. Déti by nemély byt zadrZzovany pouze na zakladé jejich

spojeni s ozbrojenymi skupinami.
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e Zaméreni na déti a obéti: Diiraz je kladen na blaho a potieby ditéte. To znamena aktivni
zapojeni déti do urCovani jejich potieb a priorit, kdykoli je to mozné, a zajisténi toho, aby
byl vyslySen jejich nazor, nebyly opétovné traumatizovany a aby bylo upiednostnéno jejich
blaho a bezpec¢nost. Prioritou EU je fesit konkrétni ujmy, které déti v situacich ozbrojenych
konflikth zazivaji.

e Vék a zohlediiovani genderovych aspektu: Potieby a zranitelnost déti se méni v zavislosti
na jejich véku. EU tuto skute¢nost uznava a zohlediuje ve svych opatfenich. Kromé toho
divky a chlapci Casto prozivaji konflikt rozdilnym zptisobem a jsou jinak zranitelni. EU tyto
potieby souvisejici s vékem a genderove specifické potieby zohlediuje, aby se vSem détem

dostalo odpovidajici ochrany a podpory.

¢ Informace o traumatech: Ozbrojeny konflikt miize mit na déti hluboky psychologicky
dopad. Ptistup EU tuto skutecnost bere v uvahu a snazi se poskytnout podporu, ktera citlivé
reaguje na trauma, které déti mohly prozit, mimo jiné v diisledku sexualniho a genderoveé
podminéného nésili, a zohlediuje jejich potieby tykajici se pfistupu ke sluzbam v oblasti

dusevniho zdravi a psychosocialni podpory, které podporuji uzdraveni a zotaveni.

¢ Odpovédnost, pristup ke spravedlnosti a soudnictvi ve vécech mladistvych: EU
podporuje na déti zaméfené monitorovani, vySetiovani a stihdni trestnych ¢ind a porusovani
prav déti. Pachatelé museji byt pohnani k odpovédnosti. Zasadni vyznam mé rozvoj systému
soudnictvi vstiicnych k détem ve prospéch vSech déti, které piisly do kontaktu se zdkonem
a jsou zbaveny osobni svobody, jakoz 1 jejich piistup k pravni pomoci a zapojeni do iniciativ

pfechodného soudnictvi.
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o Utast a posileni postaveni déti a mladeZe: EU prosazuje, podporuje a zajistuje smysluplné
zapojeni a aktivni ucast déti a mladeze v ramci rozhodovani, které na n¢ ma dopad, a to
na vsech trovnich, mimo jiné i v situacich konfliktu, zejména prostfednictvim Akéniho

e Pristup uplatiiujici zasadu nepusobit Skodu a citlivy pristup vici konfliktim zarucujici
ochranu déti: EU prosazuje, aby se v ramci vSech politik a opatfeni systematicky
piedchazelo potencidlnim nepiiznivym dopadiim na déti a jejich prava zpisobenym

¢innostmi nebo zapojenym persondlem a nezhorSovala se dynamika konfliktt.

Mezinarodni spoluprace

Pii své praci se EU fidi pfislusSnymi mezindrodnimi a regionalnimi normami a standardy v oblasti
lidskych prav a humanitarniho prava, vcetné téch, které jsou uvedeny v piiloze I. EU aktivné

spolupracuje s relevantnimi subjekty a podporuje jejich Cinnost. Patii mezi n€ zejména:

e generalni tajemnik OSN

o zvlastni zastupkyné generalniho tajemnika pro déti a ozbrojené konflikty a jeji urad
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zvlastni zastupkyné generalniho tajemnika pro otdzky nasili pachaného na détech a jeji urad

pracovni skupina OSN pro monitorovani a podavani zprav zamétena na konkrétni zeme

(CTFMR) nebo obdobné skupiny v zemich, jejichz situace vzbuzuje obavy

urady, utvary a agentury OSN, jako je UNICEF, DPO, DPPA, DCO, UN Women, UNODC,
UNFPA, OHCHR, UNHCR, UNDP, ILO, OCHA, UNESCO a WHO (na trovni ustiedi

a na regiondlni/mistni Grovni)
pracovni skupina Rady bezpecnosti OSN pro déti a ozbrojené konflikty

regionalni/mistni skupiny ptatel déti postizenych ozbrojenymi konflikty nebo obdobna ad

hoc seskupeni podobn¢ smyslejicich partnert

Vybor pro prava ditéte

Rada pro lidska prava

Vybor Valného shromazdéni OSN pro socidlni, humanitarni a kulturni otazky (tfeti vybor)

Mezinarodni trestni soud a ptipadn¢ zvlastni mezinarodni tribunaly

zv1astni postupy OSN a vySetfovaci organy povérené OSN

meziagenturni pracovni skupina OSN pro odzbrojeni, demobilizaci a znovuzaclenéni a dalsi

podobna fora

Mezinarodni vybor Cerveného kiize (ICRC)
Rada Evropy

Africkd unie a dalsi regionalni organizace

OBSE/ODIHR
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e mistni a mezinarodni nevladni organizace, v€etn¢ organizaci vedenych détmi, obranct

lidskych prav a obranct lidskych prav déti a komunitnich organizaci a siti

o dalsi relevantni subjekty

EU se aktivné podili na ¢innosti téchto subjekti a spolupracuje s nimi, aby bylo zajisténo posileni

a u¢inné provadeéni stavajicich mezinarodnich zaruk prav ditéte.

4 - RESENI VYZEV SPOJENYCH S PROBLEMATIKOU DETi V OZBROJENYCH
KONFLIKTECH

V poslednich dvou desetiletich doslo k dramatickému posunu ve vedeni valky. Taktiky, jako jsou
nerozliSujici a nepiiméfena letecké bombardovani, ostfelovani a dronové tutoky, obléhéani a blokady
s cilem znemoznit dodavky zakladni materialni pomoci civilnimu obyvatelstvu, trvalé nebezpeci
nevybuchlé munice a zaminovavani civilnich oblasti, vystavuji déti vaznému nebezpeci smrti nebo

zmrzaceni.

Utoky smé&fované na $koly, nemocnice a dal§i kritickou civilni infrastrukturu, jako jsou vodni

a energetické systémy, predstavuji pro preziti a rozvoj déti rostouci riziko. V nékterych piipadech
ozbrojené skupiny nebo sily aktivné brani divkdm v ptistupu ke vzdélani a zdravotni péci, a omezuji
tak jejich pfistup k Zivotné dulezitym sluzbam. I v ptipadé€, Ze k pfimym Gtokiim nedochazi, panuje
v oblastech konfliktu vS§eobecna nejistota, ktera déti a ucitele odrazuje od fyzické ptitomnosti ve

Skolach a zdravotnicky persondl od poskytovani 1€kaiské pomoci.
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V situacich tykajicich se déti a ozbrojenych konflikti prudce nariistaji pocty tnosu déti, at’ uz je
jejich cilem terorizovat komunity, zaméfit se na konkrétni skupiny, zejména divky a jejich pfistup
ke vzdéelani, nutit déti k ucasti na neptatelskych akcich, nebo k nim dochazi za i¢elem obchodovani
s lidmi, sexualniho otroctvi ¢i jiného druhu vykofistovani. I kdyz jsou déti propustény nebo se jim
podafi svym véznitelim uniknout, ¢eli i nadéle znaénym vyzvam a stigmatizaci, které maji dopad

na jejich znovuzaclenéni a rehabilitaci v jejich komunitach.

Stale ptiznacnéjsi je pro konflikty vyuzivani sexudlniho nasili, které je na divkach a chlapcich Casto
pachano v prostiedi chybéjiciho pravniho statu. Déti, které sexualni nasili a vykotistovani zazivaji,
trpi dlouhodobymi psychickymi traumaty a odnéseji si zdravotni nasledky, v¢etné pfenosnych
infekci, jako je HIV/AIDS, a t€hotenstvi v raném véku. Pro divky ptedstavuji zvlastni riziko
Skodlivé genderové normy a praktiky, jako je mrzaceni Zenskych pohlavnich organti, zabijeni
novorozenych divek, détské, pfedcasné a nucené snatky, stigmatizace v diisledku nedodrzovani

genderovych stereotyptl, diskriminacni socialni normy a diskriminace.

Jednou z hlavnich piekazek ochrany déti je i nadale odpirdni pfistupu poskytovatelim humanitarni
pomoci, v¢etn€ tmyslnych utokli na humanitdrni pracovniky. Nedostatek zdkladni humanitérni
pomoci mize vést k vyrazné podvyziveé, zpomaleni ristu, nedostatecnému ptistupu ke vzdélani

a zakladni 1ékatské péci, coz ma pro rozvoj déti dlouhodobé disledky. Pro umoznéni ptistupu ma
zasadni vyznam spoluprace se stranami konfliktu, ktera je nezbytna rovnéz pro zajiSténi
odpovédnosti za poruSovani prav. Trvalé znepokojeni vyvolava vyuzivani déti ozbrojenymi

skupinami v bojovych nebo podptirnych tlohéach.
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Nuceny nabor déti mladsich 18 let a jejich vyuzivani v neptatelskych akcich jak ozbrojenymi
silami, tak ozbrojenymi skupinami je nezdkonny a piedstavuje jednu z nejhorsich forem détské
prace. Verbovani déti mladsich 15 let je navic valeCnym zlocinem. Obnasi nelidskou zatéz a ma
dlouhodobé¢ skodlivé diusledky, nebot’ tyto déti zlstavaji v prvni fad¢é obét'mi a Casto Celi
stigmatizaci a odmitani. Zatykani a zadrZzovani déti spojenych s ozbrojenymi skupinami, at’ uz
proto, ze jsou vnimany jako hrozba pro narodni bezpecnost, nebo proto, ze se udajné ucastnily

nepratelskych akci, je dale viktimizuje.

Prioritou by méla byt jejich bezpodminecné a okamzita ochrana, propusténi a (znovu)zaclenéni

do jejich rodiny a komunity, bez ohledu na ptipadné oznaceni dané ozbrojené skupiny, a to

v souladu s mezinarodnimi pravnimi pfedpisy v oblasti lidskych prav a mezinarodnim
humanitarnim pravem. Pokud jsou déti ve veéku trestni odpovédnosti a jsou podezielé ze spachani
zavazného trestného ¢inu, musi byt pfedany civilnim aktérim a spravedlnost by méla byt zajiSténa

pokud mozno v rdmci systémt soudnictvi pro mladistvé.

EU bude podporovat dojednani, ptijeti a provadéni akénich plani mezi Organizaci spojenych
narodi a stranami konfliktu s cilem ukoncit uvedenych Sest zpisobil zavazného poruSovani prav
déti stranami konfliktu a pfedchazet jim, jakoz i protokolii o predavani déti, které jsou idajné
spojeny s ozbrojenymi skupinami, stranami konfliktu civilnim aktérim ochrany ditéte za ucelem

opétovného zaclenéni.
Vyzvy, které maji dopad na acinnost opati‘eni

Utinné podpofe v oblasti humanitarni pomoci, rozvoje a civilni ochrany déti ze strany EU a dal$ich
aktérd ptisobicich v oblastech konflikt brani vyznamné prekazky. Mezi né€ patii komplexni

a neustale se ménici povaha modernich konflikti, omezené moZnosti pfistupu na dané uzemi

a k postizenému obyvatelstvu v diisledku pokracujiciho nasili nebo restriktivnich administrativnich

ptekazek a nedostatecné schopnost mistnich aktérii adekvatné fesit potreby, které déti maji.
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U¢inna opatieni k feSeni ptipadl poruSovani prav déti postizenych ozbrojenym konfliktem
komplikuji chybéjici idaje a nedostatecné ukazatele v€éasného varovani, které brani i usili
vynakladanému na to, aby k zdvaznému poruSovani prav viibec nedochéazelo. Dalsi komplikaci jsou

omezené zdroje a obtiznost koordinace financovani z vice zdroju.

Slabé pravni rdmce a nedostatecna odpoveédnost za trestné Ciny pachané na détech navic vytvareji
atmosféru beztrestnosti, v niz porusovani predpisii zistava nepotrestano. Pro usili sméiujici k tomu,
aby k uvedenym ¢intim jiz nedochazelo, aby bylo dosazeno trvalého miru a aby se détem dostalo
ochrany, pfedstavuji vyznamné piekazky dlouhodobé socidlné-ekonomické dopady konflikti,
chudoba, nedostatecné vzdélavaci ptilezitosti pro déti, zejména divky, omezené zdroje

na zdravotnické sluzby (véetn¢€ podpory v oblasti dusevniho zdravi a psychosocialni podpory)

a pretrvavajici Skodlivé kulturni normy a praktiky.
Prilezitosti pro ic¢inna opatieni na urovni EU

V zajmu posileni svého Usili vynakladaného na ochranu déti, jez se ocitly v ozbrojeném konfliktu,

bude EU budovat silnéjsi partnerstvi a prosazovat tyto zasady:

o Podpora prevence: Je tieba vice investovat do pfedchdzeni ozbrojenym konfliktim
a poruSovani prav ditéte, zejména uvedenym Sesti zpiisobiim zdvazného porusovani prav
déti. Zavedeni systému vcasného varovani, feSeni rizikovych ukazatelti a chybéjicich udaja
muze pomoci identifikovat potencidlni hrozby, kterym jsou déti vystaveny jeste predtim, nez
dojde k poruseni jejich prav, coz umozni pfijmout preventivni opatieni. Pro navrhovani
ucinnych a v€asnych preventivnich opatieni je kli¢ové provadét pravidelné analyzy
konfliktl a posuzovat prava a potieby déti. Riziko opakovani konfliktl a zneuzivani
a vykofistovani déti mohou rovnéz zmirnit investice do kvalitniho inkluzivniho vzdélavani,
které uplatiuje citlivy pristup vici konfliktim, je zalozené na znalosti rizik, zohlediuje vék

a genderové aspekty.
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o Posilit pFistup zaloZeny na propojeni humanitarni, rozvojové a mirotvorné
¢innosti: EU je odhodlana zajistit, aby se k humanitarnim a rozvojovym potfebdm
a potiebam v oblasti budovani miru, véetné okamzitych potieb i dlouhodobych feseni,
pristupovalo koordinované s cilem fesit vleklé a predvidatelné krize. Podpora vytvareni
udrziteln€ priznivého prostiedi, v némz jsou déti chranény pred konfliktem, v jeho prib&hu
a po jeho skonceni vyzaduje trvalé a pfiméfené financovani na rozsifeni intervenci a udrzeni
dlouhodobych programi na ochranu déti, véetné piidélovani zdroji na socidlni ochranu,
vzdélavani, bydleni, psychosocialni podporu, zdravotni péci a sluzby na ochranu déti
ptizplsobené jejich riznym potiebam. Zasadné¢ dulezité je podpora fungovani mechanismii
OSN pro monitorovani a poddvani zprav na misté, véetné odpovidajicich finan¢nich zdroja.
o Investice do integrovanych systémii ochrany déti: EU by méla v nestabilnich zemich
a zemich postizenych konflikty podporovat komunitni integrované systémy socialni ochrany
a systémy ochrany déti zohlediujici vék, genderové aspekty a problematiku zdravotniho
postizeni s cilem pomoci predchazet a zmirnovat porusovani prav déti, reagovat na né a tato
prava vymahat a zajistit kontinuitu péce o déti, a to ucelenym a mnohostrannym zptisobem,
vcetn¢ opétovného zaclenéni, rehabilitace, vzdélavacich prilezitosti, véetn¢ odborného
a technického vzdélavani, sluzeb na ochranu déti, ptipadné slu¢ovani rodin, odpovidajici
zdravotni péce, v€etné péce o sexualni a reprodukéni zdravi, sluzeb podpory v oblasti

duSevniho zdravi a psychosocialni podpory a dalSich klicovych aspekti.

11296/24 vv/vmu 21
PRILOHA RELEX 1 CS



e Programy na podporu odzbrojeni, demobilizace a opétovného zaclenéni, na podporu
reformy bezpecnostniho sektoru a spravedlnosti: Zaclenéni aspektli ochrany déti
do programii odzbrojeni, demobilizace a opétovného zaclenéni nebo jinych souvisejicich
programd, reformy bezpecnostniho sektoru, boje proti terorismu a programii boje proti
organizovanym zlo¢ineckym sitim a justi¢nich programti zohlediiujicich potieby déti
(zajisténi piistupu ke spravedlnosti formou vstficnou k détem, bezplatné pravni pomoci
a ucinné pravni ochrany) a podpora iniciativ zaméienych na opétovné zaclenéni
piizptisobené potiebam déti. Podpora reintegrace jako soucast Sirsiho systému ochrany déti
a zohlednéni cilt udrzitelného rozvoje zajistuje inkluzivnéjsi, komplexnéjsi a dlouhodobé&;jsi
opatfeni.

e Spoluprice a prosazovani zajmi na misté: EU by méla podporovat uzsi spolupraci se
subjekty a agenturami OSN, vladami ¢lenskych statl a mistnimi orgdny zemi zasaZenych
konfliktem, mezinarodnimi a vnitrostdtnimi nevladnimi organizacemi a mistnimi
organizacemi ob¢anské spole¢nosti, které ptimo pracuji s détmi v terénu (véetné skupiny
pratel déti postizenych ozbrojenymi konflikty). Na zéklad€ pravidelného dialogu o cilech
a zasadach v oblasti ochrany déti s mezinarodnimi partnery, vladami jednotlivych statd,
stranami konfliktu a mistnimi organizacemi by méla byt dale posilena tizka spoluprace
s mechanismem monitorovani a podavani zprav povérenym Radou bezpecnosti OSN
a s pracovnimi skupinami OSN pro monitorovani a podavani zprav (CTFMR) a s jejich

rovnocennymi pracovnimi skupinami.

e Odborna priprava a podpora: Zasadni vyznam pro vSechny aktéry plsobici v oblasti
ochrany déti maji investice do budovéni kapacit. Poskytovanim odborné ptipravy a podpory
se zlepsi regulacni a politické rdmce, programy a intervence na vSech urovnich tim, ze
odpovédné osoby, tedy subjekty, na néz se dand povinnost vztahuje 1 nositelé prav, budou
disponovat dovednostmi a zdroji pottebnymi k u¢innému feSeni specifickych potieb déti
na vnitrostatni i mistni urovni. Je tieba posilit pravidelnou odbornou ptipravu zaméstnancii
EU a dalSich zaméstnanct, zejména téch, kteti jsou v pfimém kontaktu s détmi a jsou

zapojeni do rozhodovani, které se déti tyka.
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Podpora mistnich FeSeni: Uznavani a podpora iniciativ zaméfenych na mir a ochranu
vedenych détmi a komunitami posiluje ndzory mistnich obyvatel a umoziuje nalézt kulturné
vhodna feSeni.

Ukast déti: Zajisténi aktivni, rovnocenné, smysluplné a a¢inné G&asti déti v souladu

s Umluvou OSN o pravech ditéte na rozhodovani, které se jich tyka, a to zejména pii
navrhovani programil pro opétovné zaclenéni. EU bude rovnéz usilovat o vyuziti platformy
Youth Sounding Board, ktera poskytuje poradenstvi komisati a Generalnimu feditelstvi pro
mezinarodni partnerstvi (GR INTPA), a poradnich struktur pro mladez, které poskytuji
poradenstvi delegacim EU ztizenym v ramci Ak¢niho planu pro mladez v ramci vnéjsi

¢innosti EU na obdobi 2022-2027.

Realizaci téchto komplexnich cili mize EU vyrazné posilit svou angazovanost v oblasti ochrany

déti postizenych ozbrojenym konfliktem. Kooperativni a uceleny pfistup, v ramci néhoz se investuje

do mistnich kapacit a upfednostiiuji preventivni opatieni a komplexni pomoc, miize prispet

vewr

5- PROVADECI A OPERACNI NASTROJE

A) Nastroje ¢innosti EU:

EU ma k dispozici celou fadu nastroju k feSeni otazek déti a ozbrojenych konfliktt, pticemz

vychdzi ze stavajicich iniciativ:

Politicky dialog: Lidskopravni aspekty politického dialogu se tfetimi zemémi se budou

tykat blaha a prav déti v situacich pfed konfliktem, béhem konfliktu a po jeho ukonceni.

Zvlastni zastupcei EU: Zvlastni zastupce EU pro lidska prava hraje dileZitou tilohu pii
prosazovani norem v oblasti prav ditéte na celosvétoveé urovni. Zvlastni zastupci EU pro
zem¢pisné oblasti by méli rovnéz piijimat konkrétni opatieni a provadét osvétova opatieni,
pokud jde o problematiku déti a ozbrojenych konfliktii v prioritnich zemich, na néz se
vztahuji jejich mandaty. M¢li by problematiku déti a ozbrojenych konflikti zahrnout

do svych prezentaci pro pracovni skupiny Rady. Otazky déti postizenych ozbrojenym
konfliktem by mély byt zahrnuty do mandatii zvlastnich zastupct EU v prioritnich zemich

pfi jejich obméné.
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o DemarSe a vefejna prohlaseni: EU bude naléhat na pfislusné teti zemé, aby pfijaly ucinna
opatfeni k zajisténi ochrany déti pred dusledky ozbrojenych konfliktii a zavazného
porusovani prav a ukoncily beztrestnost. Pfipomina, ze EU a jeji ¢lenské staty mohou hrat
dualezitou tlohu v podpofte dialogu se vSemi stranami konfliktu, na které mohou mit vliv,

s cilem ukongit zavazné porusovani prav déti a predchazet mu. Cinnost EU by se méla fidit
vyrocni zpravou generalniho tajemnika OSN a jeho zpravami o détech a ozbrojenych
konfliktech pro jednotlivé zemé a doprovodnymi zavéry pracovni skupiny Rady bezpecnosti
OSN pro otazky déti a ozbrojenych konfliktd. Zvlastni zastupci EU a vedouci misi budou
povéteni, aby se v ptfipadé potieby touto zalezitosti nadéale zabyvali ve spolupraci

s nestatnimi subjekty. Evropska unie bude ptipadné rovnéz reagovat na pozitivni vyvoj. EU
bude i nadéle prosazovat v§eobecnou ratifikaci mezinarodnich umluv o lidskych pravech,
zejména Umluvy o pravech ditéte a jejiho Opéniho protokolu o zapojovani déti

do ozbrojenych konfliktt a Umluvy Mezinarodni organizace prace ¢. 182 o zakazu
nejhorsich forem détské prace. EU bude i nadale vybizet vSechny staty, aby s cilem pokrodit
ve svych zavazcich zvazily schvaleni mezinarodnich néstrojli a zdvazkl na ochranu déti
postizenych konfliktem, véetné Patizskych zasad a zavazkli, Vancouverskych zésad,
prohlaseni o bezpecnych skolach a Politické deklarace o posileni ochrany civilniho
obyvatelstva pfed humanitarnimi dopady vybusnych zbrani v obydlenych oblastech
(EWIPA). EU vyzve viechny staty, aby ratifikovaly Rimsky statut a spolupracovaly

s Mezinarodnim trestnim soudem a dal§imi mezinarodnimi a regiondlnimi tribunaly

a mechanismy odpovédnosti, a to 1 pti provadéni zatykacich rozkazi.

e Mnohostranna spoluprace: EU se podili na financovani projekti tykajicich se déti
a ozbrojenych konfliktii, a to prostfednictvim humanitarni pomoci a rozvojové spoluprace.
EU prozkoumé moznosti roz§ifeni podpory s ohledem na souvislost mezi humanitarnimi

a rozvojovymi potfebami a potfebami v oblasti budovani miru.

11296/24 vv/vmu 24
PRILOHA RELEX 1 CS



e Dvoustranna spoluprace: EU je odhodlana podporovat a financovat programy zaméiené
na ochranu a prosazovani prav déti prostfednictvim dvoustranné spoluprace se tietimi
zemémi a na regionalni Grovni v Sir§im rdmci mezinarodnich partnerstvi a humanitarni
pomoci. Clenské staty tyto priority rovnéz zohledni ve svych projektech dvoustranné

spoluprace.

o Podpora mezinirodniho, vnitrostitniho a mistniho nevladniho sektoru: EU nadale
podporuje nevladni organizace a organizace obcanské spolecnosti, které se podileji
na ochran¢ déti a jejich prav v ozbrojenych konfliktech a dalSich situacich obnasejicich
nasili. To by mé¢lo zahrnovat budovani instituci a posilovani iniciativ na ochranu déti, véetné
justi¢nich systému zohlednujicich potfeby déti, spravy soudnictvi pro mladistvé, legislativni
reformy, odborné piipravy a poradenstvi pro mistni policii a ozbrojené sily, ufedniky
vézeniské sluzby a justicni spravy, posileni kapacity mistnich nevladnich organizaci
zabyvajicich se pravy déti, odzbrojeni, demobilizace a op&tovného zaclenéni zohlediiujicich

potfeby déti a reformy bezpecnostniho sektoru.

o Mise a operace pro FeSeni krizi: Ochrana déti se bude nalezité fesit a bude zaclenéna
do procest planovani, dokumenti a provadéni operaci v souladu s aktualizovanym
kontrolnim seznamem pro zaclenéni ochrany déti postiZzenych ozbrojenym konfliktem
do misi a operaci SBOP. Mandéaty a opera¢ni plany se budou zabyvat specifickymi
potfebami déti a otazkami ochrany déti, zejména divek, bude-li to mozné, vzhledem
k mandatim a schopnostem misi a operaci EU. Vyslanému vojenskému a civilnimu
personalu misi a operaci SBOP by méla byt poskytovana odborné ptiprava a poradenstvi

v oblasti ochrany déti.

11296/24 vv/vmu 25
PRILOHA RELEX 1 CS



Spoluprace s partnery: Ucast v mistnich a regionalnich skupinach piatel zaméfenych

na problematiku déti v ozbrojenych konfliktech a v obdobnych pracovnich skupinach, jakoz
1 pravidelna vymeéna informaci o monitorovani a podavani zprav s pracovnimi skupinami
OSN pro jednotlivé zemé, Uradem zvlastniho zastupce pro otazky déti a ozbrojenych
konflikti, s Détskym fondem OSN (UNICEF), Odborem pro mirové operace (DPO)

a Odborem pro politické a mirové otazky (DPPA).

Jina opatieni: EU miiZe zvazit cilend opatfeni, v€etné piipadnych omezujicich opatieni,
nebo prezkoumat dohody se tfetimi zemémi na zaklad¢ jejich vysledkl v oblasti prav déti,

zejména pokud jde o problematiku déti a ozbrojenych konfliktt.

S vyuzitim fady nastroju, které ma k dispozici, bude EU usilovat o to, aby prava a specifické

potieby déti byly zohlednény v ramci piistupu v€asného varovani a prevence, jakoz i v situacich

probihajicich konfliktli, mirovych jednéni, mirovych dohod, fazi rekonstrukce, obnovy, opétovného

zaclenovani a dlouhodobého rozvoje po ukonceni konfliktu, a zajisti, aby se na zadvazna poruSeni

prav déti nevztahovaly z4dné amnestie. Evropska unie bude usilovat o to, aby se mistni komunity,

vcetné déti, zapojily do mirového procesu. Evropské unie uplatni v této souvislosti zkusenosti

ziskané v ramci systému OSN a regionalnich organizaci a navaze na né.

B) Provadéni:

Monitorovani a podavani zprav

Vedouci misi EU, vedouci misi SBOP a velitelé¢ vojenskych sil v prioritnich

zemich: Zahrnou analyzu dopadu konfliktu na déti do svych pravidelnych zprav, pfi¢emz
zajisti, aby problematika déti a ozbrojenych konfliktli byla zaclenéna do mistnich strategii
EU v oblasti lidskych prav a demokracie pro jednotlivé zemé a budou podporovat
pravidelnou koordinaci na misté s delegacemi EU, misemi a operacemi ¢lenskych stati EU,
misemi a operacemi SBOP, mistnimi koordinatory OSN a jejich tymy pro jednotlivé zem¢,
pracovnimi skupinami OSN pro monitorovani a poddvani zprav nebo jejich ekvivalenty,

dal§imi darci, nevladnimi organizacemi a soukromym sektorem.
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e Komise: Upozorni Radu a ¢lenské staty na ptisluSné zpravy a informace o projektech
tykajicich se déti a ozbrojenych konflikt financovanych ze strany EU a zajisti, aby byly
v prioritnich zemich pfidéleny na ochranu déti postizenych ozbrojenym konfliktem
odpovidajici finan¢ni zdroje, véetné podpory fungovani mechanismi monitorovani
a podavani zprav na misté, a aby opatieni financovana EU byla v souladu s obecnymi

zasadami.

« Clenské staty: Budou piispivat informacemi o piisluinych dvoustrannych projektech
a diplomatickych zavazcich tykajicich se déti a ozbrojenych konflikti, a to 1 v ramci

koordinace na misté v prioritnich zemich.

Rada: Provadéni a navazujici ¢innost

o Politicky a bezpecnostni vybor bude dohlizet na provadéni opatfeni EU podle téchto
obecnych zasad a vypracuje zpisoby, jak otazky déti a ozbrojenych konflikti zaclenit
do pfislusnych politik a opatfeni EU, pfic¢emz bude spolupracovat s dal§imi subjekty EU

pusobicimi v oblasti bezpec¢nosti a rozvoje.

e Pracovni skupina pro lidské prava (COHOM) bude na zaklad¢ informaci z ptislusnych
zdrojl, vCetné zpravy a brifinkl generalniho tajemnika OSN, pravidelné pfezkoumavat,
aktualizovat a zvefejiiovat seznam prioritnich zemi, a zajisti spolupraci mezi ptislusnymi

pracovnimi skupinami.

e Pracovni skupiny pro ptislusné zemépisné oblasti budou formulovat doporu¢eni pro opatieni

podle situace ve své ptisluSné prioritni zemi.

e Pracovni skupina COHOM bude piezkoumavat a hodnotit provadéni téchto obecnych zasad
v koordinaci s pfislusnymi aktéry a identifikovat ptipadné nedostatky a potieby v uzké
spolupraci s ptislusnymi pracovnimi skupinami, zvlaStnimi zastupci, vedoucimi misi,

vedoucimi civilnich misi a vojenskymi veliteli EU (prostiednictvim linie veleni);

e Pracovni skupina COHOM prozkouma moznosti dalsi spoluprace s OSN, dalSimi

mezinarodnimi organizacemi, nevladnimi organizacemi a soukromym sektorem.
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« ESVC bude kazdoro&né podavat Politickému a bezpeénostnimu vyboru zpravu o pokroku
dosazeném pfi plnéni cilt téchto obecnych zésad, zejména v prioritnich zemich, a pomahat
Politickému a bezpecnostnimu vyboru v rdmci brifinkl zvlastni zastupkyné generalniho

tajemnika OSN pro déti a ozbrojené konflikty.

o Predsedové prislusnych tematickych pracovnich skupin a pracovnich skupin pro piislusné
zemg&pisné oblasti piipadné zahrnou otazky déti a ozbrojenych konflikti do svych jednani,
vcetné poradani spolecnych diskusi mezi pracovnimi skupinami a usnadiovani externich

brifinkl partnert OSN a odbornikl z ob¢anské spolecnosti.

DalSi podpiirné a osvétové ¢innosti

o Vysoky predstavitel spole¢né se zvlastnim zastupcem generalniho tajemnika OSN pro déti
a ozbrojené konflikty vydéa dvakrat roéné prohlaSeni u ptilezitosti Mezinarodniho dne proti

vyuzivéani détskych vojaka (12. unora).

e EU by méla u prilezitosti Mezinarodniho dne ochrany vzdelavani pred utoky (9. zaii)
a Svétového dne déti (20. listopadu) zvysit povédomi o otazkéach déti a ozbrojenych

konfliktl a prozkoumat dalsi ptilezitosti ke zvyseni informovanosti o této problematice.

« ESVC by méla viem novym vedoucim delegaci, vedoucim misi SBOP a vojenskym
veliteliim, kontaktnim mistim misi a kontaktnim mistim pro lidské prava na zacatku jejich

mandatu poskytnout informacni bali¢ek o pravech déti v oblastech konflikta.

« ESVC a Komise by mély ve spolupréci s partnery OSN, piislu§nymi utvary Komise
a nevladnimi organizacemi potadat pravidelnou a specializovanou odbornou pfipravu
zaméfenou na problematiku ochrany déti a déti a ozbrojenych konfliktd, a to 1 pokud jde
o déti a otdzky odzbrojeni, demobilizace a opetovného zaclenéni (DDR) nebo procesy

souvisejici s odzbrojenim, demobilizaci a opétovnym zaclenénim.
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6. ZAVER

Tyto aktualizované obecné zasady tykajici se déti a ozbrojenych konfliktd zdtraziuji odhodlani EU

prioritné prosazovat prava a blaho déti v dobé valky a nestability.

V z4jmu zajisténi ucinnosti téchto obecnych zasad bude EU monitorovat dosazeny pokrok
a podavat o ném zpravy. Tyto zpravy budou podavany pravidelné, mimo jiné s cilem identifikovat
oblasti, v nichz je tieba dosdhnout zlepSeni a ptizplsobit se, aby bylo zajisténo, ze reakce EU

na vyvijejici se vyzvy, jimz déti v ozbrojenych konfliktech Celi, bude i nadale komplexni a G¢inna.

Diky spolupraci s agenturami OSN, vladami jednotlivych stati, mistnimi organizacemi a obcanskou

vvvvvvvvvv

budoucnost.
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PRILOHY aktualizovanych pokyni

Priloha 1 — Demonstrativni seznam mezinarodnich norem, standardii a zasad, kterych se EU
miiZe dovolavat pri kontaktech s tifetimi zemémi, pokud jde déti postiZené ozbrojenymi

konflikty

I. NASTROJE OSN V OBLASTI LIDSKYCH PRAV

Smlouvy a protokoly

- VSeobecna deklarace lidskych prav (1948)
- Umluva o pravech ditste (1989)

- Opéni protokol 1T k Umluvé o pravech ditéte o zapojovani déti do ozbrojenych konfliktt

(2002)

- Opéni protokol Ik Umluvé o pravech ditdte o obchodu s détmi, détské prostituci a détské

pornografii (2002)

- Umluva Mezinarodni organizace prace ¢. 182 o zédkazu a okamzitych opatfenich

k odstranéni nejhorsich forem détské prace (1999)
- Umluva o pravnim postaveni uprchliki (1951)
- Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech (1966)
- Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech (1966)

- Umluva proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni nebo trestani

(1984)
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Rezoluce Rady bezpecnosti

Rezoluce tykajici se déti a ozbrojenych konfliktti: 1261 (1999), 1314 (2000), 1379 (2001),
1460 (2003), 1539 (2004), 1612 (2005), 1882 (2009), 1998 (2011), 2068 (2012), 2143
(2014), 2225 (2015), 2427 (2018), 2601 (2021)

Rezoluce o Zenach, miru a bezpecnosti: 1325 (2000), 1820 (2008), 1888 (2009), 1960
(2010), 2106 (2013), 2242 (2015), 2331 (2016), 2467 (2019)

Rezoluce o mladezi, miru a bezpecnosti: 2250 (2015), 2419 (2018), 2535 (2020)

Rezoluce Valného shromazdéni tykajici se déti a ozbrojenych konfliktu

Usneseni o pravech ditéte, které Evropska unie spole¢né s latinskoamerickou a karibskou skupinou

(GRULAC) kazdé dva roky predklada Rad¢ pro lidska prava a Tretimu vyboru Valného

shromazdéni OSN. Tato usneseni obsahuji ustanoveni o détech a ozbrojenych konfliktech.

I1.

MEZINARODNI HUMANITARNI PRAVO, UPRCHLICI A VNITRNE VYSIDLENE
OSOBY

Zenevska umluva o zachazeni s vale¢nymi zajatci (1949)
Zenevska umluva o ochrané civilnich osob za valky (1949)

Dodatkovy protokol k Zzenevskym timluvdm ze dne 12. srpna 1949 o ochrané obéti

mezinarodnich ozbrojenych konflikt (Protokol I) (1978)

Dodatkovy protokol k zenevskym timluvam ze dne 12. srpna 1949 o ochrané obéti

ozbrojenych konflikti nemajicich mezindrodni charakter (Protokol I1) (1977)
Umluva o pravnim postaveni uprchliki (1951)

Protokol o pravnim postaveni uprchlika (1967)

Hlavni zésady tykajici se vnitiniho vysidlovani (1998)

Mezinarodni obycejové humanitarni pravo
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III. MEZINARODNI TRESTNI PRAVO
- Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu (2002)

IV. DALSIi PRISLUSNE MEZINARODNI ZAVAZKY A NASTROJE

- Zésady a pokyny tykajici se déti zapojenych do ozbrojenych sil a ozbrojenych skupin

(patizské zéasady) (2007)

- Pokyny pro ochranu kol a univerzit pfed vojenskym vyuzitim v dob€ ozbrojené¢ho konfliktu

(2014)

- Prohlaseni o bezpecnych Skolach (2015)

- Vancouverské zasady pro udrzovani miru a ptfedchazeni naboru a vyuzivani détskych vojaka

(2017)

- Politické deklarace o posileni ochrany civilniho obyvatelstva ptfed humanitarnimi dopady

vybusnych zbrani v obydlenych oblastech (EWIPA) (2022)

Priloha 2 — Politika a nastroje EU

SZBP a nastroje pro feSeni krizi

- Akcni plan EU pro lidska prava a demokracii (2020-2024)
- Strategicky kompas pro bezpecnost a obranu (2022)

- Pakt pro civilni SBOP (2023)
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- Politika Evropské unie tykajici se nalezité péce v oblasti lidskych prav a mezinarodniho
humanitarniho prava, pokud jde o podporu tietich stran v oblasti bezpecnostniho sektoru

(2023)

- Spolecné sd€leni: Strategicky piistup EU na podporu odzbrojeni, demobilizace

a opétovného zaclenéni byvalych bojovniki
- Strategické partnerstvi OSN a EU pro mirové operace a feseni krizi: Priority (2022-2024)

- Aktualizovany kontrolni seznam pro zaclenéni ochrany déti postizenych ozbrojenym

konfliktem do misi a operaci v ramci SBOP (2024)
- Evropsky konsensus o humanitarni pomoci (2008)

- Nastroj EU a UNICEF v oblasti prav ditéte: Zaclenovani prav ditéte do rozvojové

spoluprace (2014)

- Pracovni dokument utvari Komise o humanitarni ochran¢ — zlepseni vysledki v oblasti

ochrany s cilem snizit ohrozeni obyvatelstva v pribéhu humanitarnich krizi (2016)

- Pracovni dokument ttvari Komise o vzdélavani v mimotradnych situacich v rdmci operaci

humanitarni pomoci financovanych EU (2019)
- Sdéleni Komise o vzdélavani v mimotadnych situacich a vleklych krizich (2018)

- Pracovni dokument utvari Komise o genderovém hledisku v rdmci humanitarni pomoci:

rizné potfeby, ptfizpiisobend pomoc (2013)
- Koncepce EU v oblasti zprostitedkovani miru (2020)
- Pokyny pro zprostiedkovani miru, ESVC (2020)

- Koncepce stabilizace EU, WK 13776/2022 INIT (2022)
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Politika a nastroje Spolecenstvi
- Strategie EU pro préava ditéte (2021)
- Obecné¢ zasady EU v oblasti prosazovani a ochrany prav ditéte (2017)
- Doporuéeni Komise o integrovanych systémech ochrany déti (2024 bude potvrzeno)

- Spolecné sdéleni: Strategicky piistup EU na podporu odzbrojeni, demobilizace

a opétovného zaclenéni byvalych bojovnikl (2021)

- Spole¢né sdéleni: Prvky pro celounijni strategicky rdmec na podporu reformy

bezpecénostniho sektoru (2016)

Priloha 3 — Prislusné zpravy a pokyny OSN
Zpravy generalniho tajemnika OSN

Organizace spojenych narodii: vyro¢ni zpravy (od roku 2000 do soucasnosti) a zpravy pro

jednotlivé zemé (od roku 2006 do soucasnosti) o détech a ozbrojenych konfliktech
Zpravy zvlastniho zastupce

Organizace spojenych narodii: zpravy zvlastniho zastupce Valného shromézdéni (od roku 1998
do soucasnosti) a Rad¢ pro lidska prava (od roku 1998 do soucasnosti).
Rada bezpecnosti a jeji pracovni skupina pro otazky déti a ozbrojenych konflikti

- Zavéry pracovni skupiny ke zpravdm generalniho tajemnika pro jednotlivé zemé& o détech

a ozbrojenych konfliktech: www.un.org/securitycouncil/subsidiary/wgcaac/sgreports
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Rezoluce a prohlaSeni pfedsednictvi o détech a ozbrojenych konfliktech:
www.un.org/securitycouncil/subsidiary/wgcaac/resolutions

Dopisy ptredsedy Rady bezpecnosti tykajici se déti a ozbrojenych konflikti generalnimu
tajemnikovi: www.un.org/securitycouncil/subsidiary/wgcaac/letters

Mandét pracovni skupiny pro otazky déti a ozbrojenych konfliktli a soubor nastroju:
www.un.org/securitycouncil/subsidiary/wgcaac/reference

Publikace a pokyny Ufadu zvlaitniho zistupce generalniho tajemnika OSN pro déti
a ozbrojené konflikty

The Six Grave Violations against Children During Armed Conflict: the Legal Foundation
(Sest zptisobtl zavazného porugovani prav déti béhem ozbrojenych konfliktd: pravni zaklad),
New York, 2009 (aktualizovano v roce 2013)

Children and Justice During and in the Aftermath of Armed Conflict (Déti a spravedlnost
behem ozbrojenych konfliktl a po jejich skonceni) (2011)

Guidance Note on Security Council Resolution 1998 (2014)(Pokyny ohledné rezoluce Rady
bezpecnosti 1998 (2014)

Guidelines and Field Manual - Monitoring and Reporting Mechanism on Grave Violations
against Children in Situations of Armed Conflict (Pokyny a terénni pfiru¢ka — mechanismus
monitorovani a poddvani zprav o zavazném porusovani prav déti v situacich ozbrojené¢ho
konfliktu) (2014)

20 Years to Better Protect Children Affected by Conflict (20 let lepsi ochrany déti
postizenych konflikty) (2016)

Practical Guidance for Mediators to Protect Children in Situations of Armed Conflict
(Praktické pokyny pro mediatory na ochranu déti v situacich ozbrojeného konfliktu) (2020)

Impact of the COVID-19 Pandemic on Violations against Children in Situations of Armed
Conflict (Vliv pandemie COVID-19 na poruSovani prav déti v situacich ozbrojené¢ho
konfliktu) (2021)

Guidance Note on Abductions (Pokyny tykajici se unost) (2023)

Gender Dimension of Grave Violations Against Children In Armed Conflict (Genderovy
rozmér zdvazného porusovani prav déti v ozbrojenych konfliktech) (2022)

Towards Greater Inclusion: A Discussion Paper on the CAAC Mandate and Children with
Disabilities in Armed Conflict (Smérem k vétSimu zaclenéni: Diskusni dokument o mandatu
v otdzkach déti a ozbrojenych konfliktl a o détech se zdravotnim postizenim v ozbrojenych
konfliktech) (2023)
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