B Vijece
Europske unije
Bruxelles, 21. listopada 2014.

(OR. en)
11296/2/14
Meduinstitucionalni predmet: REV 2 ADD 1
2013/0105 (COD)
TRANS 345
CODEC 1531
PARLNAT 271
OBRAZLOZENJE VIJECA
Predmet: Stajaliste Vije¢a u prvom citanju s ciliem donoSenja DIREKTIVE

EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA o izmjeni Direktive Vijeéa
96/53/EZ o utvrdivanju najvecih dopustenih dimenzija u unutarnjem i

medunarodnom prometu te najveée dopustene mase u medunarodnom
prometu za odredena cestovna vozila koja prometuju unutar Zajednice

= obrazlozenja stajaliSta Vije¢a
— donijelo Vijece 17. listopada 2014.

11296/2/14 REV 2 ADD 1 MKU/ss
DPG

HR



II.

uvobD

Komisija je 15. travnja 2013. Vijecu predstavila svoj prijedlog Direktive Europskog
parlamenta i Vijec¢a o izmjeni Direktive 96/53/EZ od 25. srpnja 1996. o utvrdivanju najvecih
dopustenih dimenzija u unutarnjem i medunarodnom prometu te najvece dopusStene mase u

medunarodnom prometu za odredena cestovna vozila koja prometuju unutar Zajednice.
Europski parlament izglasovao je 15. travnja 2014. svoje misljenje u prvom citanju.

Vijece je 5. lipnja 2014. postiglo politicki dogovor o nacrtu Direktive. Nakon pravne i jezicne
revizije, Vijece je donijelo svoje stajaliSte u prvom ¢itanju 17. listopada 2014. u skladu s

redovnim zakonodavnim postupkom iz ¢lanka 294. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

ANALIZA STAJALISTA U PRVOM CITANJU

Opéenito

Ova zakonodavna inicijativa ima za cilj poboljsati aerodinamiku vozila i njihovu energetsku
ucinkovitost, uz istovremeni nastavak unaprjedivanja sigurnosti prometa na cestama i

ostajanja unutar ogranicenja koja namece geometrija cestovne infrastrukture.

Osim toga, namjera je promicati upotrebu vozila s pogonom na alternativna goriva, olakSati
razvoj intermodalnog prijevoza, potvrditi zakonitost prekograni¢ne upotrebe duljih vozila za
putovanja u kojima se prelazi samo jedna granica te omoguciti tijelima nadleznima za nadzor

da poboljsaju otkrivanje prekrsaja.
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Pristup Vijecéa sastojao se u unosenju nekoliko izmjena u prvotni prijedlog. Glavne odredbe
Direktive znatno su izmijenjene. Stoga se stajaliStem Vijec¢a u prvom ¢itanju mijenja prvotni
prijedlog Komisije na na¢in da ga se ponovno formulira te mu se dodaje ili iz njega briSe
nekoliko odredaba teksta. To znaci da Vijece ne moZe prihvatiti amandmane na navedene

odredbe koji se uvode u okviru misljenja Europskog parlamenta u prvom ¢itanju.

2. Kljuéna pitanja politika

i)  PojaSnjenje u vezi s prekograni¢énim prometom duljih vozila (¢lanak 1. — toc¢ka 2. -

tocke (a) i (b) — ¢lanak 4. stavci 1.1 4.)

Komisija predlaze izmjenu Direktive 96/53/EZ kako bi se potvrdila zakonitost
prekograni¢ne upotrebe duljih vozila za putovanja u kojima se prelazi samo jedna
granica, ako su to prethodno dopustile dvije doti¢ne drzave ¢lanice i ako su ispunjeni

uvjeti za odstupanja u okviru Direktive.

Vijece je misljenja da se Direktivom 96/53/EZ osigurava primjerena ravnoteza izmedu
prava drzave Clanice da istrazi i odredi prometna rjeSenja koja odgovaraju njezinim
lokalnim uvjetima kao i potreba da se izbjegnu narusavanja unutarnjeg trzista i znatan
utjecaj na medunarodno trziSno natjecanje. Vijece i Parlament imaju sli¢na stajalista o

tom prethodno navedenom pitanju.

Amandmani 21 i 22 uzeti su u obzir. Vijece nije zadrzalo amandman 63.
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ii)  Alternativna goriva (¢lanak 1. — toc¢ka 2. podto¢ka (a); €lanak 1. — tocka 8.; ¢lanak

10.b; ¢lanak 1. tocka 9. podtocke (e) i (f))

U duhu prijedloga Komisije, Vijece se odlucilo za pristup kojim se promice upotreba
vozila s pogonom na alternativna goriva. U tekst je ukljucena definicija alternativnih
goriva. Komisija moze, uzimajuci u obzir tehnoloski napredak, azurirati popis
alternativnih goriva koja ve¢ mogu ostvarivati koristi od dodatne mase koju iziskuje

upotrebu alternativnih goriva (najvise 1 tone).

U svrhu kontrole, dodatnu masu koju iziskuje tehnologija alternativnih goriva treba
definirati na temelju dokumentacije koju dostavlja proizvodac. U tekstu je razjaSnjeno

da se takvu dodatnu masu ne smije izracunavati na Stetu stvarne nosivosti vozila.

Pristup Europskog parlamenta slian je pristupu Vijeca u vezi s niskouglji¢énim
tehnologijama. Amandmani 18, 19, 42, 43 1 69 uzeti su u obzir djelomi¢no ili su

smisleno preuzeti.

iii) Kombinirani ili intermodalni prijevoz ((¢lanak 1. — toc¢ka 1. — ¢lanak 2. —

podstavak 1. — alineja 16.) i (¢lanak 1. — to¢ka 10. — ¢lanak 11.))

Vijece je takoder misljenja da ¢e se upotrebom intermodalnog prijevoza, kao §to je
predlozeno u okviru revizije Direktive 96/53/EZ, pogodovati prijevozu u okviru
pomorskog prometa na kratkim relacijama, prijevozu unutarnjim plovnim putovima kao
1 prijevozu zeljeznicom, u usporedbi s upotrebom kombiniranog prijevoza kao Sto je
utvrdeno Direktivom 92/106/EZ. Naime, upotreba kombiniranog prijevoza dovodi do
odredenih ograni¢enja prometnih lanaca dok se istovremeno upotrebom intermodalnog

prijevoza ostvaruju potencijalne komparativne prednosti.
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Stoga je Vijeée za potrebe ove Direktive ukljucilo u tekst definiciju operacija
intermodalnog prijevoza. Osim toga, u ¢lanku 11. zadrzava se pristup Komisije kojim se
predvida odstupanje od 15 cm u odnosu na najve¢u mogucu duljinu i najve¢u mogucu
udaljenost izmedu osi petog kotaca i straznjeg dijela poluprikolice za vozila kojima se u

okviru intermodalnog prijevoza prevoze kontejneri duljine od 45 stopa.

Europski parlament odlucio je zadrzati definiciju kombiniranog prijevoza u cijelom
tekstu te je pozvao Komisiju da podnese zakonodavni prijedlog za izmjenu Direktive
92/106/EEZ. S obzirom na razlike u pristupima Vijece nije uzelo u obzir amandmane

20, 44 1 45.

iv) Aerodinamicne naprave na straznjem dijelu vozila i nova konstrukcija kabina

(€lanak 1. — to¢ke 6. i 7. — ¢lanci 8.b i 9.a)

Vijece smatra ¢lanke 8.b 1 9.a glavnim elementima prijedloga Komisije za poboljSanje
energetske ucinkovitosti vozila ili skupa vozila. Vijeée intenzivno radi na strukturiranju

tih ¢lanaka.

Kako bi se poboljsala aerodinamika vozila te, posljedicno, ustedjelo gorivo, tekstom
Vijec¢a dopustaju se odstupanja u odnosu na najve¢e moguce duljine za vozila ili

skupove vozila iz to¢ke 1.1 Priloga I., ako:

— vozilo ili skup vozila opremljeno je acrodinami¢nim napravama na straznjem

dijelu (¢lanak 1. — tocka 6. — ¢lanak 8.b) i/ili ako

—  vozilo ili skup vozila opremljeno je kabinom koja omogucuje poboljsane
aerodinamicne performanse, energetsku uc¢inkovitost i pobolj$anu sigurnost

(Clanak 1. —tocka 7. — ¢lanak 9.a).

Vijece pojasnjava u ¢lanku 8.b da aerodinamicne naprave moraju ispuniti odredene
uvjete navedene u ¢lanku 8.b stavku 3. kako bi se osigurala sigurnost opcenito kao i

sigurnost operacija intermodalnog prijevoza.
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Osim toga, ove se naprave moraju upotrebljavati u skladu s odredenim operativnim
zahtjevima koje ¢e donijeti Komisija (provedbeni akti iz ¢lanka 8.b stavka 4.) te moraju
biti u skladu s odredbama Direktive o homologaciji (Direktiva 2007/46/EZ). Tekstom
Vijeca takoder se pojasnjava da se prije njihova stavljanja na trziste acrodinamicne
naprave koje premasuju 50 cm moraju homologirati u skladu s Direktivom 2007/46/EZ

nakon S§to su u nju ukljucene potrebne izmjene.

U ¢lanku 9.a slijedi se ista logika. Medutim, Vijece je odlucilo pozvati Komisiju da
razvije nuzne tehnicke uvjete za homologaciju vozila opremljenih novim kabinama na
temelju Direktive o homologaciji (2007/46/EZ). Prije njihova stavljanja na trziSte ta se
vozila moraju odobriti u skladu s tom Direktivom. U tekstu Vije¢a poziva se Komisiju
da, prema potrebi, podnese zakonodavni prijedlog o izmjeni Direktive 2007/46/EZ

(redovni zakonodavni postupak).

U tekstu Vijeca zahtjevi za vozila opremljena novim kabinama nisu obvezne naravi.
Europski parlament predvida obveznost zahtjeva sedam godina nakon stupanja na snagu

ove Direktive. Stoga amandmani 38 1 40 nisu prihvatljivi.

Prema pristupu Vijeca, odstupanje za vozila opremljena aerodinami¢nim napravama na

straznjem dijelu vozila primjenjivat ¢e se, prema potrebi, od:

— datuma prenosenja teksta kojim se izmjenjuje Direktiva o homologaciji (Direktiva

2007/46/EZ), ili

— datuma primjene potrebnih izmjena tehnickih uvjeta na temelju Direktive

2007/46/EZ,
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— te nakon donosenja provedbenih akata koji sadrze detaljne operativne zahtjeve za

upotrebu tih uredaja.

Osim toga, odstupanje za vozila opremljena novim kabinama primjenjivat ¢e se, prema

potrebi, pet godina nakon:

— datuma prenosenja teksta kojim se izmjenjuje Direktiva o homologaciji (Direktiva

2007/46/EZ), ili
— datuma primjene provedbenih akata na temelju Direktive 2007/46/EZ.

[ u ¢lanku 8.b i u ¢lanku 9.a navodi se da vozila opremljena aerodinami¢nim napravama
ili novim kabinama moraju biti u stanju okrenuti se po brisanoj povrsini s vanjskim

polumjerom od 12,50 m 1 unutarnjim polumjerom od 5,30 m. (Prilog I. tocka 1.5). Osim
toga, mogucnost premasivanja najvec¢ih duljina za vozila ne smije dovesti do povecanja

nosivosti tih vozila. Preuzima se smisao amandmana 28.

Europski parlament zadrzava delegiranje ovlasti Komisiji kako je predvideno
prijedlogom Komisije. Budu¢i da se Vijece odlucilo za drugi pristup, amandmani 30, 31

141 nisu uzeti u obzir.

v)  Provodenje (¢lanak 1. — tocke 11. i 12. — (¢lanci 12. i 13.))

Sukladno stajalistu Vijeca o provodenju, drzave ¢lanice moraju Sest godina od dana
stupanja na snagu ove Direktive poduzeti specificne mjere kako bi utvrdile vozila koja
premasuju najveéu ovlastenu masu. Osim toga, tekst Vijeca sadrzava nekolic¢insku
odredbu za provjeru mase vozila. U tekstu je isto tako pojasnjeno da se provjere mase
vozila mogu provoditi uz pomo¢ automatskih sustava postavljenih na infrastrukturi ili
pomocu opreme u vozilu namijenjene mjerenju mase: Vijece zauzima stajaliste koje je

tehnolo$ki neutralno.
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Osim toga, u tekstu Vijecéa jasno se navodi da drzave Clanice ne smiju nametati u
vozilima registriranim u drugoj drzavi ¢lanici ugradnju sustava u vozilu namijenjenih
mjerenju mase. Tekstom Vijeca predvideni su provedbeni akti za razvoj detaljnih
tehnickih specifikacija kako bi se osiguralo da su sustavi u vozilu namijenjeni mjerenju
mase to¢ni, pouzdani i potpuno interoperabilni. Vijeée nije prihvatilo popis mjera koje
je predlozila Komisija za vozila ¢ija masa premasuje odobrenu masu, no zadrzalo je

obvezu nadleznih tijela u vezi s razmjenom informacija o prekr$ajima i kaznama.

Vijece nije moglo uzeti u obzir pristup Komisije u smislu kategorizacije prekrsaja
(¢lanak 13.). Tekst je zamijenjen obvezom drzava ¢lanica da propisu pravila o kaznama

koje se primjenjuju na prekrsaje predvidene Direktivom.

Vijece ne moze prihvatiti amandman 50 prema kojem bi sva nova vozila kategorija N2 i
N3 morala pet godina od stupanja na snagu ove Direktive biti opremljena sustavima u
vozilu namijenjenima mjerenju mase. Osim toga, Vijece nije prihvatilo amandmane 46,

49, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58 1 59.
vi) Obveze izvjeséivanja (€lanak 1. — to¢ka 14. — ¢lanak 15.)

Vijece predlaze pojednostavljenje obveza izvjeS¢ivanja koje je prvotno predlozila
Komisija na temelju ¢lanka 15. Prema pristupu Vijec¢a od drzava Clanica zahtijeva se da
Komisiji dostavljaju informacije o broju izvrSenih provjera u prethodne dvije
kalendarske godine i1 broju otkrivenih pretovarenih vozila. Te informacije mogu se

dostaviti uz informacije podnesene Komisiji na temelju Uredbe 561/2006/EZ.
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I11.

vii)

viii)

Datum prenoSenja (¢lanak 2.)

Vijece predvida prijelazni rezim u trajanju od 36 mjeseci dok je Komisija prvotno
predvidala 18 mjeseci. Osim toga, u ¢lanku 8.b stavku 1. i €lanku 9.a stavku 1. sadrzani
su specifi¢ni preduvjeti za njihovu primjenu (vidi tocku ii. u vezi s aerodinami¢nim

napravama na straznjem dijelu vozila i novom konstrukcijom kabine).

Struktura pravnog akta (delegirani akti / provedbeni akti)

Vijece smatra da bi Komisija trebala biti ovlastena za donoSenje delegiranih akata za
azuriranje popisa alternativnih goriva ukljucenih u ovu Direktivu kako bi se ostvarivala

prilagodba inovacijama u podrucju tehnologije goriva.

Medutim, Vijece je odlucilo promijeniti delegiranje ovlasti Komisiji (zamjenjujuci
delegirane provedbenim aktima) za straznje poklopce, novu konstrukciju kabine i
uspostavu tehnickih specifikacija za interoperabilnost. Budu¢i da je Vijece predlozilo
razli¢itu strukturu za Clanke 8.b 1 9.a, izmijenjeno je delegiranje ovlasti Komisiji (vidi

tocku iv.).

ZAKLJUCAK

U okviru utvrdivanja svog stajaliSta u prvom ¢itanju Vijece je u potpunosti uzelo u obzir

prijedlog Komisije i misljenje Europskog parlamenta u prvom citanju. S obzirom na

amandmane koje je predloZio Europski parlament, Vije¢e primjecuje da su odredeni

amandmani smisleno, djelomi¢no ili u potpunosti ve¢ sadrzani u njegovu stajaliStu u prvom

Citanju.
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