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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

Uppdatering av Kosovos™ uppfyllande av de Aaterstiende kraven i firdplanen for
viseringsliberalisering, enligt den fjirde rapporten om framstegen av den 4 maj 2016

I. INLEDNING

Europeiska kommissionen inledde en dialog om viseringsliberalisering med Kosovo den 19
januari 2012 inom fyra huvudomraden (dokumentsikerhet, grans- och migrationsforvaltning,
allmin ordning och sikerhet, samt grundldggande réttigheter i samband med fri rorlighet).
Den 14 juni 2012 ldmnade kommissionen dver en fardplan till Kosovo, som inneh6ll samtliga
lagstiftnings- och andra atgirder som Kosovo maste anta och genomf6ra inom ramen for
dialogen om viseringsliberalisering. Kommissionen lovade att foresla visumfria resor for
personer fran Kosovo for kortare vistelser inom Europeiska unionen (hogst 90 dagar under en
180-dagars period) nir Kosovo hade uppfyllt alla de krav och andra dtgidrder som foreskrevs i
fardplanen for viseringsliberalisering.

Kommissionen har antagit fyra rapporter om Kosovos framsteg inom viseringsdialogen: den
forsta av den 8 februari 2013!, den andra av den 24 juli 20142, den tredje av den 18 december
2015° och slutligen den fjirde av den 4 maj 2016*. Dessa rapporter innehdller en utvirdering
av Kosovos framsteg mot uppfyllande av de 95 kraven 1 viseringsfardplanen,
rekommendationer som delgetts Kosovo och en utvdrdering av viseringsliberaliseringens
potentiella foljder for migration och sékerhet.

Den 4 maj 2016 lade EU-kommissionen fram ett forslag till ministerradet och
Europaparlamentet om att avskaffa visumkravet for Kosovos invinare, genom att
overfora Kosovo till den visumfria listan for kortare vistelser i Schengenomridet.® 1
forslaget bekrdftade kommissionen att Kosovo uppfyllt kraven 1 féardplanen {6r
viseringsliberalisering. En forutsittning for att Europaparlamentet och rddet skulle anta
kommissionens forslag var dock att landet maste ha uppfyllt de tva sista kraven, det vill sdga
ratificerat avgridnsningsavtalet med Montenegro och foOrbéttrat resultaten nédr det giller
organiserad brottslighet och korruption.

Efter det att Kosovos nationalforsamling hade ratificerat avgriansningsavtalet med
Montenegro den 21 mars 2018 genomfordes ett tekniskt besok den 3—4 maj 2018 i Kosovo for
att bedoma framstegen i1 forhallande till kraven, bland annat resultaten ndr det giller
avancerad organiserad brottslighet och korruption. Premidrministern, justitieministern,
ministern for europeisk integration och inrikesministern deltog i méten, tillsammans med de
viktigaste aktorerna frdn det réttsliga omrédet, déribland aklagarrddet, rdttsradet och
Kosovopolisen. Kommissionen undersokte dven vilka &dtgdrder myndigheterna i Kosovo
vidtagit for att minska migrations- och sdkerhetshoten. lakttagelserna fran det tekniska

Denna beteckning paverkar inte stdndpunkter om Kosovos status och &r i dverensstimmelse med FN:s
sdkerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utldtande om Kosovos
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COM(2013) 66 final.

COM(2014) 488 final.

COM(2015) 906 final, tillsammans med SWD(2015) 706 final.
COM(2016) 276 final.

COM(2016) 277 final.

[ N N S



besoket samt ett detaljerat filtarbete och uppfoljande samtal med myndigheterna i Kosovo
utgdr grunden for denna bedémning.

Sedan antagandet av den fjarde framstegsrapporten i maj 2016 har Kosovo arbetat vidare med
att fullfolja sina &ataganden nér det giller de fyra omriddena inom fardplanen, som &r
dokumentsikerhet, grians- och migrationsforvaltning, allmdn ordning och sdkerhet samt
grundldggande rattigheter i samband med fri rorlighet. Genom att stirka den réttsliga ramen
ytterligare har Kosovo lyckats sékerstilla en hdg integritets- och sdkerhetsniva for
personuppgifter. Inrikesministeriet fortsétter att utfarda maskinldsbara biometriska personliga
resehandlingar i linje med Internationella civila luftfartsorganisationens (ICAO) standarder
och EU:s standarder for sdkerhetsdetaljer och biometriska kidnnetecken i resehandlingar.
Kosovo har, vilket antyddes redan i Kosovos &rsrapport for 20186, ytterligare anpassat sin
rittsliga ram avseende grinser efter EU:s regelverk. Strategi- och handlingsplanerna for
integrerad grénsforvaltning for 2013-2018 ligger i linje med EU:s koncept avseende
integrerad grinsforvaltning fran 2006. I juli 2017 godkéindes en reviderad och omvérderad
handlingsplan for integrerad gransforvaltning. Den gemensamma enheten for informations-,
risk- och hotanalys inom det nationella centret for grinshantering upprittar varje ménad
riskbedomningar som identifierar hot som uppstétt inom alla operativa regioner och som dven
lyfter fram de atgirder som behovs for att bemdta hoten. Kosovo har ockséd anpassat sin asyl-
och migrationslagstiftning efter EU:s regelverk och har gjort ytterligare framsteg nér det
géller att forbidttra samarbetet med EU:s medlemsstater ndr det giller atertagande och
atervindande. De brottsbekdmpande myndigheterna fortsdtter arbeta inom sina
specialomrdden fOr att hantera organiserad brottslighet, méinniskohandel, droger och
terrorism. Polisen dr vélutbildad och har kapacitet att bekdmpa organiserad brottslighet, och
har dven specialenheter. Kosovos rittsliga ram Overensstimmer med EU:s regelverk och
internationella instrument for att bek&mpa terrorism, bland annat finns lagstiftning mot
fenomenet utldndska terroriststridande. Kosovo har stirkt sitt arbete mot terrorism, och bland
annat vidtagit atgirder fOr att forhindra valdsinriktad extremism och att terroriststridande frdn
Kosovo ansluter sig till konflikter i utlandet. Ett framgangsrikt exempel &r att man tack vare
ett samarbete mellan myndigheterna i Kosovo och brottsbekdmpande myndigheter frin
Albanien och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien lyckats gripa flera terrormisstiankta
ménniskor. Framgangsrika exempel pd samarbete mellan brottsbekimpande myndigheter
aterfinns dven inom omradet organiserad brottslighet, med deltagande av EU:s medlemsstater
och Europol. Bland annat lyckades samarbetande brottsbekdmpande myndigheter den 21 mars
2018 gripa migrantsmugglare i véstra Balkan. Slovenien, Kosovo, Europeiska unionens
rittsstatsuppdrag i Kosovo (Eulex) och Europol grep personerna inom omfattningen for en
gransoverskridande aktion for att 16sa upp en grupp organiserade brottslingar i omradet.

Med denna uppdatering av den fjirde framstegsrapporten bekriftar kommissionen att
alla kraven i firdplanen for viseringsliberalisering ir uppfyllda.

II. LAGESRAPPORT OVER DE SLUTLIGA KRAVEN
1. Avgrinsningsavtal med Montenegro

Efter mer &n tva ars interna diskussioner ratificerade Kosovos nationalférsamling den 21 mars
2018 det avgransningsavtal som undertecknades med Montenegro i augusti 2015, och
uppfyllde dérigenom ett av de tva aterstdende kraven for viseringsliberalisering.
Ratificeringen var ett viktigt genombrott, vilket dven lyftes fram i Kosovos arsrapport
for 2018.
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2. Resultatforbattringar i fall av korruption och organiserad brottslighet

Det sista aterstdende kravet i fardplanen for viseringsliberalisering innebér att Kosovo maste
forbéttra sina resultat nér det géller undersdkningar och slutliga domstolsavgoranden i fall av
organiserad brottslighet och korruption. Kosovo har inréttat en stabil rittslig och operativ ram
for att bekdmpa korruption och organiserad brottslighet samt for att hantera migrations- och
sikerhetsrisker. Detta har bekriftats i kommissionens arsrapporter, nu senast i Kosovos
drsrapport for 20187, dven om det fortfarande Aterstir en del utmaningar.
Resultatforbattringarna nir det géller utvalda hognivéfall ger en O6gonblicksbild av de
Overgripande framstegen ndr det géller korruption i Kosovo, och ger en insikt i hur
myndigheterna hanterar organiserad brottslighet och korruption pa hog niva.

2.1 Urval och resultatutveckling

Myndigheterna 1 Kosovo har vidtagit betydande forberedande étgirder for att uppfylla
kriterierna for detta krav.

Forst utarbetades ett antal kriterier for att vigleda urvalet av relevanta fall som ska
inkluderas i resultatet. Dessa kriterier, som definieras i standardrutinerna for urval av fall av
allvarlig brottslighet och samarbete Gver institutionsgrianser, antogs den 18 juli 2014 av
Kosovos éklagarrad. Standardrutinerna specificerar de kriterier som ett fall méste uppfylla for
att ingé 1 urvalet, till exempel brottets allvarlighetsgrad och vérdet pa den orsakade skadan,
organisationsnivd for gruppen av brottslingar som ir inblandade, behov av samordning av
undersokningsatgdrder, behov av att hantera resurser under undersokningen osv. (art. 2 i
standardrutinerna). Det gor det mojligt att inkludera endast de fall som beddms mest allvarliga
och relevanta i det uppnadda resultatet. Mot bakgrund av Kosovos rittsliga rdds beslut den 30
december 2015 ska dessutom de utvalda fallen av korruption och organiserad brottslighet ges
absolut prioritet i domstolarna. Domstolsordférandena ska snabbt tilldela sdédana mal till en
forundersokningsdomare, som omedelbart ska agera. Domstolsordférandena ska ocksa
rapportera varje manad till det rittsliga radet om framstegen i respektive mal.

Dessutom inrittades en sektorovergripande grupp for att effektivt samordna
hanteringen av de utvalda fallen. Gruppen bestir av medlemmar fran dklagarmyndigheten,
domstolarna, polisen, tullen, skattemyndigheten, finansunderrittelseenheten, myndigheten for
forvaltning av beslagtagna och konfiskerade tillgdngar och kriminalvdrdsmyndigheten.
Chefen for den specialiserade aklagarmyndigheten 1 Kosovo édr samordnare for gruppen.

For att underldtta uppfyllandet av kravet inrdttade Kosovo en avancerad IT-
sparningsmekanism 2015, som mdjliggér samordning och dvervakning av utvalda fall av
korruption och organiserad brottslighet i1 alla stadier av det straffréttsliga forfarandet. 1 det
sofistikerade IT-hanteringssystemet, som alla medlemmar i den sektordvergripande gruppen
har tillgang till 1 realtid, méste alla som dr en del av forfarandet, allt fran polis till aklagare
och domare, fylla i information avseende sitt steg i forfarandet.

2.2 Framsteg gillande resultat

Bedomningen av uppnddda resultat gillande korruption och organiserad brottslighet pad hog
nivd inriktas pd de utvalda fallen. Framstegen mits efter antal fall som passerat genom det
straffrittsliga forfarandet (undersokning — atal — forsta instansen — andra instansen — slutligt
avgorande). Framstegen visas ocksd genom virdet av preliminédrt och slutgiltigt konfiskerade
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tillgdngar, vilket ytterligare visar pa Kosovos beslutsamhet ndr det géller att hantera de
finansiella aspekterna av allvarliga brott.

Till att borja med, i maj 2016, riktade den sektorévergripande gruppen in sig pd 31 fall. Pa
grundval av standardrutinerna som beskrivs ovan har ytterligare mal tillkommit och antalet
fall uppgick den 6 juni 2018 totalt till 42. Myndigheterna har gjort framsteg nér det géller att
identifiera, undersoka och vécka atal i ytterligare fall av korruption och organiserad
brottslighet pa hog nivd inom de tydliga ramar som den sektordvergripande gruppen faststillt.

Av de 42 fallen har atal vickts i 33 fall, undersdkning pagar i fem av dem och atalet lades
ned 1 fyra av fallen redan under forundersokningsstadiet. Av de 33 fallen avsag 23 fall
korruption (med 145 dtalade personer) och tio fall organiserad brottslighet (med 151 atalade
personer). Overlag var de atalade hdgprofilerade personer. Bland de atalade finns bland annat
tvd ministrar, chefen for tillsynsorganet for offentlig upphandling, tre generalsekreterare for
ministerier, fyra borgmaistare, en f.d. ordférande for konstitutionsdomstolen, en
parlamentsledamot, en domstolsordférande och en dklagare vid avdelningen for grova brott.
Det totala virdet av beslagtagna tillgingar (dvs. tillgingar som Kkonfiskerats tillfilligt
men dnnu inte permanent) uppgar till 13 249 470 euro.

Av de 42 fallen &r tolv avslutade, och samtliga avsag korruption. Sa som beskrivs i diagram 1
ogillades talan i fyra fall under forundersokningsstadiet. Atta fall ledde till ett slutligt
domstolsavgorande, i fem fall till fallande dom och i tre fall till frikiinnanden.

I de fem fallen med fillande dom domdes nio personer sedan alla mojligheter till
Ooverklagan hade uttomts. Bland de som fick en féllande dom finns en daklagare, en
borgmistare, en offentlig forsvarare i en kommun och en fd. ordférande i
konstitutionsdomstolen/universitetsrektor. Hittills har inga slutgiltiga konfiskeringar
rapporterats.

For nérvarande pagér 30 fall med 268 atalade 1 olika stadier: fem fall &ar i
undersokningsstadiet, 15 fall pagar i fOrsta instans, sju fall har natt ett avgorande 1 forsta
instansen och avvaktar Gverklagan och tre fall har natt ett avgdrande i1 andra instans och
avvaktar beslut av hogsta domstolen.

Pa grundval av tillgdngliga data vicker myndigheterna i genomsnitt tal efter 18,5 manaders
undersokning for de fall som ingar i resultatet. Dom 1 fOrsta instans avges normalt efter 16
manader, medan dom i andra och tredje instans (om tillimpligt) kommer efter sju respektive
tio ménader. Det tar i genomsnitt 33,3 manader att na ett slutligt avgérande. Uppbyggnaden
av undersokningarna ir komplex och man maiste dven respektera de rittsliga
skyddsmekanismerna. Varje fall ir ocksd komplicerat pi sitt sitt, men man har édnda
kunnat iaktta stabila framsteg nir det giller antal fall som passerar genom den ”straffrittsliga
kedjan” (dvs. undersokning — atal — prévning — verkstéllighet av dom). Dock skulle hastigheten kunna
forbéttras ytterligare.



Diagram 1: Oversikt 6ver utvalda fall i olika stadier lings den straffittsliga kedjan
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2.3 Bedomning av resultat

P& grundval av sdvil det arbete som myndigheterna i Kosovo utfort, bade i form av det
institutionella och administrativa inrdttandet av IT-sparningsmekanismen och den
sektorovergripande samordningsgruppen, som resultaten av de olika fallen ldngs den
straffrittsliga kedjan, kan stabila framsteg konstateras. Myndigheterna har inrdttat ett
sofistikerat IT-system tillsammans med tydliga rutiner och praxis. De utvalda fallen har
framskridit med iakttagande av réttsligt oberoende och korrekta forfaranden, vilket lett till ett
antal slutliga avgéranden och ett 6kat antal atal och personer som stéllts infor ritta. Vardet av
preliminért konfiskerade tillgdngar har 6kat kontinuerligt under processen.

Aven om det finns utrymme for fortsatta forbittringar, vilket Kosovo forbundit sig till, kan
kommissionen nu bekrifta att myndigheterna har uppnatt och forbéttrat sina resultat
nir det giller undersokningar och slutliga domstolsavgoranden i fall av organiserad
brottslighet och korruption, och uppfyller nu kravet.

III. RATTSTATSPRINCIPEN I ETT BREDARE PERSPEKTIV

Kosovo har uppnétt resultat, men det dr viktigt att sdtta dessa i ett bredare sammanhang.
Kosovo har inrdttat en stabil institutionell och rittslig ram i kampen mot organiserad
brottslighet och korruption, dven om det finns ett antal ytterligare utmaningar. Dessutom
héller Kosovo ockséd pa att genomfora en komplex reformprocess avseende lagstiftningen,
som kommer att underlitta for de myndigheter som dr en del i kampen mot organiserad
brottslighet och korruption och leda till battre resultat.

Vid sidan av de utvalda fallen hanteras méinga andra fall av korruption och organiserad
brottslighet av myndigheterna i Kosovo. Detta inkluderar fall dér atal viackts och avgorande
féllts av Eulex. Nir Eulex drog sig tillbaka frén verkstdllande funktioner méste de fall som
inte hann slutforas inom det aktuella mandatet gradvis Overforas till den lokala
domstolsmyndigheten. Processen pagar fortfarande. 45 fall har Overforts inom omradet
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korruption och organiserad brottslighet. Eulex nya mandat innefattar 6vervakning av fall som
overforts till de lokala myndigheterna. EU kommer sélunda att ha mandat och resurser att
noggrant och kontinuerligt 6vervaka framstegen, och de lokala myndigheterna kommer ocksa
att leverera regelbundna uppdateringar.

Utvecklingen av lagstiftningen

Kosovo har redan antagit flera viktiga lagar och flera andra lagar forbereds just nu. Dessa
syftar till ytterligare forstirkning av den rittsliga ramen for att bekdmpa korruption och
organiserad brottslighet. Den 30 mars 2018 antog nationalforsamlingen tva viktiga lagar inom
omrédet:

lag om forhindrande av intressekonflikt i offentlig tjéinst, som tydligt definierar
rollerna och tilldtna aktiviteter for offentliga tjinstemédn for att undvika tjdnstebrott
och intressekonflikter. Lagen ska sdkerstilla genomsynlighet och konsekvens i
offentliga processer som tidigare varit mycket utsatta for korruption, och

lag om allmiin dklagare, som mojliggor for ytterligare och meritbaserad rekrytering
av nya aklagare till den specialiserade dklagarmyndigheten i Kosovo, som ansvarar
for lagforing av fall av organiserad brottslighet och korruption pa hog niva. Okningen
av antalet sdrskilt motiverade aklagare ska leda till betydande forbattringar for
institutionen, som hittills varit underbemannad. Tjédnsterna har utlysts for den forsta
omgangen nya dklagare som ska rekryteras.

Nigra avgorande delar av lagstiftningen forbereds just nu hos regeringen eller
diskuteras redan i nationalforsamlingen. Dessa ir framst foljande:

Den reviderade strafflagen som godkidndes av regeringen i april 2018 och som nu
diskuteras 1 nationalférsamlingen, och den reviderade straffprocesslagen, som ar
under beredning just nu. Bada de reviderade lagarna kommer att innehalla viktiga
fordndringar, déribland forlingd tidsfrist for undersokningar och utdkade
bestimmelser gdllande konfiskering och bestammelser géllande avstingning
(straffprocesslagen) och avsked (strafflagen) av statliga tjinstemin som é&talats och
domts for korruption. Det senare &r ett nyckelkrav i EU:s reformagenda, en lista 6ver
prioriterade reformer som Kosovo forbundit sig att genomfora for att komma nérmare
ett stabiliserings- och associeringsavtal med EU.

Kosovos regering har ocksa tagit fram ytterligare ett paket med lagar for bekdmpning
av korruption, bestdende av fyra forslag till viktig lagstiftning: forslag till lag om
byran for bekdmpning av korruption, forslag till lag om deklaration av tillgdngar och
forslag till lag om utdkade konfiskeringsbefogenheter, som kommer att baseras pé det
tillaimpliga EU-direktivet och syftar till att ge aklagare ett stabilt och effektivt verktyg
for att berdva brottslingar olagliga formogenheter, samt slutligen forslag till lag om
visselblasare som infor konkreta mekanismer utformade for att skydda visselblasare,
bade inom privat och offentlig sektor, som stod for kampen mot korruption. Bide
forslaget till lag om visselbldsare och forslaget till lag om utdkade
konfiskeringsbefogenheter har godkédnts av regeringen och skickades till
nationalforsamlingen den 12 juni 2018. Arbetet fortloper pa de tvé aterstdende
lagforslagen.

I mars 2018 antog regeringen den nya heltickande strategi- och handlingsplanen for
bekimpning av korruption for 2018-2020.



Under 2017 integrerades Kosovo-serbiska domare, dklagare och 6vrig domstolspersonal i
hela Kosovo i Kosovos enhetliga rittssystem, enligt den uppgorelse som forhandlades fram
med hjilp av EU 2015. Detta kommer att fa en positiv effekt pd den konsekventa
tillimpningen av lagen 1 hela Kosovo.

IV. BEDOMNING AV BREDARE MIGRATIONS- OCH SAKERHETSRISKER

Ett underliggande villkor for viseringsliberaliseringsprocessen &r att sikerstélla en vilskott
och stabil migrations- och sékerhetsmiljo.

Migrationsliget

Néar det géller migrationsldget har Kosovo  hittills legat wutanfér de storsta
migrationsstrommarna ldngs véstra Balkan. Ett mindre antal migranter fran f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien och Albanien har rest via Kosovo till Novi Pazar-omréadet 1 Serbien.
Dessutom har ett storre antal iranska medborgare tagit sig till vistra Balkan, i allminhet utan
visum fran Serbien, dit de tagit sig med flyg.

Antalet asylsokande som kommer till Kosovo éir fortsatt ligt, 4ven om det dkade nagot
mellan januari och maj 2018 (86 registrerade fall, varav 36 turkiska medborgare med
reguljdra tillstind som begért asyl i Kosovo). De flesta migranter anvinder Kosovo for ett
kortare uppehéll innan de reser vidare, eventuellt med hjilp av smuggelnitverk.

2016 var antalet asylansokningar i Kosovo 307, men 2017 hade antalet minskat till 147. De
flesta asylansdkningar slutfors inte, eftersom de asylsdkande hinner forsvinna innan processen
avslutats. 2017 fick tva sokande subsididrt skydd. Baserat pa nationalitet kommer de flesta
asylsokande frdn Afghanistan (44 personer eller 35,8 %), direfter foljer Syrien (23 personer
eller 18,7 %), Libyen (16 personer eller 13 %), Algeriet (14 personer eller 11,4 %), Pakistan
(11 personer eller 8,9 %) och andra ursprungslénder (15 personer eller 12,2 %).

Inom omrédet migrationshantering dverensstimmer den rittsliga ramen i Kosovo i stort
sett med EU:s lagstiftning. Den rittsliga ramen inom omradet utgors av bland andra lagen
om dtertagande, lagen om medborgarskap, utldnningslagen, lagen om forebyggande atgarder
och kamp mot ménniskohandel samt skydd av offren for ménniskohandel och lagen om asyl
samt den sekundéra lagstiftning som grundar sig pa dessa lagar (se bilaga 1 for ytterligare
information). For att komma tillrdtta med migrationsriskerna bér Kosovo anpassa sin
viseringspolitik efter EU:s regelverk.

Kosovo har ocksd inrdttat en migrationsmyndighet, ett institutionsdvergripande
samarbetsorgan som ansvarar for Overvakning av migrationsflodena och tillhandahaller
evidensbaserade politiska rekommendationer till berérda institutioner och beslutsfattare om
migrationshantering. Detta organ har hittills tagit fram fem migrationsprofiler, och arbetar just
nu med att ta fram en mer Oversiktlig migrationsprofil med uppgifter fran 2017 samt en
utokad migrationsprofil som kommer att fungera som ett nyckeldokument till grund for
migrationsstrategin 2019-2024.

I Kosovos arsrapport for 2018 konstateras att framsteg gjorts inom hantering av savél reguljar
som irreguljar migration. 2018 @ndrade och antog Kosovo en rittslig ram for migration,
déribland lagen om asyl, utlinningslagen och lagen som dndrar lagen om grianskontroll och
gransovervakning 1 linje med EU:s @ndrade direktiv inom omrddet asyl, migration och
kodexen om Schengengrinserna. Sammantaget sdkerstiller de tre lagarna ytterligare



overensstimmelse med EU:s regelverk och stirker migrationshanteringen i Kosovo (se bilaga
1 for ytterligare information).

Dessutom har Kosovos institutioner vidtagit nddviandiga forberedelser om migrationsvigarna
skulle dndras. Bland annat upprittades en beredskapsplan for hantering av en potentiell
flykting- och migranttillstromning 2015, som uppdaterades 2017, och man utsdg en
samordnare samt en grupp som skulle ansvara for hanteringen av en sadan situation. Syftet
med planen dr att hantera potentiella tillstromningar av flyktingar och migranter. Den redogor
for relevanta intressenter, diribland institutioner och organisationer, beskriver det aktuella
migrationsliget, klargor registreringsforfarandet och inkluderar d4ven sddant som basbehov,
skydd, sdkerhet, hilsa och utbildning for flyktingar och migranter. Kosovos institutioner har
utvecklat denna plan 1 ndra samrdd med lokala och internationella organisationer.

Migrationssamarbete

Nér det giéller samarbete inom migrationsfragor har Kosovo fortsatt att forhandla fram
atertagandeavtal med EU:s medlemsstater, de huvudsakliga transitlinderna och irreguljira
migranters ursprungslander. Hittills har Kosovo undertecknat 22 avtal (med 24 lénder,
daribland 18 medlemsstater, tva associerade stater, tre lander i véstra Balkan — Albanien, f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien och Montenegro — samt Turkiet). Dessutom har Kosovo
foreslagit att inleda forhandlingar om ett dtertagandeavtal med ytterligare sex medlemsstater i
EU: Forenade kungariket, Irland, Litauen, Lettland, Polen och Portugal. Forfragningar har
ocksa skickats till Afghanistan, Elfenbenskusten och Pakistan (se bilaga 2). De
Atertagandeavtal som redan ir klara har genomforts smidigt. Atertagandeférfarandena
innebir inga allvarliga komplikationer, och myndigheterna i Kosovo genomfor
atertagandebegiranden snabbt och effektivt i nira samarbete med de parter som
undertecknat avtalet.

Kosovo ingick ett arbetsavtal med Europeiska grins- och kustbevakningsbyran den 25 maj
2016. Arbetsavtalet mojliggér informationsutbyte, gemensamma aktioner, utbildning samt
forskning och utveckling. Kosovos grinspolis delar data regelbundet med Europeiska gréins-
och kustbevakningsbyran, pa vecko-, ménads-, halvars- och érsbasis.

Atgiirder som ska forebygga eventuellt missbruk av systemet med visumfrihet

Efter det att ett stort antal manniskor ldmnat Kosovo ldngs irreguljéra rutter under andra
halvaret 2014 och i borjan av 2015 gick olika institutioner i Kosovo, diribland
presidentkansliet, nationalférsamlingen, regeringen och lokala myndigheter, samman for att
forhindra irreguljér migration.

Myndigheterna har anordnat medvetandehojande kampanjer som syftade till att
forhindra irreguljir migration och antagit ny lagstiftning som syftar till att forhindra
irreguljir migration genom att underldtta for medborgarna finansiellt och ekonomiskt,
eftersom den storsta orsaken till den stora migrantstrommen var ekonomiska svarigheter.
Arbetet mot migrantsmuggling intensifierades ocksa (21 aktioner genomfordes, vilka ledde
till 86 gripanden). Utdver dessa dtgdrder okade Kosovopolisen dven antalet systematiska
granskontroller vid gransdvergdngsstillen, i linje med de grundldggande rittigheterna, och
anvidnde passagerarprofilering baserat pa riskanalys- och hotbildsbedomningsrapporter.
Kosovo intensifierade samarbetet med serbiska och ungerska myndigheter och andra
medlemsstater 1 EU for att forhindra irreguljar migration av Kosovomedborgare, men dven
medborgare fran andra ldnder. Kosovopolisen kommer att fortsiitta att genomfora
systematiska kontroller vid alla grinsévergangsstillen (for att kontrollera lagligheten) och
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Oka sitt samarbete med EU:s brottsbekdmpande myndigheter nidr det géller utbyte av
information (om missbruk av visumfria resor och bekimpande av smuggling av migranter).

Som ett resultat av detta arbete har antalet asylansokningar fran Kosovomedborgare till
EU minskat visentligt, med 36 % fran 11 675 &r 2016 till 7 410 ar 2017 och med 90 % om
vi jamfor 2015 med siffrorna for 2017 (72 480 ar 2015). Enligt data som finns tillgéngliga for
perioden januari-mars 2018 fortsdtter den tidigare minskningstendensen med 1 580
asylsokande. Atervindandefrekvensen har dkat kontinuerligt, fran 38,1 % 2014 till 96,3 %
2016. 2017 foll atervandandefrekvensen nagot, till 85,9 %.

Dessutom genomfor i1 véntan pa viseringsliberalisering myndigheterna i Kosovo
(ministeriet for europeisk integration, inrikesministeriet och Kosovopolisen) for
nirvarande ytterligare medvetandehdjande kampanjer i alla Kosovos kommuner som
syftar till att informera medborgarna om de rittigheter och skyldigheter som foljer med
visumfria resor.

Sdkerhetsliiget

Sdkerhetsldget analyserades grundligt som en del av Kosovos arsrapport for 2018.
Utvecklingen angdende organiserad brottslighet diskuteras ovan.

Niér det géller mdnniskohandel har en strategi- och handlingsplan for 2015-2019 upprittats,
dar forebyggande av médnniskohandel, skydd och stéd for offer och vittnen, utredning och atal
av médnniskohandelsbrott och skydd av barn prioriteras. Lagstiftningen dverensstimmer 1 stort
med EU:s direktiv om férebyggande och bekdmpande av ménniskohandel och om skydd av
dess offer, d&ven om genomforandet skulle kunna forbéttras. Kosovo dr ursprungsplats,
transitplats och slutdestination for offer for ménniskohandel, i synnerhet for sexuell
exploatering. 2017 identifierades 32 offer for minniskohandel, varav 25 nu behandlas pa
reintegrations- och rehabcenter och sju presumtiva offer har behandlats.

Nir det géller polissamarbete och samarbetsavtal inom omradet gransforvaltning har Kosovo
ingétt 30 avtal, med Albanien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Montenegro och
Serbien, inklusive avtal om inrdttandet av gemensamma polissamarbetscenter med Albanien
och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, samt protokoll for inrdttandet av ett trilateralt
poliscenter 1 Plava, mellan Kosovo, Albanien och Montenegro. Grinspolisen har utsett
kontaktpunkter for det internationella samarbetet. Gemensamma patrulleringsavtal har ingétts
med Albanien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och Montenegro, och sidana
aktiviteter genomfors regelbundet. Den 25 maj 2016 undertecknade inrikesministeriet ett
arbetsavtal med Europeiska grins- och kustbevakningsbyran om inréttandet av ett operativt
samarbete mellan byran och ministeriet.

Sammanlagt har inrikesministeriet ingédtt 30 avtal om polissamarbete och nio avtal om
operativt samarbete med 18 lander, varav tre &r multilaterala. Inrikesministeriet har ocksa
undertecknat tio samarbetsavtal med Eulex. (Se bilaga 3 for en déversikt 6ver samtliga
internationella avtal om polis- och grdnssamarbete).

Kosovo har en omfattande réttslig ram som omfattar samtliga brottsliga aspekter av
terrorism. Kosovos rittsliga ram 6verensstimmer med EU:s regelverk och de internationella
instrumenten om bekdmpning av terrorism. Det finns en rad artiklar i Kosovos strafflag som
behandlar terrorism samt en sérskild lag om forbud mot att ansluta sig till vipnade konflikter
utanfor landets territorium (godkéndes 2015). Kosovo dr ocksd medlem i den globala
koalitionen mot IS.



Myndigheterna i Kosovo har gjort en tydlig étskillnad mellan terrorismbekdmpning samt
forebyggande och bekdmpning av valdsinriktad extremism. Myndigheterna har tvd separata
strategi- och handlingsplaner. Strategin for att forebygga och bekdmpa valdsinriktad
extremism antogs 2015 och giéller till 2020. Strategin for terrorismbekdmpning
overensstimmer med EU:s strategi mot terrorismbekdmpning och giller perioden 2018-
2020. Kosovo har stirkt sitt arbete mot terrorism, och bland annat vidtagit atgirder for
att forhindra valdsinriktad extremism och att terroriststridande frin Kosovo ansluter
sig till konflikter i utlandet.

Antalet medborgare fran Kosovo som anslutit sig till konflikter i Syrien och Irak har minskat
stadigt (mellan 2012-2016: cirka 359 Kosovomedborgare, varav 255 min, 49 kvinnor och 55
barn, dkte till konfliktomrdden i Mellandstern som utlandska terroriststridande, och ytterligare
41 barn foddes i konfliktomrddena), och 2017 rapporterades inga nya fall. 133
Kosovomedborgare har atervéint, 74 dog och 195 personer finns kvar i konfliktomridet (59
min, 41 kvinnor och 95 barn). De brottsbekimpande myndigheterna och rittsliga
institutionerna i Kosovo fortsitter att med kraft bemota terroristhoten. Polisen har gripit
ett stort antal personer som anslutit sig till terroristgrupper som é&r inblandade i konflikter
utomlands, eller som avsag att gora det. Ett framgangsrikt exempel pa ett regionalt samarbete
ledde i november 2016 till att Kosovopolisen grep 18 personer for misstanke om terrorism. De
planerade enligt uppgift att genomfora samordnade terrorattacker i Albanien, f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien och Kosovo.

Myndigheterna har uppréttat en strategisk plan for att motverka valdsinriktad extremism i
fingelser som antogs i1 februari 2018. Trots dessa anstrdngningar stir myndigheterna infor
utmaningar nir det géller véldsinriktad extremism och radikalisering. Detta dr nagot som
utlindska organisationer som foresprikar extremism delvis finansierar. Andi har
myndigheterna sedan 2016 uppvisat tydliga resultat niar det géller fall med koppling till
terrorism (se bilaga 4 for en fullstindig beskrivning av de viktigaste fallen och hdndelserna).

V. SLUTSATS

I och med ratificeringen av avgransningsavtalet med Montenegro den 21 mars 2018 och de
fortsatta forbéttringarna av resultaten kan kommissionen bekrifta att Kosovo har uppfyllt
de tva utestiende kraven. Kommissionen bekriftar ocksa att alla krav i firdplanen for
viseringsliberalisering, som ansigs uppfyllda 2016, fortfarande ir uppfyllda. Darfor
rekommenderas att rddet och Europaparlamentet gar vidare med kommissionens forslag av
den 4 maj 20168,

Nér viseringsliberalisering antagits kommer Kosovos fortsatta uppfyllande av alla krav 1 de
fyra delarna av fardplanen for viseringsliberalisering att 6vervakas genom uppféljnings- och
rapporteringsramen for viseringsliberaliseringsmekanismen, genom stabiliserings- och
associeringsprocessen och om sa krivs via tillfilliga uppfoljningsmekanismer. Kosovo bor
sakerstélla att effektiva dtgirder fortfarande &r i1 kraft for att forhindra missbruk av systemet
med visumfrihet. Kosovo bor fortsdtta att anordna riktade informationskampanjer for att
forklara de réttigheter och skyldigheter som f6ljer med visumfria resor till Schengenomradet
och de regler som styr tillgdngen till EU:s arbetsmarknad.

8 COM(2016) 277 final.
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Kommissionen kommer att fortsitta med den aktiva dvervakningen av resultatutvecklingen
nir det géller kampen mot organiserad brottslighet och korruption, samt kontrollera att
samtliga krav dven fortsittningsvis ar uppfyllda.
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