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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Aktualizacia vykonavania zostavajucich kritérii planu liberalizacie vizového rezimu zo
strany Kosova“, ako sa uvidza vo Stvrtej sprave o pokroku zo 4. maja 2016

L UVOoD

Eurépska komisia zacala 19. janudra 2012 dialdg s Kosovom o liberalizécii vizového rezimu,
ktory sa tyka Styroch hlavnych oblasti (bezpecnost’ dokladov; riadenie hranic a riadenie
migracie; verejny poriadok a bezpecnost; zékladné prava tykajuce sa slobody pohybu).
Komisia 14. juna 2012 predlozila Kosovu plan, v ktorom identifikovala vSetky legislativne
a d’alSie opatrenia, ktoré Kosovo potrebovalo prijat’ a vykonat’ v rdmci dialégu o liberalizacii
vizového rezimu. Komisia sa zaviazala, Ze pre osoby z Kosova navrhne bezvizové cestovanie
v pripade kratkodobych pobytov v Eurdpskej tnii (t. j. pobytu, ktorého dizka neprekro¢i 90
dni vramci akéhokol'vek 180-diiového obdobia), ked Kosovo splni vSetky poziadavky
a d’alSie opatrenia stanovené v plane liberalizacie vizového rezimu.

Komisia prijala Styri spravy o pokroku Kosova v dialogu o vizovom rezime: prvi spravu
8. februara 2013, druhu spravu 24. jila 20142; tretiu spravu 18. decembra 20153, pricom tieto
spravy doplnila §tvrta a zdvere¢ni sprava, ktora bola prijatd 4. maja 2016*. Tieto spravy
obsahovali posudenie pokroku, ktory Kosovo dosiahlo pri plneni 95 kritérii planu liberalizacie
vizového rezimu, odporicania pre Kosovo aposudenie moznych vplyvov liberalizacie
vizového rezimu na migraciu a bezpecnost’.

Europska komisia 4. maja 2016 navrhla Rade FEuropskej unie a Eurépskemu
parlamentu zruSenie vizovej povinnosti pre osoby z Kosova presunutim Kosova do
zoznamu krajin oslobodenych od vizovej povinnosti v pripade kratkodobého pobytu
v schengenskom priestoreS. Komisia v navrhu potvrdila, 7e Kosovo splnilo vSetky
poziadavky stanovené v plane liberalizacie vizového rezimu, pricom vSak predpokladd, ze do
dna prijatia ndvrhu Radou a Eurdpskym parlamentom Kosovo splni dve posledné kritérid, a to
ratifikuje dohodu o vymedzeni hranic s Ciernou Horou a zlepsi svoje vysledky v oblasti boja
proti organizovanej trestnej ¢innosti a korupcii.

Po tom, ako kosovské zhromaZdenie 21. marca 2018 ratifikovalo dohodu s Ciernou Horou
o vymedzeni hranic, sa 3. azZ 4. maja 2018 uskutocnila v Kosove technickd misia, ktorej
ulohou bolo posudit’ pokrok dosiahnuty pri plneni kritérii, a to vratane kritéria vysledkov
v pripadoch organizovanej trestnej Cinnosti a korupcie na vysokej urovni. Uskuto¢nili sa
rokovania s predsedom vlady, ministrom spravodlivosti, ministrom pre eurdpsku integraciu
a ministrom vnutra, ako aj s hlavnymi aktérmi v oblasti pravneho $tatu vratane prokuratorske;
rady, sudnej rady akosovskej policie. Komisia sa informovala aj o opatreniach, ktoré
kosovské organy prijimaji na zmiernenie migraénych a bezpecnostnych hrozieb. Zistenia

Tymto oznacenim nie st dotknuté pozicie k Statitu a oznacenie je v stilade s rezoliciou BR OSN
¢. 1244(1999) a so stanoviskom Medzinarodného sudneho dvora k vyhlaseniu nezavislosti Kosova.
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technickej misie, ako aj dokladna praca v teréne anaslednd komunikacia s kosovskymi
organmi tvoria zéklad tohto posudenia.

Od prijatia Stvrtej spravy o pokroku v méji 2016 Kosovo priebezne pracovalo na posilneni
svojich zavizkov v Styroch oblastiach planu liberalizacie vizového rezimu, t. j. v oblasti
bezpecnosti dokladov; riadenia hranic a riadenia migrécie; verejného poriadku a bezpecnosti;
zékladnych prav tykajucich sa slobody pohybu. Kosovo zdokonalilo svoj pravny ramec, ¢im
pokracovalo v zaistovani vysokej urovne integrity abezpecnosti osobnych udajov.
Ministerstvo vnutra nad’alej vydava strojovo CitateI'né biometrické osobné cestovné doklady
v sulade snormami Medzinarodnej organizacie civilného letectva anormami EU pre
bezpecnostné znaky a biometriu v cestovnych dokladoch. Ako uz bolo uvedené vo vyroc¢ne;j
sprave pre Kosovo z roku 2018°, Kosovo este viac zostladilo svoj pravny ramec v savislosti
s riadenim hranic s acquis EU. Stratégia a akény plan pre integrované riadenie hranic na roky
2013 — 2018 st v stlade s koncepciou EU pre integrované riadenie hranic z roku 2006. V juli
2017 bol schvaleny revidovany a opdtovne postdeny akény plan pre integrované riadenie
hranic. Spolo¢ny utvar pre analyzu spravodajskych informécii rizik a hrozieb v Narodnom
centre pre riadenie hranic kazdy mesiac vypracuva posudenia rizik, ktoré identifikuju hrozby
zaznamenané vo vsetkych operacnych regidénoch, a zdroven zdoraznuji opatrenia, ktoré je
potrebné prijat na zmiernenie tychto hrozieb. Kosovo takisto zosuladilo svoje pravne
predpisy v oblasti azylu a migracie s acquis EU a v prehlbovani spoluprace s ¢lenskymi §tatmi
v oblasti readmisie a navratu dosiahlo d’alsi vyznamny pokrok. Organy presadzovania prava
sa aj nad’alej zameriavajui na rieSenie otdzky organizovanej trestnej Cinnosti, obchodovania
s l'ud'mi, drog a terorizmu. Policajné zbory su dobre vyskolené a maju kapacitu na boj proti
organizovanej trestnej ¢innosti, priCom vyuzivaji aj Specializované jednotky. Pravny ramec
Kosova je v sulade s acquis EU a medzinarodnymi nastrojmi v oblasti boja proti terorizmu,
ato aj pokial ide o pravne predpisy, ktorymi sa kriminalizuje fenomén zahrani¢nych
teroristickych bojovnikov. Kosovo zvysilo svoje uUsilie v boji proti terorizmu, aj pomocou
opatreni, ktoré maji predchadzat’ nasilnému extrémizmu a branit domécim teroristickym
bojovnikom, aby sa zapajali do konfliktov v zahrani¢i. Uspesny priklad v tejto suvislosti
predstavuje zatknutie niekol’kych 0s6b podozrivych zterorizmu v rdmci spoluprace
kosovskych organov s organmi presadzovania prava z Albanska a byvalej Juhoslovanskej
republiky Macedonsko. Priklady tspesnej spoluprdce s viacerymi clenskymi Statmi
a Europolom v oblasti presadzovania prava mozno pozorovat aj v oblasti organizovanej
trestnej Cinnosti. Napriklad organy presadzovania prava spolupracovali 21. marca 2018 na
zatknuti prevadza¢ov migrantov posobiacich na zdpadnom Balkane. Slovinsko, Kosovo, misia
Eurdépskej unie na podporu pravneho statu v Kosove (EULEX) a Europol zatkli osoby v rdmci
cezhrani¢nej operacie, ktorej cielom bolo rozlozit' skupinu organizovanej trestnej ¢innosti
posobiacu v tejto oblasti.

Touto aktualizaciou k Stvrtej sprave o pokroku Komisia potvrdzuje, Ze vSetky kritéria
stanovené v plane liberalizacie vizového rezimu su splnené.

1.  SUCASNY STAV V SUVISLOSTI SO ZAVERECNYMI KRITERIAMI
1. Dohoda o vymedzeni hranic s Ciernou Horou

Dna 21. marca 2018, po viac ako dvoch rokoch politickych diskusii na domécej pode
kosovské zhromazdenie ratifikovalo dohodu o vymedzeni hranic, ktora bola s Ciernou Horou
podpisana v auguste 2015, ¢im sa splnilo jedno z dvoch zostavajucich kritérii tykajicich sa
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liberalizacie vizového rezimu. Ako sa zdéraznilo v sprave o Kosove za rok 2018,

ratifikiacia znamenala vyznamny prelom.

2. Pokrok dosiahnuty pri plneni kritéria vysledkov v oblasti boja proti korupcii
a organizovanej trestnej ¢innosti na vysokej tirovni

Pokial’ ide o posledné zostavajuce kritérium planu liberalizacie vizového rezimu, Kosovo sa
vyzyva, aby zlepsilo vysledky v oblasti vySetrovani akone¢nych rozhodnuti stdov
v pripadoch tykajicich sa organizovanej trestnej Cinnosti a korupcie. Kosovo zaviedlo
rozsiahly pravny a operaény ramec na boj proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti
a rieSenie migracnych a bezpecnostnych rizik. Tato skutocnost’ bola potvrdena vo vyro¢nych
spravach Komisie, v ktorych sa vSak uvadza, ze problémy pretrvavaju — najnovsie v sprave
o Kosove za rok 20187. Pokrok v cielenych pripadoch na vysokej tirovni zahrnutych vo
vysledkoch prindaSa prehlad o celkovom pokroku protikorupéného ramca v Kosove
a poukazuje na to, ako organy rieSia organizovanu trestni €innost' a korupciu na vysokej
urovni.

2.1.  Stav a vyvoj vysledkov
Kosovské organy podnikli vyznamné pripravné kroky, aby splnili podmienky tohto kritéria.

V prvom rade sa vypracoval subor podmienok s cielom usmernit vyber relevantnych
pripadov, ktoré sa maju zahrnat’ do vysledkov. Tieto podmienky vymedzené v ,,Standardnych
operacnych postupoch pre vyber cielov zavaZznej trestnej Cinnosti a medziinstituciondlnu
spolupracu‘ prijala 18. jula 2014 kosovska prokuratorska rada. V standardnych operacnych
postupoch sa uréuji podmienky, ktoré musi dany pripad spifat, aby bol zaradeny do
vysledkov, ako su: zadvazny charakter trestného ¢inu a hodnota spdsobenej skody, organiza¢na
urovenl zapojenej zlocineckej skupiny, potreba koordinacie vysetrovacich ¢innosti, potreba
spravovat’ zdroje pocas vySetrovania atd’. (¢lanok 2 Standardnych operacnych postupov). To
umoznuje sustredit’ sa vo vysledkoch len na tie pripady, ktoré sa povazuju za najvaznejsSie
a najrelevantnejsie. Okrem toho na zaklade rozhodnutia kosovskej sudnej rady z 30. decembra
2015 budi mat avybrané pripady tykajuce sa korupcie a organizovanej trestnej Cinnosti
absolutnu prioritu aj na sidoch. Predsedovia sudov boli povinni urychlene pridelit’ takéto
pripady sudcom, ktori sa nimi musia okamzite zaoberat. Predsedovia sudov boli takisto
povinni kazdy mesiac podavat kosovskej sudnej rade spravy o pokroku, ktory sa v tychto
pripadoch dosiahol.

Takisto bol zriadeny multidisciplinarny tim, ktorého ulohou je ucinne koordinovat’
vybavovanie vybranych cielenych pripadov. Sucastou timu st ¢lenovia z prokuratury,
stdov, policie, colného organu, danovych tiradov, finan¢nej spravodajskej jednotky, Agentury
pre spravu obstaveného a skonfiskovaného majetku a ndpravnej sluzby. Koordinatorom timu
je veduci uradu Specialnej prokuratury Kosova.

Na ucely merania pokroku, ktory sa dosiahol v suvislosti s touto nesplnenou poziadavkou,
vytvorilo Kosovo v roku 2015 moderny monitorovaci mechanizmus IT, ktory umoziuje
koordindciu a monitorovanie vybranych pripadov korupcie a organizovanej trestnej ¢innosti
vo vsetkych fazach trestného konania. Tento sofistikovany systém riadenia IT, ku ktorému
maju pristup vSetci ¢lenovia multidisciplindrneho timu v redlnom case, ukladd vSetkym
ucastnikom konania, od policie po prokuratorov a sudcov, povinnost vyplnit’ informéacie
tykajlice sa daného Stadia konania, do ktorého st zapojeni.
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2.2.  Pokrok dosiahnuty vo vysledkoch

Pri posudzovani kritéria vysledkov v pripadoch korupcie a organizovanej trestnej ¢innosti na
vysokej urovni sa doraz kladie na vybrané cielené pripady, ktoré si obsiahnuté vo
vysledkoch. Pokrok sa posudzuje z hladiska poctu pripadov rieSenych v retazci trestného
konania (vySetrovanie — trestné stihanie — sud prvého stupiia — stid druhého stupiia — konecny
rozsudok). Pokrok dokazuje aj hodnota predbezne a trvalo skonfiSkovaného majetku, ¢im sa
d’alej preukazuje odhodlanie Kosova riesit’ financné aspekty zavaznej trestnej ¢innosti.

Spociatku, v maji 2016, sa multidisciplindrny tim zameral na 31 pripadov. Na zaklade
uvedenych Standardnych operaénych postupov boli pridané d’alSie pripady a k 6. junu 2018
celkovy pocet predstavoval 42 pripadov. Prislusné organy tak dosiahli pokrok v identifikacii,
vySetrovani a stihani d’alSich pripadov korupcie a organizovanej trestnej ¢innosti na vysokej
urovni, a to v ramci jasnych hranic, ktoré¢ stanovil multidisciplinarny tim.

Zo 42 pripadov boli obZaloby vznesené v 33 pripadoch, vySetrovania prebiehaju v piatich
pripadoch a v predstidnom konani boli zamietnuté Styri pripady. Z 33 pripadov sa 23 pripadov
zameriava na korupciu (so 145 obZalovanymi osobami) a v 10 pripadoch ide o organizovanu
trestni  C¢innost (so 151 obZalovanymi osobami). Cielené pripady celkovo zahfnaji
obzalované osoby pritahujice publicitu. Medzi obzalovanymi su napriklad: dvaja ministri,
veduci organu na preskiimanie verejného obstardvania, traja generalni tajomnici ministerstiev,
Styria primatori, byvaly predseda tstavného stdu, jeden poslanec parlamentu, jeden sudny
predseda a jeden prokurator odboru pre zavazné trestné ¢iny. Celkova hodnota obstaveného
majetku (t. j. majetku, ktory bol skonfiSkovany docasne, nie vSak trvalo) dosahuje vysku
13 249 470 EUR.

Zo 42 pripadov bolo dokonc¢enych 12 pripadov, pricom vSetky boli zamerané na korupciu.
Ako je znazornené na obrazku 1, v predsudnom konani boli zamietnuté Styri pripady.
V o6smich pripadoch bolo vydané pravoplatné rozhodnutie stidu, z toho pit’ pripadov sa
skoncilo odsudzujicimi rozsudkami atri pripady sa skoncili oslobodzujucimi
rozsudkami.

V piatich pripadoch, v ktorych bol vydany pravoplatny odsudzujici rozsudok, bolo
devit’ osob odsudenych az po vycerpani vSetkych odvolacich postupov. Medzi odstidenymi
osobami je prokurator, primdtor, verejny ochranca obce abyvaly predseda ustavného
studu/univerzitny rektor. Dosial’ nedoslo k Ziadnym trvalym konfiskéaciam.

V sucasnosti prebieha v roznych Stadiach 30 pripadov proti 268 obzalovanym osobam: péat
z nich je v §tadiu vySetrovania, 15 z nich je na stde prvého stupna, v siedmich uz rozhodol
sud prvého stupna a teraz sa ¢akéa na odvolanie a v troch z nich rozhodol sud druhého stupna
a ¢aka sa na rozhodnutie najvyssieho sudu.

Prislusné organy vznaSaju na zéklade dostupnych udajov v pripadoch zahrnutych do
vysledkov obzaloby v priemere po 18,5 mesiacoch od zac¢iatku vySetrovania. Rozsudky sudov
prvého stupna st zvycajne vynesené po 16 mesiacoch, zatial' ¢o rozhodnutia sudu druhého
stupnia a treticho stupnia (ak je to relevantné) prichddzaji po siedmich, resp. desiatich
mesiacoch. V pripade uzavretych pripadov trva prijatie kone¢ného rozhodnutia v priemere
33,3 mesiaca. Bez toho, aby boli dotknuté komplexné pripravy vySetrovani a nutnost’
reSpektovat’ justicné zaruky, a hoci ma kazdy pripad svoju vlastni zlozita skutkovu
podstatu, moZno pozorovat’ stabilny pokrok z hPadiska pripadov, ktoré prechadzaju
»retazcom justicie® (t. j. vySetrovanie — trestné stihanie — stidne rozhodnutie— vykon
sankcii), hoci rychlost’ sa da este zvysit'.



Obrazok 1: Prehlad pripadov zahrnutych vo vysledkoch v roznych stadiach v ramci retazca
Jjusticie

PRIPADY OBSIAHNUTE VO
VYSLEDKOCH

Pocet pripadov 42
Pocet obvinenych 296

UKONCENE PRIPADY PREBIEHAJUCE
Pocet pripadov 12 PRIPADY
Pocet obvinenych 28 Pocet pripadov 30
Pocet obvinenych 268
ODSUDENIA e———————— )
: DIOM F=ROZHODNUTIASUDU™
Pocet ZAMIETNUTE W§>EI1I"ROVANIA DRUHEHO STUPNA
pripadov 5 _ PRIPADY SETRE THERD
obvinenych 9 Potet pripadov 4 Pocet pripadov 5 Pocet pripadov 3
. hone L
OSLOBODENIA Pocet obvinenych 9 Pocet 69
Potet pripadov 3 VZNESENE ROZHODNUTIA SUDU
Potet obvinenych OBVINENIA/PREBIEH PRVEHO STUPNA
10 AJUCI SUDNY SPOR L
B i Pocet pripadov 7
Pocet pripadov 15 Potet obvinenych 45
Pocet obvinenych 143

2.3.  Posudenie vysledkov

Stabilny pokrok mozno pozorovat’ v praci, ktor kosovské organy vykonali, pokial’ ide
o inStituciondlne  a administrativne  usporiadanie = monitorovacicho mechanizmu IT
a multidisciplinarny koordinacny tim, ako aj pokial’ ide o pokrok dosiahnuty v réznych
pripadoch v rdmci retazca justicie. Prislusné organy zriadili sofistikovany systém IT spolu
s jasnymi procesmi a postupmi. Cielen¢ pripady napredovali, pokial’ ide o nezavislost’
sudnictva ariadny proces, ¢o viedlo k viacerym pravoplatnym odsudzujicim rozsudkom
a zvySenému poctu obzalob a stihanych osob. Suma predbezne skonfiskovaného majetku sa
pocas celého procesu nad’alej zvySovala.

Hoci existuje priestor na nepretrzité zlepSovanie, ku ktorému sa Kosovo zaviazalo, Komisia
mozZe v sucasnosti potvrdit’, Ze organy dosiahli a zlepsili vysledky v oblasti vySetrovani
a pravoplatnych rozhodnuti sidu v pripadoch tykajicich sa organizovanej trestnej
¢innosti a korupcie, a teda spiiiaji kritérium.

III.  SIRSI KONTEXT PRAVNEHO STATU

Hoci Kosovo dosiahlo dobra bilanciu vysledkov, je dolezité vnimat’ ju v SirSom kontexte.
Kosovo vytvorilo rozsiahly pravny, institucionalny a sidny ramec na boj proti organizovanej
trestnej Cinnosti a korupcii, aj ked’ problémy pretrvavaji. Okrem toho je Kosovo rovnako
v procese komplexnych legislativnych reforiem, ktoré ul'ahcia pracu organov zapojenych do
boja proti organizovanej trestnej ¢innosti a korupcii a povedu k lepsim vysledkom.

Okrem pripadov obsiahnutych v systéme vysledkov sa prislusné kosovské organy zaoberaju
mnohymi d’al§imi pripadmi korupcie a organizovanej trestnej Cinnosti. Patria medzi ne
pripady, ktoré predtym stihala a o ktorych rozhodla misia EULEX. Z dovodu odstapenia
misie od jej vykonnych funkcii sa pripady, ktoré nebolo mozné dokoncit’ v rdmci sti€asného



mandatu, postupne presivaji na miestne sudnictvo. Tento proces stale prebieha. Presunutych
bolo 45 pripadov v oblasti korupcie a organizovanej trestnej ¢innosti. Novy mandat misie
EULEX zahffia monitorovanie pripadov presunutych na miestne organy. EU tak bude mat
mandat a zdroje na pozorné a dosledné monitorovanie pokroku spolu s pravidelnymi
aktudlnymi informaciami od miestnych organov.

Legislativny vyvoj

Kosovo uz prijalo niekol'’ko doélezitych zdkonov a niekol'’ko d’alSich zakonov sa pripravuje. Ich
cielom je d’alSie posilnenie pravneho rdmca na boj proti korupcii a organizovanej trestnej
¢innosti. V tejto stvislosti prijalo zhromazdenie 30. marca 2018 dva rozhodujuce zakony:

Zikon o predchadzani konfliktu zaujmov pri vykone verejnej funkcie, v ktorom
sa jasne vymedzuju ulohy a povolené ¢innosti verejnych Cinitel'ov s cielom zabranit’
zneuzitiu funkcie a konfliktu zdujmov. Jeho cielom je zabezpecit transparentnost’
a spravnost’ procesov vo verejnej sprave, ktoré boli v minulosti vysoko zranite'né
vo¢i korupcii, a

zakon o Statnom prokuratorovi, ktory umoznuje dodatoné a na zasluhach zalozené
prijatie novych prokurdtorov Specidlnej prokuratiry Kosova zodpovednych za
stihanie vacSiny pripadov organizovanej trestnej Cinnosti a korupcie na vysokej
urovni. ZvySenie poctu vysoko motivovanych prokuratorov vyrazne zlepsi pracu tejto
institucie, ktora dosial nemala dostatoény pocet zamestnancov. Volné pracovné
miesta pre prvé kolo dodatocnych prokuratorov, ktori budu prijati do zamestnania,
boli uz uverejnené.

V sucasnosti je v pokrofilom Stadiu pripravy vo vlade, alebo uZ prerokivanych
v zhromaZdeni niekol’ko kI'i¢ovych pravnych predpisov. Medzi nimi je predovSetkym:

revidovany trestny zakon, ktory vladda schvalila v aprili 2018 a o ktorom sa
v st€asnosti rokuje v zhromazdeni, a revidovany trestny poriadok, ktory je v procese
pripravy. Oba revidované zakony budu obsahovat’ dolezité zmeny vratane predizenych
leh6t na vySetrovanie arozSirenych ustanoveni o konfiskacii a ustanoveni
o pozastaveni vykonu (trestny poriadok) a o odvolani (trestny zakon) verejnych
¢initelov, ktori boli obZalovani a odstideni za korupciu. Ustanovenia o pozastaveni
vykonu a o odvolani verejnych ¢initel'ov, ktori boli obzalovani a odstideni za korupciu
su kl'icovou poziadavkou eurdpskeho programu reforiem, zoznamu prioritnych
reforiem, ktoré sa Kosovo zaviazalo uskutocnit’ s cielom pokro€it’ vo vykondvani
svojej dohody o stabilizacii a pridruzeni k EU.

Vlada Kosova predlozila aj d’alsi balik zdkonov o boji proti korupcii, ktory pozostava
znavrhov Styroch klucovych pravnych predpisov: névrh zakona o protikorupcne;j
agentire, navrh zdkona o majetkovom priznani. Navrh zdkona o rozsirenych
pravomociach v oblasti konfiSkacie bude v plnej miere zalozeny na platnej smernici
EU aprokuritorom poskytne silny atuéinny nastroj, ktory zloincov pripravi
o nezékonny majetok. V navrhu zdkona o oznamovateloch sa zavadzaju konkrétne
mechanizmy urcené na ochranu oznamovatelov vo verejnom aj sukromnom sektore,
¢im sa podporuje boj proti korupcii. Navrh zékona o oznamovatel'och aj navrh zdkona
o rozsirenych pravomociach v oblasti konfiSkacie boli 12. jina 2018 schvalené vladou
a postupené zhromazdeniu. Na dvoch zostavajucich navrhoch zakona sa stale pracuje.

V marci 2018 prijala vlada novii komplexnu stratégiu a akény plan proti korupcii na roky

2018 —

2020.



V priebehu roka 2017 boli sudcovia, prokuratori aich pomocni zamestnanci z radov
kosovskych Srbov vcelom Kosove integrovani do jednotného kosovského justi¢ného
systému podl'a dohody o justicii zroku 2015, ktora bola uzavreta s podporou EU. Tento
uspech bude mat’ za nésledok pozitivny vplyv na jednotné uplatnovanie prava v celom
Kosove.

v. POSUDENIE ROZSIAHLEJSICH MIGRACNYCH A BEZPECNOSTNYCH
RIZIK

Zakladnou podmienkou procesu liberalizacie vizového rezimu je zabezpecenie dobre riadenej
a stabilnej migracie a bezpecnostného prostredia.

Situdcia v oblasti migrdcie

Pokial’ ide o situdciu v oblasti migracie, Kosovo je dosial mimo hlavnych migra¢nych tokov
pozdiz zapadobalkanskej trasy. Bolo zaznamenané, Ze maly podet migrantov z byvalej
Juhoslovanskej republiky Macedonsko a Albanska pokracuje v ceste cez Kosovo a nasledne
vstupuje do Srbska v oblasti Novi Pazar. Okrem toho na zépadny Balkan prisli v zna¢nom
pocte iranski obcania a ti via¢Sinou prichadzaji bez viz zo Srbska, kam priletia lietadlom.

Pocet Ziadatelov o azyl, ktori prichadzaju do Kosova, zostava stabilny a nizky, aj ked’ sa
od januara do maja 2018 mierne zvysil (zaregistrovanych bolo 86 pripadov, ¢o zahfna 36
pripadov tureckych obcanov s pravidelnymi povoleniami, ktori poziadali o azyl v Kosove).
Vicsina migrantov vyuziva Kosovo ako kratku zastavku pred pokracovanim v ceste, pripadne
aj za pomoci prevadzacskych sieti.

Pocet ziadosti o azyl v Kosove klesol z 307 v roku 2016 na 147 v roku 2017. VicSina ziadosti
o azyl bola pozastavend, kedZe Ziadatelia o azyl zmizli bez toho, aby postup dokoncili.
V roku 2017 bola doplnkova ochrana priznana dvom Zziadatel'om. Podl'a $tatnej prislusnosti:
najvacsi pocet ziadatel'ov o azyl je z Afganistanu (44 osob alebo 35,8 %); d’alej nasleduje
Syria (23 osdb alebo 18,7 %), Libya (16 0sob alebo 13 %), Alzirsko (14 oséb alebo 11,4 %),
Pakistan (11 os6b alebo 8,9 %) a in¢ krajiny povodu (15 osob alebo 12,2 %).

Pokial’ ide o riadenie migracie, pravny ramec v Kosove je vo vSeobecnosti v sulade
s pravnymi predpismi EU. Pravny ramec v tejto oblasti zahffia zakon o readmisii, zikon
o0 obCianstve, zdkon o cudzincoch, zakon o predchddzani obchodovaniu s 'ud’'mi a boji proti
nemu a o ochrane obeti obchodovania s 'ud'mi, zdkon o azyle a sekundarne pravne predpisy
vyplyvajlice z tychto zékonov (dalsie informacie su uvedené v prilohe 1). Aby bolo mozné
riesit’ migraéné rizika, malo by Kosovo d’alej zosuladit’ svoju vizovii politiku s acquis EU.

Kosovo zriadilo aj vladny orgén pre migraciu ako medziinstituciondlny organ spoluprace,
ktory je zodpovedny za monitorovanie migraénych tokov a ktory poskytuje politické
odportcania zalozené na dokazoch pre prislusné institucie a subjekty s rozhodovacou
pravomocou v oblasti riadenia migracie. Tento organ dosial vypracoval pédt migracnych
profilov a v sti¢asnosti pripravuje zjednoduseny migracny profil s idajmi z roku 2017, ako aj
roz§ireny migracny profil, ktory bude navyse sluzit’ ako kI'i¢ovy dokument pre vypracovanie
navrhu stratégie pre migraciu na obdobie rokov 2019 — 2024.

V sprave o Kosove za rok 2018 sa potvrdzuje, Ze v oblasti riadenia regularnej aj neregularnej
migracie sa dosiahol pokrok. V roku 2018 Kosovo zmenilo a prijalo svoj pravny ramec
v oblasti migracie, ako napriklad zakon o azyle, zdkon o cudzincoch a zdkon o zmene zakona
o kontrole Stitnych hranic a dohlade nad nimi, ato vsulade sneddvno zmenenymi



smernicami EU v oblasti azylu, migracie a Kdédexu schengenskych hranic. Tieto tri zdkony
spolo¢ne zaistuju dalSie zosuladenie s acquis EU avedld k posilneniu riadenia migracie
v Kosove. (Podrobnejsie informdcie su uvedené v prilohe I).

Okrem toho kosovské institucie uskuto¢nili potrebné pripravy v pripade, Zze by sa migracné
trasy zmenili. V désledku toho bol v roku 2015 vypracovany pohotovostny plan pre riadenie
potencidlneho prilevu uteCencov a migrantov a aktualizovany v roku 2017, bol nominovany
koordinator pre riadenie tohto prilevu a vytvorila sa skupina pre riadenie situacie. U¢elom
tohto planu je riadit’ potencidlny tok uteCencov a migrantov: stanovuju sa v iom prislusné
zainteresované strany vratane institiicii a organizécii, opisuje sa sucasna migracnda situécia,
objasiiuju registratné postupy a zohladiiuji otadzky, ako st zakladné potreby, pristresie,
bezpe¢nost, zdravie avzdeldvanie pre uteCencov a migrantov. Kosovské inStitlcie
vypracovali tento plan v tzkej spolupraci s miestnymi a medzinarodnymi organizaciami.

Spoluprdaca v oblasti migrdcie

Pokial’ ide o spolupréacu v otdzkach migréacie, Kosovo pokracovalo v rokovani o readmisnych
dohodach s ¢lenskymi $tatmi EU, hlavnymi tranzitnymi krajinami a krajinami pdvodu
neregularnych migrantov. Kosovo dosial’ podpisalo 22 dohod (s 24 krajinami vratane 18
Clenskych $tatov, 2 pridruzenych $tatov, 3 krajin zapadného Balkdnu — Albanska, byvalej
Juhoslovanskej republiky Macedénsko a Ciernej Hory — a Turecka). Kosovo okrem toho
navrhlo zadat’ rokovania o readmisnej dohode d’al§im $iestim &lenskym $tatom EU: Spojené
kralovstvo, {rsko, Litva, Lotyssko, Pol'sko a Portugalsko. Ziadosti boli zaslané aj
Afganistanu, Pobreziu Slonoviny a Pakistanu ( pozri prilohu 2). Platné readmisné dohody sa
vo vSeobecnosti vykonavaju hladko. Readmisné konania nepredstavuji Ziadne vazZne
komplikacie a kosovské organy vybavuju Ziadosti o readmisiu bezodkladne a ucinne
v uzkej spolupraci so stranami, ktoré podpisali dohodu.

Kosovo podpisalo 25. maja 2016 pracovni dohodu s Eurdpskou agenturou pre pohrani¢nt
a pobreznu straz (d’alej len ,,agentira pre pohrani¢nu a pobreznu straz“). Pracovna dohoda
umoznuje vymenu informécii, spolocné operédcie, odborni pripravu a vyskum a vyvoj.
Kosovska hrani¢na policia pravidelne poskytuje tidaje agentire pre pohrani¢nii a pobreznu
strdZ na tyzdennom, mesa¢nom, polro¢nom a ro¢nom zaklade.

Zavedené opatrenia na zabranenie moZnému zneuZivaniu bezvizového reZimu

Po tom, ako pocas druhej polovice roku 2014 a zaciatkom roka 2015 opustilo Kosovo vel'ké
mnozstvo 0s0b po neregularnych trasach, pripojili sa kosovské inStitucie vratane
predsednictva, zhromaZzdenia, vlady a miestnych organov k Gsiliu predchadzat’ neregularnej
migracii.

Prislu§né orginy zorganizovali kampane na zvySovanie informovanosti zamerané na
predchadzanie neregularnej migracii a prijali nové pravne predpisy, ktorych cielom je
predchadzat’ neregularnej migracii tym, ze dojde kzmierneniu finan¢nych
a hospodarskych problémov, ktorym obcania celia, ked’Ze najvyznamnejSim faktorom pre
tento velky tok migrantov boli hospodarske tazkosti, a zvySili usilie proti prevadzaniu
migrantov (uskutocnilo sa 21 operacii, pri ktorych bolo zatknutych 86 osob). Okrem tychto
opatreni kosovska policia zvysila aj pocCet systematickych hrani¢nych kontrol pri vSetkych
vystupoch na hraniénych priechodoch v sulade so zdkladnymi pravami, priCom vyuziva
profilovanie cestujucich na zaklade analyzy rizik asprdv o posudeni hrozieb. Kosovo
zintenzivnilo spolupracu so srbskymi a mad’arskymi organmi a d’al§imi ¢lenskymi $tatmi EU
s cielom predchadzat’ neregulédrnej migracii obcanov Kosova, ako aj Statnych prislusnikov
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tretich krajin. Kosovska policia bude nad’alej vykonavat’ systematické kontroly pri
vystupe na vSetkych hraniénych priechodoch (s cielom oddvodnit’ spdsob cestovania)
a zintenziviiovat’ spolupracu s organmi presadzovania prava EU pri vymene informacii (o
zneuzivani bezvizového styku a boji proti prevadzacstvu).

V désledku tohto usilia sa pocet Ziadosti obéanov Kosova o azyl prichadzajiicich do EU
vyrazne zniZzil, ato 036 % z 11 675 ziadosti vroku 2016 na 7 410 ziadosti v roku 2017
a 0 90 %, ak porovname tudaje za roky 2015 az 2017 (72 480 Zziadosti v roku 2015). Udaje
dostupné od januara do marca 2018, ked’ o azyl ziadalo 1 580 obcanov Kosova, svedcia
o tom, Ze predchadzajica klesajuca tendencia pokracuje. Miera ndvratov sa neustale zvysuje,
ato z38,1 % vroku 2014 na 96,3 % v roku 2016. V roku 2017 sa miera navratov mierne
znizila na 85,9 %.

Okrem toho v o¢akavani liberalizacie vizového rezimu kosovské organy (ministerstvo pre
europsku integraciu, ministerstvo vniitra a kosovska policia) v sucasnosti realizuju
d’alSie komplexné kampane na zvySovanie informovanosti vo vSetkych mestskych
samospravach Kosova, ktoré si zamerané na informovanie ob¢anov o pravach
a povinnostiach vyplyvajucich z bezvizového styku.

Bezpecnostna situdcia

Sucastou spravy o Kosove za rok 2018 bola aj rozsiahla analyza bezpecnostnej situacie.
Pokial’ ide o organizovanu trestnu ¢innost’, vyvoj v tejto oblasti sa uvadza vysSie v texte.

V oblasti obchodovania s Pud’mi sa uplatiiuje stratégia a akény plan na roky 2015 — 2019,
pri¢om prioritou je predchadzanie obchodovaniu s 'ud'mi, ochrana a podpora obeti a svedkov,
vySetrovanie a stihanie trestnych ¢inov v oblasti obchodovania s 'ud’'mi a ochrana deti. Pravne
predpisy su vo vieobecnosti v stilade so smernicou EU o prevencii obchodovania s Pud’mi
a boji proti nemu a o ochrane obeti, hoci ich vykonavanie by sa mohlo zlepsit. Kosovo je
miestom pdvodu, tranzitu, ako aj cielovou krajinou obeti obchodovania s ud’'mi, najmi
pokial’ ide o sexudlne vykoristovanie. V roku 2017 bolo identifikovanych 32 obeti
obchodovania slud'mi, 25 znich je poskytovand pomoc v prislusnych zariadeniach na
reintegraciu a rehabilitaciu a sedem potencialnych obeti bolo osetrenych.

Pokial’ ide o dohody o policajnej spolupraci podpisané v oblasti riadenia hranic v ramci
policajnej spoluprace, Kosovo uzatvorilo 30 dohdd s Albanskom, byvalou Juhoslovanskou
republikou Macedénsko, Ciernou Horou a Srbskom vratane dohdd o zriadeni spoloénych
centier policajnej spoluprace s Albanskom abyvalou Juhoslovanskou republikou
Macedonsko, ako aj Protokol o zriadeni policajného trilaterdlneho strediska v Plave medzi
Kosovom, Albanskom a Ciernou Horou. Hrani¢na policia uréila svoje koordinaéné centra,
ktoré st zodpovedné za medzinarodni spolupracu. V platnosti st dohody o spolo¢nom
hliadkovani s Albanskom, byvalou Juhoslovanskou republikou Macedénsko a Ciernou Horou
atieto ¢innosti sa vykonavaju pravidelne. A napokon ministerstvo vnutra 25. mdja 2016
podpisalo pracovni dohodu s Europskou agentirou pre pohrani¢nii a pobreznu straz
o vytvoreni operacnej spoluprace medzi agentirou a ministerstvom.

Ministerstvo vnitra ma v platnosti spolu 30 dohdd o policajnej spolupraci a deviat® dohod
o operacne] spolupraci s 18 krajinami, zktorych tri st mnohostranné. Okrem toho
ministerstvo vnutra podpisalo 10 dohdd o spolupraci s misiou EULEX. (Prehlad vsetkych
medzinarodnych dohod o policajnej a hranicnej spolupraci je uvedeny v prilohe 3).



Kosovo ma komplexny pravny ramec, ktory sa vzt'ahuje na vSetky trestné aspekty suvisiace
s terorizmom. Pravny ramec Kosova je v stlade s acquis EU a medzinarodnymi nastrojmi
v oblasti boja proti terorizmu. V trestnom zdkone Kosova je cely rad ¢lankov zameranych na
terorizmus a v platnosti je osobitny zakon o zdkaze vstupu do ozbrojenych konfliktov mimo
jeho uzemia (schvaleny v roku 2015). Kosovo je aj ¢lenom globalnej koalicie na porazku
ISIS.

Kosovské organy jasne rozliSujii ¢innosti boja proti terorizmu a prevencie a boja proti
nasilnému extrémizmu. Prislu$né organy vykonavaju dve samostatné stratégie a ak¢né plany.
Stratégia prevencie a boja proti nasilnému extrémizmu bola prijata v roku 2015 a bude platit’
do roku 2020. Stratégia boja proti terorizmu je v stlade so stratégiou EU v oblasti boja proti
terorizmu a bude platit’ v obdobi rokov 2018 — 2022. Kosovo zvySilo svoje tsilie v boji proti
terorizmu, aj pomocou opatreni, ktoré maji predchadzat’ nasilnému extrémizmu
a branit’ domacim teroristickym bojovnikom, aby sa zapajali do konfliktov v zahranici.

Pocet obcanov Kosova, ktori sa zapojili do konfliktov v Syrii a Iraku, neustale klesa (v rokoch
2012 — 2016 odislo do oblasti konfliktov na Blizkom vychode ako zahrani¢ni teroristicki
bojovnici priblizne 359 obcanov Kosova, z toho 255 muzov, 49 zien a 55 deti, a d’alSich 41
deti sa v oblastiach konfliktov narodilo) a v roku 2017 neboli nahlasené ziadne nové pripady.
Vratilo sa 133 obCanov Kosova, 74 z nich zomrelo a 195 z nich zostalo v oblasti konfliktov
(59 muzov, 41 zien a 95 deti). Kosovské organy presadzovania prava a sudne inStiticie
nad’alej razne reaguji na teroristické hrozby. Policia zatkla znacny pocet l'udi, ktori sa
pridali k teroristickym skupinam zapojenym do konfliktov v zahrani¢i alebo ktori mali
v umysle tak urobit. Prikladom je Uspe$na regionalna spoluprdca, ramci ktorej kosovska
policia vnovembri 2016 zatkla 18 os6b podozrivych zterorizmu. Tieto osoby udajne
planovali organizovat koordinované teroristické utoky v Albansku, byvalej Juhoslovanske;j
republike Macedonsko a v Kosove.

Prislu$né organy vypracovali strategicky plan pre boj proti nasilnému extrémizmu vo
vizniciach, ktory bol prijaty v februari 2018. Napriek tomuto Usiliu st prislusné organy
s problémom nasilného extrémizmu a radikalizacie nad’alej konfrontované. Ciasto¢ne k tomu
prispieva aj finan¢né podpora zo strany zahrani¢nych organizacii, ktoré hlasaju extrémistickt
ideoldgiu. Prislusné organy vSak od roku 2016 dosiahli v stvislosti s terorizmom jednoznacné
vysledky (Uplny opis najdélezitejich pripadov a udalosti je uvedeny v prilohe 4).

V. ZAVER

Vzhladom na ratifikiciu dohody o vymedzeni hranic s Ciernou Horou 21.marca 2018
a dosahovanie vysledkov aich nepretrzitého zlepSovania Komisia potvrdzuje, Ze Kosovo
splnilo dve zostavajuce kritéria. Komisia takisto potvrdzuje, Ze vSetky Kkritéria stanovené
v plane liberalizacie vizového reZimu, ktoré boli povazované za schvalené v roku 2016,
sa nad’alej plnia. Rade a Eurépskemu parlamentu preto odporuca, aby pokrocili
v preroktvani navrhu Komisie zo 4. maja 2016°,

To, ¢i Kosovo nad’alej plni vSetky poziadavky stanovené v Styroch blokoch planu liberalizacie
vizového rezimu, sa po schvaleni liberalizacie vizového rezimu bude monitorovat’ pomocou
ramca na monitorovanie a podavanie sprav vramci mechanizmu pozastavenia
oslobodenia od vizovej povinnosti prostrednictvom procesu stabilizacie a pridruZenia
a v pripade potreby aj prostrednictvom nadvdznych mechanizmov ad hoc. Kosovo by malo
zabezpecit, aby ucinné opatrenia, ktoré zabrania moznému zneuzivaniu bezvizového rezimu,

8 COM(2016) 277.
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zostali v platnosti. Kosovo by malo nad’alej uskutoéiiovat’ cielené informa¢né kampane
zamerané na objasnenie prav a povinnosti pri bezvizovom cestovani do schengenského
priestoru a predpisov upravujucich pristup na trh prace EU.

Komisia bude nadalej aktivne monitorovat’” vyvoj vysledkov v boji proti organizovanej
trestnej ¢innosti a korupcii, ako aj nepretrzité plnenie vSetkych kritérii.
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