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Actualizare privind punerea in aplicare de ciatre Kosovo a criteriilor de referinta
ramase din Foaia de parcurs privind liberalizarea vizelor, astfel cum se prevede in al
patrulea raport privind progresele inregistrate din 4 mai 2016

Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conformd cu RCSONU 1244
(1999), precum si cu Avizul CIJ privind Declaratia de independentd a Kosovo.
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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Actualizare privind punerea in aplicare de citre Kosovo™ a criteriilor de referinti
ramase din Foaia de parcurs privind liberalizarea vizelor, astfel cum se prevede in al
patrulea raport privind progresele inregistrate din 4 mai 2016

I. INTRODUCERE

La 19 ianuarie 2012, Comisia Europeand a lansat un dialog privind liberalizarea regimului
vizelor cu Kosovo, care acopera patru domenii principale (securitatea documentelor,
gestionarea frontierelor si a migratiei, ordinea si securitatea publica, drepturile fundamentale
legate de libertatea de circulatie). La 14 iunie 2012, Comisia a prezentat Kosovoului o foaie
de parcurs, in care erau identificate toate masurile legislative si de altd naturd pe care Kosovo
trebuia sa le adopte si sd le puna in aplicare 1n cadrul dialogului privind liberalizarea vizelor.
Comisia s-a angajat sd propund un regim de cdldtorii fard viza pentru persoanele originare din
Kosovo pentru sederi de scurta durata (si anume, sederi de pana la 90 de zile in decursul unei
perioade de 180 de zile) in Uniunea Europeand de indata ce Kosovo va fi indeplinit toate
cerintele si toate celelalte masuri prevazute in Foaia de parcurs privind liberalizarea vizelor.

Comisia a adoptat patru rapoarte privind progresele inregistrate de Kosovo in cadrul
dialogului privind vizele: primul la 8 februarie 2013, al doilea la 24 iulie 20142, al treilea la
18 decembrie 2015°, completat de al patrulea si ultimul raport, adoptat la 4 mai 2016*. Aceste
rapoarte au inclus o evaluare a progreselor inregistrate de Kosovo 1n vederea indeplinirii celor
95 de criterii de referintd prevazute in Foaia de parcurs privind vizele, recomandari adresate
Kosovo si o evaluare a impacturilor potentiale ale liberalizarii vizelor asupra migratiei si
securitatii.

La 4 mai2016, Comisia Europeand a propus Consiliului Uniunii Europene si
Parlamentului European sa elimine obligativitatea vizelor pentru resortisantii din
Kosovo prin transferarea Kosovo pe lista scutirilor de viza pentru sederile de scurta
durati in spatiul Schengen’. In propunere, Comisia a confirmat faptul ci Kosovo a
indeplinit toate cerintele prevdazute de Foaia de parcurs privind liberalizarea vizelor, pe baza
intelegerii ca, pana la data adoptarii propunerii de catre Parlament si Consiliu, Kosovo sa fi
ratificat acordul cu Muntenegru privind linia de demarcatie a frontierei si sd fi consolidat
rezultatele in lupta impotriva criminalitatii organizate si a coruptiei, ultimele doua criterii de
referinta.

Dupa ratificarea acordului privind linia de demarcatie a frontierei cu Muntenegru de cétre
Adunarea din Kosovo la 21 martie 2018, in perioada 3-4 mai 2018, s-a derulat in Kosovo o
misiune tehnica care sd evalueze progresele inregistrate in vederea indeplinirii criteriilor de
referintd, inclusiv in ceea ce priveste rezultatele obtinute cu privire la lupta impotriva
criminalitatii organizate la nivel Tnalt si a coruptiei. Au avut loc intalniri cu prim-ministrul, cu
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ministrul justitiei, cu ministrul integrarii europene si cu ministrul afacerilor interne, precum si
cu principalii actori din domeniul statului de drept, inclusiv cu Consiliul Procuraturii, cu
Consiliul Judiciar si cu politia din Kosovo. De asemenea, Comisia s-a interesat de masurile pe
care le iau autoritatile din Kosovo pentru combaterea amenintarilor Tn materie de migratie si
securitate. Constatdrile misiunii tehnice, precum si activitatea detaliatd de pe teren si
schimburile ulterioare cu autoritatile din Kosovo stau la baza prezentei evaluari.

De la adoptarea celui de Al patrulea raport privind progresele inregistrate, in mai 2016,
Kosovo a depus in permanentd eforturi pentru a-si consolida angajamentele in cadrul celor
patru domenii ale Foii de parcurs privind liberalizarea vizelor, referitoare la securitatea
documentelor, gestionarea frontierelor si a migratiei, ordinea si securitatea publicd si
drepturile fundamentale legate de libertatea de circulatie. Prin Tmbunatatirea cadrului juridic,
Kosovo a continuat s asigure un nivel inalt de integritate si de securitate a datelor cu caracter
personal. Ministerul Afacerilor Interne emite in continuare documente personale de caldtorie
biometrice cu citire optica, in conformitate cu standardele Organizatiei Aviatiei Civile
Internationale (OACI) si cu standardele UE privind caracteristicile de securitate si elementele
biometrice ale documentelor de caldtorie. Dupa cum s-a precizat deja in Raportul anual
privind Kosovo pentru anul 2018°, Kosovo si-a aliniat si mai mult cadrul legislativ privind
frontierele/linia de demarcatie a frontierei cu acquis-ul UE. Strategia si Planul de actiune
privind gestionarea integratd a frontierelor (GIF) pentru perioada 2013-2018 sunt aliniate cu
conceptul din 2006 al UE privind GIF. In iulie 2017 a fost aprobat un plan de actiune revizuit
si reevaluat privind GIF. Unitatea comund pentru analiza informatiilor, a riscurilor si a
amenintarilor din cadrul Centrului national pentru gestionarea frontierelor elaboreaza evaluari
lunare ale riscurilor, care identificd amenintarile intalnite in toate regiunile operationale si
evidentiazad masurile ce trebuie adoptate pentru reducerea amenintdrilor. De asemenea,
Kosovo si-a aliniat legislatia in materie de azil si de migratie la acquis-ul UE si a inregistrat
progrese suplimentare semnificative in ceea ce priveste Imbunatdtirea cooperarii cu statele
membre privind readmisia si returnarea. Autoritatile de aplicare a legii isi continud misiunea
de abordare a criminalitatii organizate, a traficului de fiinte umane si de droguri, precum si a
terorismului. Fortele de politie sunt bine pregatite si au capacitatea de a combate
criminalitatea organizatd, inclusiv prin unitati specializate. Cadrul juridic al Kosovo este in
conformitate cu acquis-ul UE si cu instrumentele internationale privind combaterea
terorismului, inclusiv n ceea ce priveste legislatia care incrimineaza fenomenul luptatorilor
teroristi straini. Kosovo si-a intensificat eforturile de combatere a terorismului, inclusiv prin
masuri de prevenire a extremismului violent si a luptatorilor teroristi nationali care se implica
in conflicte din strainatate. Un exemplu de succes in acest sens consta in arestarea mai multor
persoane suspectate de terorism, in cazul cédrora autoritatile din Kosovo au cooperat cu
autoritatile de aplicare a legii din Albania si din fosta Republicd iugoslavd a Macedoniei.
Exemple de succes privind cooperarea in vederea aplicarii legii s-au inregistrat si in domeniul
criminalitatii organizate si au inclus cooperarea cu mai multe state membre si cu Europol. De
exemplu, autoritatile de aplicare a legii au colaborat, la 21 martie 2018, pentru arestarea
traficantilor de migranti care isi desfasoara activitatea in Balcanii de Vest. Slovenia, Kosovo,
misiunea Uniunii Europene de sprijinire a suprematiei legii in Kosovo (EULEX) si Europol
au arestat aceste persoane in cadrul unei operatiuni transfrontaliere de neutralizare a unui grup
de criminalitate organizata care 1si desfasura activitatea in aceasta zona.

Prin aceasta actualizare a celui de-al patrulea raport privind progresele inregistrate,
Comisia confirma ca sunt indeplinite toate criteriile de referinta, astfel cum au fost
previazute in Foaia de parcurs privind liberalizarea vizelor.
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II. SITUATIA CRITERIILOR DE REFERINTA FINALE
1. Acordul privind linia de demarcatie a frontierelor cu Muntenegru

La 21 martie 2018, in urma a mai bine de doi ani de discutii politice interne, Adunarea din

Kosovo a ratificat Acordul privind linia de demarcatie a frontierelor (BDA), semnat cu

Muntenegru in august 2015, Indeplinindu-se astfel unul dintre cele doua criterii de referinta

ramase pentru liberalizarea regimului vizelor. Ratificarea a reprezentat un pas important,

dupa cum se evidentiaza in Raportul privind Kosovo pentru anul 2018.

2. Progrese privind criteriul de referinta referitor la rezultatele obtinute in ceea ce
priveste combaterea coruptiei la nivel inalt si a criminalititii organizate

Ultimul criteriu de referintd din Foaia de parcurs privind liberalizarea vizelor prevede
consolidarea de catre Kosovo a rezultatelor obtinute in ceea ce priveste anchetele si hotararile
definitive ale instantelor In cauze referitoare la criminalitatea organizatd si la coruptie.
Kosovo a instituit un cadru juridic si operational solid pentru combaterea coruptiei si a
criminalitdtii organizate si pentru abordarea riscurilor in materie de migratie si securitate.
Aceste aspecte au fost confirmate in rapoartele anuale ale Comisiei, cel mai recent in Raportul
privind Kosovo pentru anul 2018, insi s-a subliniat cd existi in continuare provocari’.
Rezultatele obtinute in ceea ce priveste cazurile de criminalitate organizatd si de coruptie la
nivel Tnalt vizate oferd o imagine de ansamblu asupra progreselor inregistrate la nivelul
cadrului anticoruptie in Kosovo si furnizeaza informatii privind modul in care autoritatile
abordeaza criminalitatea organizata si coruptia la nivel Inalt.

2.1 Consolidarea si evolutia istoricului rezultatelor

Autoritatile din Kosovo si-au asumat masuri pregatitoare substantiale pentru a indeplini
cerintele acestui criteriu de referinta.

La inceput, a fost elaborat un set de criterii care include orientiiri privind selectarea
cazurilor relevante ce trebuie incluse in istoricul rezultatelor. Aceste criterii, definite in
,Procedurile operationale standard (POS) privind selectia obiectivelor referitoare la
criminalitatea grava si cooperarea interinstitutionala”, au fost adoptate la 18 iulie 2014 de
catre Consiliul Procuraturii din Kosovo. POS precizeaza criteriile pe care trebuie sa le
indeplineascd un caz pentru a fi addugat in istoricul rezultatelor, precum: gravitatea
infractiunii si valoarea daunei provocate, nivelul organizational al grupului infractional
implicat, necesitatea coordonarii actiunilor de anchetd, necesitatea gestionarii resurselor in
timpul anchetei etc. (articolul 2 din POS). Astfel, istoricul rezultatelor se axeaza doar pe
cazurile considerate cele mai grave si relevante. In plus, pe baza deciziei Consiliului Judiciar
din Kosovo (KJC) din 30 decembrie 2015, cazurile selectate privind coruptia si criminalitatea
organizatd ar trebui sd beneficieze de prioritate absoluta in instanta. Presedintii instantelor au
fost obligati sa atribuie in mod rapid aceste cazuri judecdtorilor responsabili, care ar trebui sa
ia imediat masuri. De asemenea, presedintii instantelor au avut obligatia de a raporta lunar
catre KJC progresele nregistrate in aceste cazuri.

In plus, a fost creati o echipii multidisciplinari pentru o coordonare eficace a gestionirii
cazurilor vizate selectate. Echipa include reprezentanti ai procuraturii, magistraturii, politiei,
autoritatilor vamale si fiscale, Unitatii de informatii financiare, Agentiei pentru administrarea
activelor sechestrate si confiscate si serviciului corectional. Seful Procuraturii Speciale din
Kosovo (SPRK) este coordonatorul echipei.
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In vederea masurdrii progreselor inregistrate in ceea ce priveste aceastd cerinti restantd, in
2015, Kosovo a instituit un mecanism informatic avansat de urmarire, care permite
coordonarea si monitorizarea cazurilor selectate de coruptie si de criminalitate organizata in
toate fazele procedurilor penale. Acest sistem IT sofisticat de management, la care toti
membrii echipei multidisciplinare au acces in timp real, ii obligd pe toti participantii la
procedurd, de la politie la procurori si judecatori, sd completeze informatii referitoare la faza
procedurilor in care sunt implicati.

2.2 Progrese in ceea ce priveste istoricul rezultatelor

Evaluarea istoricului rezultatelor obtinute in ceea ce priveste cazurile de coruptie si de
criminalitate organizata la nivel inalt s-a axat pe cazurile vizate selectate mentionate in istoric.
Progresele se masoard in functie de numarul de cazuri ce au parcurs etapele procedurii penale
(ancheta — urmarire — tribunalul de prima instantd — tribunalul de a doua instanta — hotarare
definitivd). Progresele se concretizeaza si prin valoarea activelor confiscate provizoriu si final,
ceea ce demonstreazd hotararea Kosovo de a aborda aspectele financiare ale criminalitatii
grave.

Initial, in mai 2016, echipa multidisciplinara urmarea 31 de cazuri. Pe baza procedurilor
operationale standard evidentiate mai sus, au fost addugate cazuri suplimentare, pentru a
ajunge la un total de 42 de cazuri la 6 iunie 2018. Prin urmare, autorititile au Inregistrat
progrese in ceea ce priveste identificarea, anchetarea si urmarirea unor cazuri suplimentare de
coruptie si criminalitate organizatd la nivel inalt, In limitele clare stabilite de echipa
multidisciplinara.

Dintre cele 42 de cazuri, au fost formulate capete de acuzare in 33 de cazuri, ancheta este
in curs In 5 cazuri, iar 4 au fost respinse in faza prealabila judecatii. Dintre cele 33 de cazuri,
23 vizeaza coruptia (cu 145 de persoane acuzate), iar 10 se referd la criminalitatea
organizati (cu 151 de persoane acuzate). In ansamblu, inculpatii din cazurile vizate sunt
persoane publice foarte cunoscute. De exemplu, printre acuzati se numara: doi ministri, seful
Organismului de analizd a achizitiilor, trei secretari-generali din ministere, patru primari, un
fost presedinte al Curtii Constitutionale, un membru al Parlamentului, un presedinte de
instantd si un procuror din cadrul Departamentului pentru criminalitatea grava. Valoarea
totala a activelor sechestrate (si anume, activele confiscate temporar, dar nu definitiv)
este estimata la 13 249 470 EUR.

Dintre cele 42 de cazuri, 12 au fost finalizat, toate vizdnd coruptia. Dupa cum se aratd in
figura 1, 4 cazuri au fost respinse in faza prealabila judecitii. in 8 cazuri, s-a pronuntat o
hotarare judecitoreasca definitiva; 5 dintre acestea s-au finalizat cu condamnari, iar
3 cu achitari.

in cele 5 cazuri cu condamnare definitivi, 9 persoane au fost condamnate dupi epuizarea
tuturor cdilor de atac. Printre condamnati se numard un procuror, un primar, avocatul din
oficiu al unui consiliu local si un fost presedinte al Curtii Constitutionale/rector universitar.
Pana in prezent, nu au fost raportate confiscari definitive.

In momentul de fatd, 30 de cazuri in care sunt implicati 268 de inculpati se afld in curs de
derulare in diferite faze: 5 se afla in faza de anchetd, 15 in prima instanta, pentru 7 cazuri s-a
emis o hotdrare in prima instantd iar acum se asteapta recursul, iar pentru 3 cazuri s-a emis o
hotarére 1n a doua instanta si se asteapta decizia Curtii Supreme.



Pe baza datelor disponibile, in medie, autorititile pun sub acuzare persoanele suspectate dupa
18,5 luni de ancheta pentru cazurile incluse in istoricul rezultatelor. Sentinta in prima instanta
se emite, de reguld, dupd 16 luni, in timp ce sentintele in a doua si a treia instanta (unde este
cazul) se pronuntd dupa 7 si, respectiv, 10 luni. In ceea ce priveste cazurile inchise,
pronuntarea sentintei definitive dureaza, in medie, 33,3 luni. Fira a aduce atingere
complexitatii anchetelor si necesititii de a respecta mecanismele de protectie judiciara
si, desi fiecare caz are propriile caracteristici complexe, se poate observa un progres
constant in ceea ce priveste cazurile care avanseaza in etapele actului de justitie (si
anume, anchetd — urmadrire — sentintd — executia sanctiunilor), desi ritmul ar putea fi
imbunatatit.

Figura 1: Prezentare generalda a cazurilor din istoricul rezultatelor, in functie de diferitele
etape judiciare

SITUATIA
PRIVIND
CAZURILE

Nr. cazuri42
Nr. inculpati
296

CAZURI FINALIZATE CAZURI TN CURS
Nr. cazuril2 -
- . Nr. cazuri30
Nr. inculpati 28 Nr. inculpati 268
CONDAMMNARI
_ ETAPA DE HOTARARI IN A DOUA
Nr. cazuris CAZURI ANCHETA INSTANTA
Nr. inculpati 9 RESPINSE Nr. cazuris Nr. cazu;i 3
) Nr. cazuri4 Nr. inculpati 11 Nr. inculpati 69
ACHITARI Nr. inculpati 9 CONDAMNARE —_—
Nr. cazuri3 PRONUNTATA/PROCES HOTARARI TN PRIMA
Nr. inculpati N CURS INSTANTA
10 Nr. i1 i
N TR Taa Nr- cazuri 7
Nr. inculpati 45

2.3 Evaluarea istoricului rezultatelor

Pe baza activitatii desfasurate de autoritatile din Kosovo, in ceea ce priveste atat configurarea
institutionala si administrativa a mecanismului IT de urmadrire si echipa coordonatoare
multidisciplinard, precum si in ceea ce priveste progresele inregistrate in diferite cazuri in
toate etapele actului de justitie se poate observa un progres constant. Autoritatile au instituit
un sistem IT sofisticat, precum si proceduri si practici clare. Cazurile vizate au avansat in
spiritul respectului pentru independenta judiciara si pentru un proces echitabil, ceea ce a
condus la pronuntarea mai multor condamnari finale si la cresterea numarului de persoane
puse sub acuzare si sub urmarire. Numarul activelor supuse confiscarii preliminare a continuat
sa creascd pe parcursul procesului.

Desi exista in permanenta posibilitati de ameliorare a procesului iar Kosovo s-a angajat in
acest sens, Comisia poate confirma in prezent ca autorititile au creat si au consolidat un
istoric al rezultatelor in ceea ce priveste investigatiile si hotararile judecitoresti
definitive in cazuri ce vizeaza criminalitatea organizata si coruptia, indeplinind, astfel,
cerintele criteriului de referinta.



III. CONTEXTUL MAI AMPLU AL STATULUI DE DREPT

Desi Kosovo a obtinut rezultate, este important ca acestea sa fie plasate intr-un context mai
amplu. Kosovo a instituit un cadru juridic, institutional si judiciar solid n ceea ce priveste
combaterea criminalitatii organizate si a coruptiei, chiar daca existd In continuare provocari.
Mai mult, Kosovo trece si printr-un proces complex de reforma legislativa, care va facilita
activitatea autoritdtilor implicate in combaterea criminalitatii organizate si a coruptiei si va
conduce la rezultate mai bune.

Pe langa cazurile incluse in istoricul rezultatelor, autoritatile din Kosovo gestioneaza
numeroase alte cauze de coruptie si de criminalitate organizatd. Acestea includ si cazurile
urmdrite si judecate anterior de EULEX. Ca urmare a renuntdrii la functiile executive ale
misiunii, cazurile care nu au mai putut fi finalizate in mandatul actual urmeaza sa fie
transferate, treptat, catre sistemul judiciar local. Procesul nu s-a finalizat inca. In domeniul
coruptiei si al criminalitatii organizate au fost transferate 45 de cazuri. Noul mandat al
EULEX include monitorizarea cazurilor transferate autoritatilor locale. Astfel, UE va dispune
de mandatul si de resursele necesare pentru a monitoriza Indeaproape si in mod solid
progresele, precum si actualizari regulate furnizate de autoritatile locale.

Evolutii legislative

Kosovo a adoptat deja o serie de legi importante iar diferite alte legi sunt in curs de elaborare.
Acestea vizeaza consolidarea in continuare a cadrului juridic pentru combaterea coruptiei si a
criminalititii organizate. In acest sens, adunarea a adoptat doud legi fundamentale la
30 martie 2018:

e Legea privind prevenirea conflictului de interese in exercitarea unei functii
publice, care defineste In mod clar rolurile si activitatile permise ale functionarilor
publici, pentru a evita abuzul in serviciu si conflictul de interese. Aceasta vizeaza
asigurarea transparentei si a caracterului regulat al proceselor la nivelul administratiei
publice, care fuseserad extrem de vulnerabile la coruptie in trecut si

e Legea privind procuratura de stat, care permite recrutarea suplimentara, in conditii
de meritocratie, a unor noi procurori in cadrul Oficiului Procurorului Special al
Kosovoului, responsabil pentru urmdrirea in instantd a majoritdtii cazuri de
criminalitate organizatd si coruptie la nivel inalt. Cresterea numdrului procurorilor
extrem de motivati va Tmbunatati semnificativ activitatea acestei institutii care, pana
in prezent, nu a avut personal suficient. Au fost publicate posturile libere pentru prima
runda de recrutare a procurorilor suplimentari.

Unele documente legislative cheie se afli, in prezent, intr-o faza avansata de pregitire la
nivelul guvernului sau sunt deja discutate in cadrul adunairii. Acestea includ in
principal:

e Codul Penal (CP) revizuit, care a fost aprobat de guvern in aprilie 2018, iar acum este
discutat n cadrul adunarii si Codul de Procedura Penala (CPP) revizuit, care este in
curs de elaborare. Ambele coduri revizuite vor contine modificari importante, inclusiv
prelungirea termenelor limitd pentru anchete si extinderea dispozitiillor privind
confiscarea si a dispozitiilor de suspendare (CPP) si de demitere (CP) a functionarilor
publici pusi sub acuzare si condamnati pentru coruptie. Aceasta din urma este o
cerintd-cheie a Agendei europene pentru reforma, o lista a reformelor prioritare pe



care Kosovo s-a angajat sa le implementeze pentru a avansa in punerea in aplicare a
acordului de stabilizare si de asociere cu UE.

e De asemenea, guvernul kosovar a propus un nou pachet legislativ privind combaterea
coruptiei, care constd in patru proiecte legislative cheie: proiectul de lege privind o
agentie de combatere a coruptiei, proiectul de lege privind declararea activelor.
Proiectul de lege privind atributiile extinse in materie de confiscare se va baza integral
pe directiva aplicabila a UE si va viza dotarea procurorilor cu un instrument solid si
eficace pentru a-i priva pe infractori de averi dobandite ilegal. Proiectul de lege
privind avertizorii de integritate instituie mecanisme concrete ce vizeaza protejarea
avertizorilor din sectorul public si privat, sustinand astfel lupta impotriva coruptiei.
Atat proiectul de lege privind avertizorii de integritate, cat si proiectul de lege privind
atributiile extinse in materie de confiscare au fost aprobate de guvern si trimise
adundrii la 12 iunie 2018. Activitdtile privind celelalte doud proiecte de lege sunt in
curs de desfasurare.

In martie 2018, guvernul a adoptat noua Strategie cuprinzitoare si noul Plan de actiune
privind combaterea coruptie pentru perioada 2018-2020.

Pe parcursul anului 2017, judecatorii, procurorii si personalul de sprijin al acestora, de
etnie sarba, din Kosovo, au fost integrati in cadrul Sistemului judiciar unificat din Kosovo,
conform Acordului privind justitia din anul 2015, facilitat de UE. Aceasta realizare va avea un
impact pozitiv asupra aplicarii consecvente a legii pe Intregul teritoriu kosovar.

IV. EVALUAREA RISCURILOR MAI AMPLE iN MATERIE DE MIGRATIE SI
DE SECURITATE

O conditie importantd a procesului de liberalizare a regimului vizelor constd in asigurarea
unui mediu bine gestionat si stabil in materie de migratie si de securitate.

Situatia in materie de migratie

In ceea ce priveste situatia in materie de migratie, Kosovo a rimas, pana in prezent, in afara
principalelor fluxuri migratorii de pe ruta Balcanilor de Vest. S-a constatat cd un numar mic
de migranti din fosta Republicd iugoslava a Macedoniei si din Albania 1si continud calatoria
prin Kosovo, dupi care intrd in Serbia in zona Novi Pazar. In plus, un numir semnificativ de
cetdteni iranieni a patruns in Balcanii de Vest, de regula venind fara viza din Serbia, unde
ajung cu avionul.

Numarul solicitantilor de azil care ajung in Kosovo raméane stabil si scazut, desi a crescut
usor din ianuarie pana in mai 2018 (86 de cazuri inregistrate, dintre care 36 de cetateni turci
cu permise obisnuite care au solicitat azil In Kosovo). Majoritatea migrantilor folosesc
Kosovo pentru scurte opriri inainte de a-si continua calatoria, eventual cu ajutorul retelelor de
contrabanda.

Numarul solicitarilor de azil din Kosovo a scazut de la 307 in 2016 la 147 in 2017.
Majoritatea solicitdrilor de azil sunt suspendate, intrucat solicitantii de azil dispar fard a
finaliza procedura. In 2017, doi solicitanti au primit protectie subsidiari. In functie de
nationalitate: cei mai multi solicitanti de azil provin din Afganistan (44 de persoane, respectiv
35,8 %), urmati de cei din Siria (23 de persoane, respectiv 18,7 %), Libia (16 persoane,
respectiv 13 %), Algeria (14 persoane, respectiv 11,4 %), Pakistan (11 persoane, respectiv
8,9 %) si alte tari de origine (15 persoane, respectiv 12,2 %).



In domeniul gestiondrii migratiei, cadrul juridic din Kosovo este in general in
conformitate cu legislatia UE. Cadrul juridic In acest domeniu include Legea privind
readmisia, Legea privind cetitenia, Legea privind strdinii, Legea privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane si protectia victimelor traficului si Legea privind azilul,
precum si legislatia secundara ce deriva din aceste legi (a se vedea anexa 1 pentru informatii
suplimentare). Pentru a aborda riscurile in materie de migratie, Kosovo ar trebui sa 1si alinieze
in continuare politica privind vizele la acquis-ul UE.

Totodata, Kosovo a infiintat Autoritatea guvernamentald pentru migratie, un organism de
cooperare interinstitutionald responsabil pentru monitorizarea fluxurilor migratorii si care
emite recomandari de politicd bazate pe dovezi institutiilor si factorilor decizionali relevanti
in ceea ce priveste gestionarea migratiei. Pana in prezent, acest organism a elaborat 5 profiluri
de migratie, iar in prezent elaboreaza Profilul de migratie succint cu date din anul 2017,
precum si Profilul de migratie extins, care va functiona, in plus, drept document-cheie pentru
elaborarea Strategiei privind migratia pentru perioada 2019-2024.

Raportul privind Kosovo pentru anul 2018 recunoaste cd s-au inregistrat progrese in ceea ce
priveste gestionarea migratiei regulamentare si a celei neregulamentare. In 2018, Kosovo si-a
modificat si adoptat cadrul juridic in ceea ce priveste migratia, cum ar fi Legea privind azilul,
Legea privind strainii si Legea de modificare a Legii privind controlul si supravegherea
frontierelor de stat, in conformitate cu directivele recent modificate ale UE in domeniul
azilului si al migratiei si cu Codul frontierelor Schengen. In ansamblu, cele trei legi asigura
alinierea suplimentara la acquis-ul UE si consolideaza gestionarea migratiei in Kosovo. (4 se
vedea anexa 1 pentru informatii suplimentare).

De asemenea, institutiile din Kosovo au facut pregatirile necesare in cazul modificarii rutelor
de migratie. Prin urmare, in 2015 a fost elaborat un Plan de urgentd pentru gestionarea
afluxului potential de refugiati si migranti, care a fost actualizat in 2017. De asemenea, a fost
numit coordonatorul pentru gestionarea acestui aflux si a fost instituit grupul pentru
gestionarea situatiei. Scopul acestui plan este gestionarea fluxului potential de refugiati si
migranti: acesta precizeaza partile interesate relevante, inclusiv institutiile si organizatiile,
descrie situatia actuala in ceea ce priveste migratia, clarificd procedurile de Inregistrare si ia in
considerare aspecte precum nevoile de bazd, addpostul, securitatea, sandtatea si educatia
pentru refugiati si migranti. Institutiile din Kosovo au elaborat acest plan in stransa consultare
cu organizatiile locale si internationale.

Cooperarea in materie de migratie

In ceea ce priveste cooperarea pe probleme legate de migratie, Kosovo a continuat negocierea
acordurilor de readmisie cu statele membre ale UE, cu principalele tari de tranzit si cu tarile
de origine ale migrantilor neregulamentari. Pana in prezent, Kosovo a semnat 22 de acorduri
(cu 24 de tari, inclusiv 18 state membre, 2 state asociate, 3 tari din Balcanii de Vest - Albania,
fosta Republica iugoslava a Macedoniei si Muntenegru - si Turcia). In plus, Kosovo a propus
altor sase state membre ale UE lansarea negocierilor privind un acord de readmisie: Regatul
Unit, Irlanda, Lituania, Letonia, Polonia si Portugalia. Au fost trimise solicitdri si cétre
Afganistan, Cote d’Ivoire si Pakistan (a se vedea anexa 2). in ansamblu, acordurile de
readmisie incheiate sunt puse in aplicare cu succes. Procedurile de readmisie nu
prezinta complicatii grave, iar autoritiatile din Kosovo gestioneaza solicitarile de
readmisie de 0 maniera prompta si eficace, in strinsa cooperare cu partile semnatare ale
acordurilor.



Kosovo a semnat un acord de lucru cu Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda
de Coasta (EBCG) la 25 mai 2016. Acordul de lucru permite schimbul de informatii,
operatiuni comune, formare, precum si cercetare si dezvoltare. Politia de frontiera din Kosovo
comunicd date catre EBCG saptdmanal, lunar, semestrial si anual.

Masuri instituite pentru a preveni o potentiala utilizare abuziva a schemei fara vize

Ca urmare a fluxului important de persoane care au parasit Kosovo prin rute neregulamentare
in cea de a doua jumatate a anului 2014 si la Inceputul anului 2015, institutiile din Kosovo,
inclusiv presedintia, adunarea, guvernul si autoritatile locale, si-au unit eforturile pentru
prevenirea migratiei neregulamentare.

Autoritatile au organizat campanii de constientizare care au vizat prevenirea migratiei
neregulamentare si au adoptat un nou pachet legislativ pentru prevenirea migratiei
neregulamentare prin combaterea problemelor financiare si economice cu care se confrunta
cetdtenii, Intrucat cel mai semnificativ factor al acestui flux migrator important a fost
determinat de dificultitile economice; de asemenea, ele si-au intensificat eforturile
impotriva introducerii ilegale de migranti (au fost derulate 21 de operatiuni care au condus
la arestarea a 86 de persoane). Pe langd aceste masuri, politia din Kosovo a marit numarul
verificarilor sistematice la frontierd la toate iesirile de la punctele de trecere a frontierei, in
conformitate cu drepturile fundamentale, creand profiluri ale pasagerilor pe baza analizei de
risc si a rapoartelor de evaluare a amenintarilor. Kosovo si-a intensificat cooperarea cu
autoritatile din Serbia si Ungaria, precum si cu alte state membre ale UE, pentru a preveni
migratia neregulamentara a resortisantilor din Kosovo si a resortisantilor térilor terte. Politia
din Kosovo va continua sa faca verificari sistematice la iesire la toate punctele de trecere
a frontierei (pentru a justifica mijloacele célatoriei) si 1si va intensifica cooperarea cu
agentiile de aplicare a legii din UE in vederea schimbului de informatii (privind utilizarea
abuziva a calatoriilor fara viza si combaterea introducerii ilegale de migranti).

Ca urmare a acestor eforturi, numarul solicitarilor de azil din partea resortisantilor din
Kosovo care ajung in UE a scazut semnificativ, cu 36 %, de la 11 675 in 2016 la 7 410 in
2017, si cu 90 % daca se compara datele din 2015 si cele din 2017 (72 480 in 2015). Datele
disponibile pentru perioada ianuarie-martie 2018 se Inscriu in aceeasi tendinta descendenta,
inregistrandu-se 1 580 de solicitanti de azil. Rata returndrilor a crescut continuu, de la 38,1 %
in 2014 1a 96,3 % in 2016. In 2017, rata returnarilor a scazut usor la 85,9 %.

In plus, in asteptarea liberalizarii regimului vizelor, autoritiitile din Kosovo (Ministerul
Integrarii Europene, Ministerul Afacerilor Interne si politia din Kosovo) deruleaza in
prezent campanii cuprinzitoare de constientizare la nivelul tuturor municipiilor din
Kosovo, pentru a-i informa pe resortisantii sai cu privire la drepturile si obligatiile ce
deriva din calatoriile fara vize.

Situatia in materie de securitate

Situatia in materie de securitate a fost analizatd in detaliu in Raportul privind Kosovo pentru
anul 2018. In ceea ce priveste criminalitatea organizati, evolutiile au fost discutate mai sus.

In ceea ce priveste traficul de persoane, Strategia si Planul de actiune pentru perioada
2015-2019 au fost puse in aplicare, cu accent pe prevenirea traficului de persoane, protejarea
si sprijinirea victimelor si a martorilor, anchetarea si urmarirea infractiunilor de trafic si
protejarea copiilor. Legislatia este aliniata in general la Directiva UE privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, desi punerea in aplicare ar
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putea fi imbunatatitd. Kosovo este un loc de origine, de tranzit si de destinatie pentru
victimele traficului de persoane, in special in scopul exploatirii sexuale. In 2017 au fost
identificate 32 de victime ale traficului de persoane: 25 dintre acestea sunt asistate in
addposturi de reintegrare si reabilitare, iar 7 victime potentiale au fost tratate.

In ceea ce priveste cooperarea politieneasci, mai precis acordurile de cooperare semnate in
domeniul gestionarii frontierelor, Kosovo a incheiat 30 de acorduri cu Albania, fosta
Republicd iugoslava a Macedoniei, Muntenegru si Serbia, inclusiv acorduri privind instituirea
unor centre comune de cooperare politieneascd cu Albania si cu fosta Republicd iugoslava a
Macedoniei, precum si Protocolul pentru instituirea centrului politienesc trilateral de la Plava,
intre Kosovo, Albania si Muntenegru. Politia de frontiera si-a desemnat punctele focale
responsabile pentru cooperarea internationald. Au fost incheiate acorduri pentru patrule
comune cu Albania, fosta Republica iugoslavd a Macedoniei si Muntenegru, iar astfel de
activititi sunt desfisurate in mod regulat. In cele din urmi, la 25 mai 2016, Ministerul
Afacerilor Interne a semnat un acord de lucru cu Agentia Europeana pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coasta, pentru instituirea unei cooperari operationale intre agentie si
minister.

In ansamblu, Ministerul Afacerilor Interne a incheiat 30 de acorduri de cooperare
politieneascd si 9 acorduri de cooperare operationald cu 18 téri, dintre care 3 sunt
multilaterale. In plus, Ministerul Afacerilor Interne a semnat 10 acorduri de cooperare cu
EULEX. (4 se vedea anexa 3 pentru o prezentare a tuturor acordurilor internationale de
cooperare politieneasca si frontaliera).

Kosovo are un cadru juridic cuprinzdtor care acoperd toate aspectele penale legate de
terorism. Cadrul juridic al Kosovoului este in conformitate cu acquis-ul UE si cu
instrumentele internationale de combatere a terorismului. Codul Penal kosovar contine o serie
de articole care abordeaza terorismul si se aplica o lege speciald privind interzicerea implicarii
in conflicte armate in afara teritoriului sau (aprobata in 2015). De asemenea, Kosovo este stat
membru al coalitiei internationale impotriva ISIS.

Autoritatile din Kosovo au facut o distinctie clard intre contraterorism (CT) si activitatile de
prevenire si de combatere a extremismului violent (P/CVE). Autoritétile pun in aplicare doua
strategii si planuri de actiune separate. Strategia P/CVE a fost adoptatd in 2015 si va fi in
vigoare pand 1n 2020. Strategia CT este in conformitate cu strategia UE in materie de
contraterorism si va fi valabild in perioada 2018-2022. Kosovo si-a intensificat eforturile de
combatere a terorismului, inclusiv prin masuri de prevenire a extremismului violent si a
luptatorilor teroristi nationali care se implica in conflicte in strainitate.

Numarul de resortisanti din Kosovo care au fost implicati in conflictele din Siria/Irak a scazut
constant (intre 2012-2016, un numar estimativ de 359 de resortisanti din Kosovo - 255 de
barbati, 49 de femei si 55 de copii - au plecat in zone de conflict din Orientul Mijlociu ca
luptatori teroristi strdini, un numadr suplimentar de 41 de copii ndscdndu-se in zona de
conflict), iar in 2017 nu au fost raportate noi cazuri. 133 de resortisanti din Kosovo s-au
intors, 74 au decedat, iar 195 au ramas 1n zona de conflict (59 de barbati, 41 de femei si 95 de
copil). Institutiile de aplicare a legii si institutiile judiciare din Kosovo continua sa
reactioneze in mod solid la amenintéarile teroriste. Politia a arestat un numar semnificativ
de persoane care s-au alaturat gruparilor teroriste implicate in conflicte in straindtate sau care
au intentionat si faci acest lucru. In urma unei cooperdri regionale de succes, in
noiembrie 2016, politia din Kosovo a arestat 18 persoane suspectate de terorism. Se
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presupune ca acestea plianuiau o serie de atacuri teroriste coordonate in Albania, in fosta
Republica iugoslava a Macedoniei si in Kosovo.

Autoritatile au elaborat un Plan strategic pentru combaterea extremismului violent in
inchisori, adoptat in februarie 2018. in pofida acestor eforturi, autorititile se confrunti in
continuare cu provocarea extremismului violent si a radicalizdrii. Aceste curente sunt
finantate partial de organizatii strdine care propovaduiesc ideologii extremiste. Cu toate
acestea, incepand cu anul 2016, autorititile au obtinut rezultate clare in cazuri legate de
terorism (a se vedea anexa 4 pentru o descriere completa a celor mai importante cazuri §i
evenimente).

V. CONCLUZIE

Prin ratificarea acordului privind linia de demarcatie a frontierelor cu Muntenegru la
21 martie 2018 si prin instituirea si consolidarea permanentd a istoricului rezultatelor,
Comisia confirma cd Kosovo a indeplinit cerintele celor doui criterii de referinta
restante. De asemenea, Comisia confirma ci toate criteriile de referinta stabilite in Foaia
de parcurs privind liberalizarea vizelor, considerate indeplinite in 2016, continua sa fie
indeplinite. Prin urmare, Comisia recomanda Consiliului si Parlamentului European sa
adopte propunerea Comisiei din 4 mai 2016,

Punerea constantd in aplicare de catre Kosovo a tuturor cerintelor mentionate in cele patru
sectiuni ale Foii de parcurs privind liberalizarea vizelor va fi monitorizatd, dupa liberalizarea
regimului vizelor, prin intermediul cadrului de monitorizare si de raportare pentru
mecanismul de suspendare a vizelor, prin procesul de stabilizare si de asociere si, daca
este necesar, prin mecanismele de monitorizare ad hoc. Kosovo ar trebui sd asigure in
continuare aplicarea de masuri eficace pentru a preveni utilizarea abuziva a regimului de
calatorii fard viza. Kosovo ar trebui sa organizeze in continuare campanii de informare
specifice cu privire la drepturile si obligatiile asociate regimului de calatorii fard vizd in
spatiul Schengen, precum si regulile de acces pe piata fortei de munca a UE.

Comisia va monitoriza In continuare, in mod activ, evolutia rezultatelor in lupta Impotriva
criminalitatii organizate si a coruptiei, precum si indeplinirea in continuare a tuturor criteriilor
de referinta.

8 COM (2016) 277.
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