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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

Atualiza¢do sobre a aplicacio pelo Kosovo™ dos critérios de referéncia pendentes do
roteiro da liberalizacido de vistos, tal como referido no quarto relatorio de 4 de maio de
2016 sobre os progressos realizados

I. INTRODUCAO

A Comissdo Europeia langou um didlogo sobre a liberalizagdo de vistos com o Kosovo em
19 de janeiro de 2012, abrangendo quatro dominios principais (Seguran¢a dos Documentos;
Gestdo das Fronteiras/Linha de Separa¢do e da Migracdo; Ordem Publica e Seguranca;
Direitos Fundamentais relacionados com a Livre Circulagdo). Em 14 de julho de 2012, a
Comissdo apresentou ao Kosovo um roteiro que indicava todas as medidas legislativas e de
outra natureza que o Kosovo deveria adotar e aplicar no quadro do didlogo sobre a
liberalizag@o de vistos. A Comissdo comprometeu-se a propor um regime de isencdo de vistos
para as pessoas do Kosovo para estadas de curta duragdo na Unido Europeia (até 90 dias por
periodo de 180 dias), assim que o pais tivesse cumprido todos os requisitos e aplicado as
restantes medidas estipuladas no roteiro para a liberalizagdo do regime de vistos.

A Comissdo adotou quatro relatérios sobre os progressos realizados pelo Kosovo no didlogo
sobre vistos: o primeiro em 8 de fevereiro de 2013, 0 segundo em 24 de julho de 20142, o
terceiro em 18 de dezembro de 2015°, complementado pelo quarto e altimo relatério, adotado
em 4 de maio de 2016*. Estes relatorios contém uma avaliagio dos progressos realizados pelo
Kosovo no cumprimento dos 95 critérios de referéncia do roteiro de liberalizagdo de vistos,
recomendacdes dirigidas ao Kosovo e uma avaliacdo dos possiveis impactos da liberalizacao
do regime de vistos a nivel da migragao e da seguranca.

Em 4 de maio de 2016, a Comissao Europeia propos ao Conselho da Unido Europeia e
ao Parlamento Europeu a supressio da obrigacio de visto para os nacionais do Kosovo,
mediante a transferéncia deste pais para a lista dos paises cujos nacionais estio isentos
de visto para estadas de curta duracio no espago Schengen®. Nessa proposta, a Comissdo
confirmou que o Kosovo tinha cumprido todos os requisitos do seu roteiro de liberalizagao de
vistos, no pressuposto de que, na data da adocdo da proposta pelo Parlamento e pelo
Conselho, o Kosovo tivesse ratificado o acordo de delimitacdo das fronteiras com o
Montenegro e reforcado o seu balanco na luta contra a criminalidade organizada e a
corrupgao, os dois critérios de referéncia finais.

Apos a ratificacdo do acordo de delimitacdo das fronteiras com o Montenegro pela
Assembleia do Kosovo, em 21 de margo de 2018, foi realizada uma missdo técnica no Kosovo
de 3 a 4 de maio de 2018, a fim de aferir os progressos alcancados no cumprimento dos
critérios de referéncia, nomeadamente o critério relativo ao balango nos processos de
criminalidade organizada e de corrup¢do de alto nivel. Foram realizadas reunides com o
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primeiro-ministro, o ministro da Justica, o ministro da Integracdo Europeia e o ministro dos
Assuntos Internos, e ainda com os principais intervenientes no dominio do Estado de direito,
entre os quais o Conselho do Ministério Publico, o Conselho da Magistratura e a Policia do
Kosovo. A Comissdo também pediu informagdes quanto as medidas que as autoridades
kosovares tém vindo a tomar no sentido de reduzir as ameagas nos dominios da migragao e da
seguranga. As conclusdes da missdo técnica, juntamente com um trabalho de campo detalhado
e acompanhado por trocas de pontos de vista com as autoridades kosovares, constituem a base
da presente avaliagdo.

Desde a adogdo do quarto relatorio de progresso em maio de 2016, o Kosovo tem trabalhado
constantemente no sentido de reforcar os seus compromissos nos quatro dominios do roteiro
para a liberalizacdo dos vistos em matéria de Seguranca dos Documentos; Gestdo das
Fronteiras/Linha de Separacdo e¢ da Migragdo; Ordem Publica e Seguranca; Direitos
Fundamentais relacionados com a Livre Circulagdo. Ao melhorar o quadro legal, o Kosovo
continuou a assegurar um elevado nivel de integridade ¢ seguranca dos dados pessoais. O
Ministério dos Assuntos Internos continua a emitir documentos de viagem de leitura 6tica
com dados biométricos em conformidade com as normas da Organizagdo da Aviagdo Civil
Internacional e as normas da UE para elementos de seguranca e dados biométricos nos
documentos de viagem. Como j4 indicado no relatério anual de 2018 do Kosovo®, o Kosovo
reforcou o alinhamento do seu quadro legislativo relativo as fronteiras/linhas de separacao
com o acervo da UE. A estratégia e plano de agdo de 2013-2018 relativo a gestdo integrada
das fronteiras (IBM) estdo alinhados com o conceito de 2006 da UE relativo a IBM. Em julho
de 2017, foi aprovado um plano de acdo IBM revisto e reavaliado. A unidade conjunta de
analise das informagdes, riscos e ameagas no centro nacional para a gestdo das fronteiras
elabora mensalmente avaliagdes de risco que identificam as ameacas encontradas em todas as
regides operacionais, bem como sublinham as agdes necessarias a levar a cabo para mitigar as
ameagas. O Kosovo alinhou igualmente a sua legislacdo em matéria de asilo e migragdo com
o acervo da UE, tendo efetuado progressos significativos na promogao da cooperagdao com os
Estados-Membros relativamente a readmissdo e ao regresso. As autoridades judiciarias e
policiais prosseguem a sua especializacdo no combate a criminalidade organizada, ao trafico
de seres humanos e de drogas e ao terrorismo. As forgas policiais estdo bem preparadas,
dispondo da capacidade para combater a criminalidade organizada, inclusivamente através de
unidades especializadas. O quadro juridico do Kosovo é consentdneo com o acervo da UE e
com os instrumentos internacionais de luta contra o terrorismo, nomeadamente no que
respeita a criminalizagdo por lei do fenomeno dos combatentes terroristas estrangeiros. O
Kosovo intensificou os seus esforcos de combate ao terrorismo, inclusivamente através de
medidas no sentido de prevenir o extremismo violento e a participagdo de combatentes
terroristas nacionais em conflitos no estrangeiro. Um exemplo bem sucedido a este respeito
refere-se a detencdo de varias pessoas suspeitas de terrorismo, em que as autoridades
kosovares cooperaram com as autoridades policiais da Albania e da antiga Republica
jugoslava da Macedonia. Também se verificaram exemplos positivos de cooperacao policial
no dominio da criminalidade organizada, designadamente com diversos Estados-Membros e
com a Europol. Por exemplo, as autoridades policiais realizaram um trabalho conjunto em dia
21 de margo de 2018 na deten¢do de passadores de migrantes que operavam nos Balcas
Ocidentais. A Eslovénia, o Kosovo, a Missdo da Unido Europeia para o Estado de Direito no
Kosovo (EULEX) e a Europol detiveram essas pessoas no ambito de uma operagdo
transfronteiras destinada a desmantelar um grupo de criminalidade organizada estabelecido
nessa zona.
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Com esta atualizacio do quarto relatorio sobre os progressos realizados, a Comissao
confirma que todos os critérios de referéncia estabelecidos no roteiro de liberalizacio de
vistos estiao preenchidos.

II. SITUACAO ATUAL DOS CRITERIOS DE REFERENCIA FINAIS
1. Acordo de delimita¢do das fronteiras com o Montenegro

Em 21 de margo de 2018, no seguimento de mais de dois anos de conversacdes politicas a
nivel interno, a Assembleia do Kosovo ratificou o Acordo de Delimitagdo das Fronteiras, o
qual tinha sido celebrado com o Montenegro em agosto de 2015, cumprindo assim um dos
dois critérios de referéncia pendentes da liberalizacdo dos vistos. A ratificacdo constituiu um
avanc¢o importante, conforme sublinhado no relatorio de 2018 sobre o Kosovo.

2. Progressos no critério de referéncia relativo ao balanco na luta contra a
corrupcio e criminalidade organizada de alto nivel

O ultimo critério de referéncia pendente do roteiro de liberalizacdo de vistos exorta o Kosovo
a consolidar o seu balango das investigacdes e sentencas judiciais em processos ligados a
criminalidade organizada e a corrupcdo. O Kosovo estabeleceu um quadro juridico e
operacional firme no sentido de combater a corrup¢do e a criminalidade organizada e de
conter os riscos nos dominios da migracdo e da seguranga, tal como reconhecido nos diversos
relatorios anuais da Comissio, sendo que o mais recente relatorio sobre o Kosovo, de 20187,
também salientou o facto de subsistirem desafios. Os progressos registados nos casos de alto
nivel selecionados no balango permitem obter uma ideia dos progressos globais do quadro de
combate a corrupcdo no Kosovo e oferecem uma perspetiva sobre a forma como as
autoridades lutam contra a criminalidade organizada e a corrupg¢ao de alto nivel.

2.1 Criacdo e desenvolvimento do balanco

As autoridades kosovares adotaram medidas preparatdrias substanciais para cumprir os
requisitos deste critério de referéncia.

Em primeiro lugar, foi desenvolvido um conjunto de requisitos com vista a orientar a
selecio dos casos relevantes que deveriam ser incluidos no balanco. Estes requisitos,
definidos nos «procedimentos operacionais normalizados (PON) relativos a sele¢do de alvos
de crimes graves e a cooperagao interinstitucional», foram adotados em 18 de julho de 2014
pelo Conselho do Ministério Publico do Kosovo. Os PON especificam os requisitos que um
caso tem de satisfazer para ser incluido no balango, tais como: a gravidade da infracdo e o
valor dos danos causados, o nivel de organizacdo de um grupo criminoso implicado, a
necessidade de coordenagdo das agdes de investigacdo, a necessidade de gerir recursos
durante uma investigagao, etc. (art. 2.° dos PON). Deste modo, o balango pode concentrar-se
exclusivamente nos casos considerados mais graves e relevantes. Além disso, de acordo com
a decisdo de 30 de dezembro de 2015 do Conselho da Magistratura do Kosovo (CMK), os
processos selecionados respeitantes a casos de corrupgdo e de criminalidade organizada
devem igualmente ser uma prioridade absoluta dos tribunais. Os presidentes dos tribunais
eram obrigados a atribuir rapidamente esses processos aos magistrados responsaveis, que
deviam imediatamente seguir os respetivos tramites. Os presidentes dos tribunais eram
igualmente obrigados a informar mensalmente o CMK sobre a evolug@o dos processos.
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Adicionalmente, foi criada uma equipa multidisciplinar para coordenar eficazmente o
tratamento dos processos selecionados. A equipa inclui membros do Ministério Publico, do
sistema judicial, da policia, das autoridades aduaneiras e fiscais, da Unidade de Informagao
Financeira, da Agéncia para a Gestdo dos Bens Apreendidos e Confiscados e dos servigos
correcionais. O presidente da Procuradoria Especial do Kosovo (SPRK) ¢ o coordenador da
equipa.

Para efeitos de medi¢do dos progressos no cumprimento deste requisito pendente, em 2015, o
Kosovo criou um mecanismo avancado de seguimento informatico, que possibilita a
coordenacdo e o acompanhamento de casos de criminalidade organizada e de corrup¢do em
todas as fases dos processos penais. Este sofisticado sistema informatico de gestao, que pode
ser acedido em tempo real por todos os membros da equipa multidisciplinar, obriga todos os
participantes no procedimento, desde a policia até aos procuradores do Ministério Publico e
juizes, a inserir informacdes relativas a fase do processo em que intervém.

2.2 Progressos no balango

A avaliagdo do balango no critério de referéncia relativo aos processos de corrupgdo e
criminalidade organizada de alto nivel centra-se nos casos selecionados contidos no balanco.
A medigdo dos progressos tem em conta a quantidade de processos em tramitagdo ao longo do
ciclo penal (investigagdo — acusacdo — julgamento em primeira instancia — julgamento em
segunda instancia — acordao definitivo). Os progressos também sdo demonstrados pelo valor
dos ativos confiscados a titulo preliminar e definitivo, o que evidencia a determinagdo do
Kosovo no combate as vertentes financeiras da criminalidade grave.

Num primeiro momento, em maio de 2016, a equipa multidisciplinar selecionou
31 processos. Com base nos PON referidos acima, foram adicionados mais processos,
ascendendo a um total de 42 processos a data de 6 de junho de 2018. Assim, as autoridades
realizaram progressos na identifica¢do, investigacdo e a¢do penal relativamente a processos
adicionais de corrup¢do e criminalidade organizada de alto nivel, dentro dos limites claros
definidos pela equipa multidisciplinar.

Do total de 42 processos, foram deduzidas acusac¢des em 33 processos, 5 processos estao
em fase de investigagdo e 4 processos foram arquivados na fase de instru¢do. Dos
33 processos, 23 visam a corrup¢do (com 145 arguidos) e 10 visam a criminalidade
organizada (com 151 arguidos). De modo geral, os casos selecionados implicam arguidos de
posicdes destacadas. Entre os acusados figuram, por exemplo: dois ministros, o responsavel
pelo Organismo de andlise dos Contratos Publicos, trés secretarios-gerais de ministérios,
quatro autarcas, um antigo presidente do Tribunal Constitucional, um deputado, o presidente
de um tribunal e um procurador do Departamento de Investigacdo de Crimes Graves. O valor
total dos bens apreendidos (ou seja, ativos confiscados de forma provisoria, mas nao
definitiva) esta avaliado em 13 249 470 EUR.

12 dos 42 processos foram concluidos, todos eles relativos a crimes de corrupc¢do. Tal como
ilustra a figura 1, quatro processos foram arquivados na fase de instru¢do. Oito processos
deram lugar a sentencas judiciais definitivas, dois quais cinco resultaram em
condenacoes e trés em absolvicoes.

Nos cinco processos com condenagdes transitadas em julgado, nove arguidos foram
condenados depois de esgotadas todas as vias de recurso. Entre os condenados incluem-se
um procurador do Ministério Publico, um autarca, o procurador publico de um municipio e



um antigo presidente do Tribunal Constitucional/reitor de universidade. Até a data, ndo foram
registados confiscos definitivos.

Atualmente, estdo a decorrer 30 processos com 268 arguidos, que se encontram em fases
distintas: cinco estdo em fase de investigacdo, quinze estdo a ser julgados em primeira
instancia, sete foram objeto de decisdes de primeira instdncia e aguardam o resultado dos
recursos e trés foram objeto de decisdes de segunda instincia, aguardando as decisdes do
Supremo Tribunal.

Com base nos dados disponiveis, em média, as autoridades deduzem acusagdes depois de
18,5 meses de investigacdo no que respeita aos processos incluidos no balango. Por norma, as
sentengas de primeira instancia sdo pronunciadas no prazo de 16 meses, a0 passo que as
sentencas de segunda e terceira instancias (quando aplicdveis) sdo proferidas apos 7 e
10 meses, respetivamente. Quanto aos processos encerrados, em média, ¢ tomada uma decisao
definitiva no prazo de 33,3 meses. Sem prejuizo da complexidade das investigacdes
acumuladas e da necessidade de respeitar as garantias processuais, e apesar de cada
processo ter as suas proprias complexidades, é possivel observar progressos continuos
no andamento dos processos através do «ciclo da justica» (investigagdo — acusacdo —
decisdo — execu¢do das penas), ainda que possam ser alcancadas melhorias na celeridade
processual.

Figura 1: Panorama geral dos processos incluidos no balango, nas suas varias fases ao
longo do ciclo da justica

BALANCO DE
PROCESSOS

N2 de processos: 42
N2 de arguidas: 296

coNcLUiDOs PROCESSOS EM CURSD
N2 de processaos: 12 N2 de processos- 30
N2 de arguidos: 28 N2 de arguidos: 268

COMDENACDES
NE de
processos: 5 N2
de arguidos: 9

DECISOES DE
SEGUNDA INSTANCIA

N2 de processos: 3

INVESTIGACAD

N2 de processos: 5
N2 de grmuidos: 11

ARQUVADDS

N2 de processos- 4

ABSOLVICOES

N2 de arguidos: 59
N.2 de processos: acusaches e
3 PROFERIDAS/JULGA
N2 de arguidaos: MENTOS EM CURSD PRIMEIRA INSTANCIA
10 N.2 de processos: 15 M2 de processos-7

N2 de arguidos: 143

N2 de arpuidos: 45

2.3 Avaliagao do balanc¢o

Com base no trabalho levado a cabo pelas autoridades kosovares, quer em relagdo ao quadro
institucional e administrativo do mecanismo de seguimento informatico e da equipa
multidisciplinar de coordenacdo, quer em relagdo aos progressos dos varios casos ao longo do
ciclo da justica, ¢ possivel observar progressos continuos. As autoridades instituiram um
sistema informatico sofisticado, juntamente com praticas e procedimentos bem definidos. Os
processos selecionados demonstraram uma evolu¢do no que respeita a independéncia judicial
e ao direito a um processo equitativo, resultando numa série de condenagdes transitadas em



julgado ¢ num aumento do nimero de acusagdes e de pessoas alvo de agdo penal. A
quantidade de ativos confiscados a titulo preliminar continuou a aumentar ao longo do
processo.

Embora exista ainda margem para uma melhoria continua, que o Kosovo se comprometeu a
realizar, a Comissiao pode agora confirmar que as autoridades criaram e consolidaram o
balanco das investigacdoes e sentencas judiciais em processos ligados a criminalidade
organizada e a corrupcio, cumprindo assim o correspondente critério de referéncia.

III. CONTEXTO ALARGADO DO ESTADO DE DIREITO

O Kosovo obteve resultados no ambito do balango; porém, importa considera-los num
contexto mais alargado. O Kosovo instituiu um quadro juridico, institucional e judicial sélido
de luta contra a criminalidade organizada e a corrupcdo, ndo obstante as dificuldades que se
mantém. Por outro lado, esse pais estd igualmente a atravessar um processo complexo de
reformas legislativas, que tornardo mais facil o trabalho das autoridades envolvidas na luta
contra a criminalidade organizada e a corrupcao e permitirdo obter melhores resultados.

Além dos processos incluidos no sistema do balango, as autoridades kosovares lidam com
muitos outros casos de criminalidade organizada e de corrupcao. Entre estes estdo incluidos
processos cuja responsabilidade pela a¢do penal e julgamento cabia anteriormente a EULEX.
Devido a retirada das fungdes executivas da missdo, os processos que nao puderam ser
concluidos dentro do mandato atual estdo a ser gradualmente transferidos para o sistema
judicial local. Este processo encontra-se ainda em curso. S3o 45 os processos transferidos nos
dominios da corrupcdo e da criminalidade organizada. O novo mandato da EULEX inclui o
acompanhamento dos processos transferidos para as autoridades locais. Neste sentido, a UE
dispord de mandato e de recursos para acompanhar de forma estreita e consistente os
progressos realizados, em articulagdo com atualizagdes periddicas por parte das autoridades
locais.

Evolugao legislativa

O Kosovo ja adotou uma série de leis importantes, estando a ser preparados varios outros
diplomas. Estes tltimos tém como objetivo refor¢ar o quadro juridico de combate a corrupgao
e a criminalidade organizada. Nesta matéria, em 30 de marco de 2018, a Assembleia adotou
duas leis fundamentais:

e A Lei relativa a Preven¢ao de Conflitos de Interesses no Exercicio de um Cargo
Publico, que define claramente as fungdes e as atividades permitidas dos funciondrios
publicos, com o intuito de evitar abusos de fun¢des e conflitos de interesses. O seu
objetivo ¢ assegurar a transparéncia e a regularidade dos processos na administragdo
publica, que no passado, demonstravam uma elevada vulnerabilidade a corrupgao; e

e A Lei relativa ao Ministério Publico, que possibilita um recrutamento suplementar e
baseado no mérito de novos procuradores para a Procuradoria Especial do Kosovo,
responsavel pela acao penal relativa aos processos de mais alto nivel de criminalidade
organizada e corrup¢ao. Aumentar o nimero de procuradores altamente motivados
deverd permitir melhorias significativas no trabalho desta instituicdo, que, até ao
momento, tem sido afetada pela caréncia de pessoal. Os antlincios de abertura de
vagas para a primeira fase de contratagao de novos procuradores ja foram publicados.



Alguns diplomas legislativos essenciais estio atualmente numa fase avancada de
preparacio a nivel do governo ou ja em fase de discussio na Assembleia,
nomeadamente:

e O Cdadigo Penal (CP) revisto, aprovado pelo Governo em abril de 2018 e atualmente
em fase de discussdo na Assembleia, e o Codigo de Processo Penal (CPP) revisto,
que se encontra em fase de preparagdo. Os dois cddigos revistos terdo alteragdes
importantes, incluindo um alargamento dos prazos de investigacdo, disposi¢des mais
amplas relativamente aos confiscos e disposi¢cdes em matéria de suspensdo (CPP) e
exoneragdo (CP), respetivamente, dos funcionarios publicos indiciados e condenados
por crimes de corrup¢do. Esta ultima altera¢do constitui um dos principais requisitos
da Agenda Europeia de Reformas, uma lista de reformas prioritarias que o Kosovo se
comprometeu a instaurar, no sentido de progredir na execucdo do seu Acordo de
Estabilizacdo e de Associa¢do com a UE;

e O Governo do Kosovo apresentou igualmente um pacote suplementar de leis
destinadas a combater a corrupcdo, constituido por quatro propostas legislativas
essenciais: o projeto de lei sobre a agéncia de luta contra a corrupgao, o projeto de lei
sobre a declaragdo do patrimoénio. O projeto de lei sobre poderes alargados de confisco
assentara integralmente na diretiva da UE aplicavel e visara dotar os procuradores do
Ministério Publico de um instrumento so6lido e eficaz para impedir os criminosos de
enriquecer ilicitamente. O projeto de lei sobre os autores de denuncias institui
mecanismos especificamente concebidos para proteger os autores de dentncias, tanto
no setor publico como no setor privado, apoiando assim a luta contra a corrupg¢ao. O
projeto de lei sobre os autores de denuncias e o projeto de lei sobre poderes alargados
de confisco foram ambos aprovados pelo Governo e submetidos a Assembleia em
12 de junho de 2018. Os trabalhos relativos aos dois restantes projetos de lei estdo em
curso.

Em marg¢o de 2018, o Governo adotou a nova versao abrangente da Estratégia e Plano de
Acao em matéria de Luta contra a Corrupcio para 2018-2020.

No decurso de 2017, os juizes e procuradores sérvios do Kosovo e respetivo pessoal de
apoio no Kosovo foram integrados no sistema judicial unificado do Kosovo, em aplicacao do
Acordo de 2015 sobre Justica, mediado pela UE. Esta realizacdo permitird um impacto
positivo na aplicagdo coerente da legislagdo em todo o territorio desse pais.

IV. AVALIACAO DOS RISCOS MAIS VASTOS NOS DOMINIOS DA
MIGRACAO E DA SEGURANCA

Um pré-requisito do processo de liberalizagdo de vistos € garantir um enquadramento bem
gerido e estavel nos planos da migracao e da seguranca.

Situacdo no dominio da migragio

No que se refere a situagdo no dominio da migragao, o Kosovo tem permanecido, para ja, fora
dos principais circuitos migratorios que atravessam a rota dos Balcds Ocidentais. Tem-se
verificado que um pequeno nimero de migrantes, oriundos da antiga Republica jugoslava da
Macedodnia e da Albania, prosseguem a sua viagem através do Kosovo, entrando depois na
Sérvia, na zona de Novi Pazar. Além disso, tem-se observado a entrada de um numero
consideravel de cidaddos iranianos nos Balcds Ocidentais, chegando geralmente sem vistos
em proveniéncia da Sérvia, onde entraram por via aérea.



O numero de requerentes de asilo que chegam ao Kosovo tem-se mantido estavel e
baixo, embora tenha aumentado ligeiramente entre janeiro e maio de 2018 (com 86 casos
registados, entre os quais 36 casos de cidaddos turcos com autorizagdes de permanéncia
regulares que requereram asilo no Kosovo). A maioria dos migrantes utiliza o Kosovo como
local para breves paragens, antes de prosseguirem as suas viagens, eventualmente com a ajuda
das redes de passadores.

O nuimero de pedidos de asilo no Kosovo baixou de 307 em 2016 para 147 em 2017. A maior
parte dos pedidos de asilo fica suspensa, ja que os requerentes de asilo desaparecem antes de
concluirem o processo. Em 2017, dois requerentes receberam uma protegdo subsidiaria. Com
base na nacionalidade: o maior numero de requerentes de asilo provém do Afeganistdo
(44 pessoas, ou seja 35,8 %), seguindo-se a Siria (23 pessoas, ou 18,7 %), a Libia (16 pessoas,
ou 13 %), a Argélia (14 pessoas, ou 11,4 %), o Paquistdo (11 pessoas, ou 8,9 %) e outros
paises de origem (15 pessoas, ou 12,2 %).

No dominio da gestdo da migracdo, o quadro juridico no Kosovo é, no computo geral,
consentaneo com a legislacdo da UE. O quadro juridico nesta matéria inclui a Lei relativa a
Readmissdo, a Lei relativa a Nacionalidade, a Lei relativa aos Estrangeiros, a Lei relativa a
Prevencgao e Luta contra o Trafico de Seres Humanos e a Protecao das Vitimas de Trafico ¢ a
Lei relativa ao Asilo, bem como a legislacdo derivada que emana dessas leis (consultar mais
informagoes no anexo 1). A fim de conter os riscos no dominio da migracao, o Kosovo deve
harmonizar a sua politica de vistos com o acervo da UE.

O Kosovo criou igualmente a Autoridade Governamental para a Migra¢do, um organismo de
cooperacao interinstitucional ao qual compete acompanhar os fluxos migratorios e fornecer
recomendacdes politicas baseadas em dados concretos as instituicdes e aos decisores
pertinentes em matéria de gestdo da migracdo. Até a data, este organismo elaborou cinco
perfis de migragdo, encontrando-se atualmente a elaborar a Perspetiva de Perfis de Migragao
com dados de 2017, bem como o Perfil Migratério Alargado que servird também como
documento fundamental para desenvolver a Estratégia em matéria de Migragdo para 2019-
2024.

O relatorio de 2018 sobre o Kosovo reconhece que foram alcancados progressos na gestao das
migragoes regulares e irregulares. Em 2018, o Kosovo alterou e adotou o seu quadro juridico
em matéria de migracdo, nomeadamente a Lei relativa ao Asilo, a Lei relativa aos
Estrangeiros e a Lei que altera a Lei relativa ao Controlo e Vigilancia das Fronteiras
Nacionais, em conformidade com as diretivas da UE recentemente alteradas nos dominios do
asilo, da migragdo e do Codigo das Fronteiras Schengen. Em conjunto, as trés leis garantem
uma harmonizag¢do mais profunda com o acervo da UE e reforgam a gestdo da migracdo no
Kosovo (consultar mais informagoes no anexo 1).

Além disso, as instituigdes kosovares tomaram as diligéncias necessarias para uma eventual
modificacdo das rotas de migracdo, o que resultou na elaboragdo, em 2015, de um Plano de
Contingéncia para a Gestdo de Potenciais Afluxos de Refugiados e Migrantes, que seria
atualizado em 2017, na nomeacao do coordenador responsavel pela gestdo desses afluxos e na
criacdo do grupo encarregado de gerir a situagdo. O objetivo do referido plano era gerir os
potenciais fluxos de refugiados e migrantes: o plano estabelece as partes interessadas,
incluindo institui¢des e organizagdes, descreve a atual situacdo migratéria, clarifica os
procedimentos de registo e atende a questdes relacionadas, por exemplo, com necessidades
basicas, abrigos, seguranga, saude e educacgdo para os refugiados e migrantes. As institui¢cdes
kosovares tracaram este plano em estreita colaboracdo com organizagdes locais e
internacionais.



Cooperacgao no dominio da migragio

No que respeita a cooperacdo em questdes de migracdo, o Kosovo prosseguiu as suas
negociagdes relativas aos acordos de readmissdo com Estados-Membros da UE, os principais
paises de transito e os paises de origem dos migrantes irregulares. Até ao momento, o Kosovo
assinou 22 acordos (com 24 paises, nomeadamente 18 Estados-Membros, dois Estados
associados, trés paises dos Balcds Ocidentais — Albania, antiga Republica jugoslava da
Macedodnia e Montenegro — e a Turquia). Além disso, o Kosovo propds lancar negociagdes de
acordos de readmissdo com seis outros Estados-Membros da UE: Reino Unido, Irlanda,
Lituania, Leténia, Polonia e Portugal. Também foram apresentados pedidos ao Afeganistio,
Costa do Marfim e ao Paquistdo (ver anexo 2). De modo geral, os acordos de readmissao
em vigor estio a ser executados sem sobressaltos. Os procedimentos de readmissao nao
geram complicacées graves e as autoridades kosovares realizam pedidos de readmissao
de forma rapida e eficaz, em estreita cooperacio com as partes signatarias dos acordos.

O Kosovo assinou um convénio de cooperagdo com a Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira em 25 de maio de 2016. O convénio permite a troca de informagoes,
operagdes conjuntas, formacao e investigacdo e desenvolvimento. A Policia de Fronteiras do
Kosovo partilha regularmente os dados numa base semanal, mensal, semestral e anual com a
Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira.

Medidas em vigor para evitar potenciais abusos do regime de isenc¢do de vistos

Apos a saida de uma grande quantidade de pessoas do Kosovo, através de rotas irregulares,
durante a segunda metade de 2014 e o inicio de 2015, as instituicdes kosovares, incluindo a
Presidéncia, a Assembleia, o Governo e as autoridades locais, uniram esfor¢os no sentido de
prevenir a migracao irregular.

As autoridades organizaram campanhas de sensibilizacio destinadas a prevenir a
migracio irregular e adotaram novos atos legislativos relativos a prevencio da migracao
irregular, através de uma reducdo dos problemas financeiros e econémicos enfrentados pelos
cidaddos, ja que o fator mais importante desse grande fluxo de migrantes se prendia com
dificuldades economicas, ¢ envidaram mais esforcos na luta contra a introducao
clandestina de migrantes (foram levadas a cabo 21 operagdes, que resultaram em
86 detengdes). A somar a estas medidas, a Policia do Kosovo aumentou o nimero de
controlos sistematicos nas fronteiras em todas as saidas dos pontos de passagem de fronteira,
em conformidade com os direitos fundamentais, recorrendo a definicdo de perfis dos
passageiros com base em andlises dos riscos ¢ em relatorios de avaliagdo de ameagas. O
Kosovo intensificou a cooperacdo com as autoridades sérvias e hungaras e com outros
Estados-Membros da UE, com vista a prevenir a migragdo irregular de cidadaos kosovares e
de nacionais de paises terceiros. A Policia do Kosovo mantera os controlos sistematicos a
saida de todos os pontos de passagem de fronteira (com o intuito de justificar os meios de
circulac¢do) e reforgara a sua cooperagdo com as autoridades judicidrias e policiais da UE no
intercadmbio de informagdes (sobre abusos do regime de isencdo de vistos e o combate a
introdugdo clandestina de migrantes).

Em consequéncia destes esfor¢os, o nimero de pedidos de asilo de cidadaos do Kosovo
com destino na UE diminuiu significativamente, com uma redu¢ao de 36 %, passando de
11 675 em 2016 para 7410 em 2017, e de 90 % comparando os dados de 2015 com 2017
(72 480 em 2015). Os dados disponiveis para o periodo entre janeiro e¢ margco de 2018
indiciam uma manutencdo da tendéncia decrescente, com 1 580 requerentes de asilo. A taxa



de regressos aumentou constantemente, passando de 38,1 % em 2014 para 96,3 % em 2016.
Porém, em 2017, diminuiu ligeiramente, fixando-se nos 85,9 %.

De resto, tendo em perspetiva a liberalizacdo dos vistos, as autoridades kosovares
(Ministério da Integracio Europeia, Ministério dos Assuntos Internos e Policia do
Kosovo) estio atualmente a lancar novas campanhas de sensibilizacdo abrangentes em
todos os municipios do Kosovo, destinadas a informar os cidadaos sobre os direitos e
deveres decorrentes do regime de isencao de vistos.

Situacdo no dominio da seguranca

A situag@o no dominio da seguranga foi amplamente analisada no &mbito do relatério de 2018
sobre o Kosovo. No que toca a criminalidade organizada, foram examinados os
desenvolvimentos descritos acima.

Relativamente ao trafico de seres humanos, estio a ser executados a Estratégia e o Plano de
Acdo para 2015-2019, com prioridade para a prevengdo do trafico de seres humanos, a
prote¢do e o apoio as vitimas e testemunhas, a investigagcdo e agdo penal para os crimes de
trafico e a protecdo das criangas. A legislacdo nesta matéria estd globalmente harmonizada
com a diretiva da UE relativa a prevengdo ¢ luta contra o trafico de seres humanos e a
protecdo das vitimas, ainda que a sua aplicagdo possa ser melhorada. O Kosovo ¢ um local de
origem, transito e destino de vitimas do trafico de seres humanos, nomeadamente para
exploracdo sexual. Em 2017, foram identificadas 32 vitimas de trafico, 25 das quais estdo a
receber cuidados nos respetivos centros de acolhimento para reinser¢do e reabilitagdo, tendo
outras 7 potenciais vitimas recebido tratamento.

Em matéria de cooperagao policial, relativamente aos acordos de cooperacdo assinados no
dominio da gestao das fronteiras, o Kosovo celebrou 30 acordos com a Albania, a antiga
Republica jugoslava da Macedonia, o Montenegro e a Sérvia, incluindo os acordos sobre a
criagdo de centros comuns de cooperagdo policial com a Albania e a antiga Republica
jugoslava da Macedonia, respetivamente, bem como o Protocolo para a Criacdo do Centro
Trilateral de Policia em Plava, entre o Kosovo, a Albania e o Montenegro. A Policia de
Fronteiras designou os seus pontos focais responsaveis pela cooperacdo internacional. Estao
em vigor acordos de patrulhamento conjunto com a Albania, a antiga Republica jugoslava da
Macedonia e o Montenegro, com as correspondentes atividades a serem executadas
periodicamente. Por ultimo, em 25 de maio de 2016, o Ministério dos Assuntos Internos
celebrou um acordo de trabalho com a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira
para o estabelecimento de uma cooperacao operacional entre a Agéncia e o Ministério.

Ao todo, o Ministério dos Assuntos Internos celebrou 30 acordos de cooperagdo policial e
9 acordos de cooperagdo operacional com 18 paises, trés dos quais sdo multilaterais. Além
disso, o Ministério dos Assuntos Internos celebrou 10 acordos de cooperacdo com a EULEX
(ver no anexo 3 uma sintese de todos os acordos internacionais em matéria de cooperagdo
policial e fronteiriga).

O Kosovo possui um quadro juridico completo, que abrange todos os aspetos penais
relacionados com o terrorismo. O quadro juridico do Kosovo ¢ consonante com o acervo da
UE e com os instrumentos internacionais no dominio da luta contra o terrorismo. O Codigo
Penal do Kosovo contém uma série de artigos respeitantes ao terrorismo e, por outro lado, esta
em vigor uma lei especial sobre a proibicdo da participagdo em conflitos armados fora do
territério do pais (aprovada em 2015). O Kosovo ¢, além do mais, membro da Coligacao
Internacional contra o Daexe.
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As autoridades kosovares estabeleceram uma distingao clara entre a luta contra o terrorismo e
a prevengdo e combate as atividades de extremismo violento, estando a executar duas
diferentes estratégias e planos de agdo. A estratégia de prevencdo e combate ao extremismo
violento foi adotada em 2015 e manter-se-a em vigor até 2020. A estratégia de luta contra o
terrorismo € consentanea com a Estratégia Antiterrorista da UE e passara a vigorar em 2018-
2022. O Kosovo intensificou os seus esforcos de combate ao terrorismo, incluindo as
medidas no sentido de prevenir o extremismo violento e a participacdo de combatentes
terroristas nacionais em conflitos no estrangeiro.

O niimero de cidadaos kosovares que se envolveram nos conflitos na Siria/Iraque tem vindo a
decrescer continuamente (entre 2012 e 2016, estima-se que 359 cidaddos kosovares —
255 homens, 49 mulheres e 55 criangas — tenham partido para zonas de conflito no Médio
Oriente como combatentes terroristas estrangeiros, com ainda 41 criancas nascidas nas zonas
de conflito) e, em 2017, ndo houve registos de novos casos. 133 cidaddos kosovares
regressaram, 74 morreram e 195 permanecem na zona de conflito (59 homens, 41 mulheres e
95 criancas). As instituicoes judiciarias e policiais do Kosovo continuam a dar uma
resposta firme as ameacgas terroristas. As forcas policiais detiveram um namero
consideravel de pessoas que se juntaram ou pretendiam juntar-se a grupos terroristas
envolvidos em conflitos no estrangeiro. Um exemplo bem-sucedido de cooperagdo regional
foi a detenc¢do, em novembro de 2016, de 18 pessoas suspeitas de atividade terrorista pela
Policia do Kosovo. Estariam alegadamente a planear a realizacdo de ataques terroristas
coordenados na Albania, na antiga Republica jugoslava da Macedonia e no Kosovo.

As autoridades elaboraram um Plano Estratégico de Combate ao Extremismo Violento nas
Prisoes, adotado em fevereiro de 2018. Apesar destes esforcos, as autoridades continuam a
enfrentar a ameaca complexa do extremismo violento e da radicalizagdo. Estes fenomenos sao
parcialmente sustentados pelo financiamento proveniente de organizagdes estrangeiras que
disseminam ideologias extremistas. Ainda assim, desde 2016, as autoridades criaram um
balango inequivoco no que respeita aos casos relacionados com o terrorismo (ver no anexo 4
uma descrigdo completa dos casos e acontecimentos mais importantes).

V. CONCLUSAO

Tendo em conta a ratificagdo do acordo de delimitagdo das fronteiras com o Montenegro, em
21 de marco de 2018, e o estabelecimento e constante reforco do balango, a Comissao
confirma que o Kosovo cumpriu os dois critérios de referéncia pendentes. A Comissao
confirma igualmente que todos os critérios de referéncia estabelecidos no roteiro de
liberalizacido de vistos, considerados preenchidos em 2016, continuam a ser cumpridos.
Por conseguinte, recomenda ao Conselho e ao Parlamento Europeu que avancem com a
proposta da Comissio de 4 de maio de 2016°,

A implementacdo em curso pelo Kosovo de todos os requisitos estabelecidos nos quatro
blocos do roteiro de liberalizacdo de vistos sera acompanhada, uma vez adotada a
liberalizagdo dos vistos, através do quadro de acompanhamento e apresentagdao de relatorios
do mecanismo de suspensio de vistos, do Processo de Estabilizacido e de Associagio e, se
necessario, de mecanismos de acompanhamento ad hoc. O Kosovo deve assegurar a vigéncia
de medidas efetivas para evitar possiveis abusos do regime de isen¢do de vistos. O Kosovo
deverd continuar a organizar campanhas de informacao seletivas sobre os direitos e as

8 COM (2016) 277.
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obrigagdes das pessoas que viajam com isen¢do de visto para o espaco Schengen e as normas
que regulam o acesso ao mercado de trabalho da UE.

A Comissdo continuard a acompanhar ativamente a evolucdo das acdes em matéria de luta

contra a criminalidade organizada e a corrupgdo, bem como a continuidade do cumprimento
de todos os critérios de referéncia.

12



		2018-08-07T10:11:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



