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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Aktualne informacje na temat realizacji pozostalych kryteriow planu dzialania na rzecz
liberalizacji rezimu wizowego przez Kosowo okreslonych w czwartym sprawozdaniu
w sprawie postepow Kosowa z dnia 4 maja 2016 r.
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Uzycie tej nazwy nie wptywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ 1244/1999 oraz zopinia Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
w sprawie Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.
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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Aktualne informacje na temat realizacji pozostalych kryteriow planu dzialania na rzecz
liberalizacji rezimu wizowego przez Kosowo" okre§lonych w czwartym sprawozdaniu
w sprawie postepow Kosowa z dnia 4 maja 2016 r.

I WPROWADZENIE

W dniu 19 stycznia 2012 r. Komisja Europejska i Kosowo rozpoczelty dialog na temat
liberalizacji rezimu wizowego w czterech gtdéwnych obszarach (bezpieczenstwo dokumentow,
zarzgdzanie granicami 1 migracjami, porzadek publiczny i bezpieczenstwo, prawa
podstawowe zwigzane ze swobodg poruszania si¢). 14 czerwca 2012 r. Komisja przedstawita
Kosowu plan dziatania okreslajacy wszystkie $rodki ustawodawcze iinne $rodki, ktore
Kosowo powinno podja¢ iwdrozy¢ wramach dialogu na temat liberalizacji rezimu
wizowego. Komisja zobowigzala si¢, ze zaproponuje wprowadzenie ruchu bezwizowego dla
obywateli Kosowa na pobyt krotkoterminowy (maksymalnie 90 dni w dowolnym 180-
dniowym okresie) w Unii Europejskiej, gdy tylko Kosowo spetni wszystkie wymogi
i wprowadzi inne §rodki okreslone w planie dziatania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego.

Komisja przyjeta cztery sprawozdania w sprawie postepéw Kosowa w realizacji dialogu na
temat liberalizacji rezimu wizowego: pierwszy w dniu 8 lutego 2013 r.!, drugi w dniu 24 lipca
2014 r.2, trzeci w dniu 18 grudnia 2015 r.®> oraz czwarty i ostatni w dniu 4 maja 2016 r.%.
Sprawozdania te zawieraly ocen¢ postgpoOw poczynionych przez Kosowo pod wzgledem
realizacji 95 kryteriéw planu dzialania dotyczacego liberalizacji rezimu wizowego, zalecenia
skierowane do Kosowa oraz ocen¢ potencjalnych skutkéw liberalizacji rezimu wizowego dla
migracji i bezpieczenstwa.

4 maja 2016 r. Komisja zaproponowala Radzie Unii Europejskiej i Parlamentowi
Europejskiemu zniesienie obowiazku wizowego dla obywateli Kosowa poprzez ujecie ich
w wykazie umozliwiajacym bezwizowy wjazd na krétki pobyt w strefie Schengen®.
W propozycji Komisja potwierdzita, ze Kosowo spetnito wszystkie wymogi harmonogramu
liberalizacji rezimu wizowego, przyjmujac zatozenie, ze do dnia przyjecia wniosku przez
Parlament i Rad¢ Kosowo ratyfikuje umowe o przebiegu granicy z Czarnogora irozszerzy
katalog spraw dotyczacych dwoch ostatnich kryteriow — walki z przestepczoscia
zorganizowang i korupcja.

W dniu 21 marca 2018 r. Zgromadzenie Kosowa ratyfikowato umowe o przebiegu granicy
z Czarnogodra, po czym w dniach 3-4 maja 2018 r. odbyta si¢ misja techniczna w Kosowie
w celu oceny postepow w realizacji kryteriow, w tym katalogu spraw dotyczacych walki
z przestepczoscig zorganizowang i korupcja na wysokim szczeblu. Odbyly sie spotkania
z premierem, ministrem sprawiedliwosci, minister integracji europejskiej i ministrem spraw
wewnetrznych oraz  gléwnymi podmiotami w obszarze praworzadnosci, m.in. Radg

*

Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ 1244/1999 oraz z opinig Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie
Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.
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Prokuratoréw, Rada Sadownictwa i Policja Kosowa. Ponadto Komisja pytala o $rodki
podejmowane przez wladze Kosowa w celu ograniczenia zagrozen w zakresie migracji
i bezpieczenstwa. Ustalenia misji technicznej oraz szczegdétowe prace w terenie i dalsza
wymiana zdan z wladzami Kosowa stanowig podstawe niniejszej oceny.

Od momentu przyjecia czwartego sprawozdania w sprawie postepéw Kosowa w maju 2016 .
Kosowo stale intensyfikuje dziatania w ramach czterech obszaré6w planu dzialania na rzecz
liberalizacji rezimu wizowego: bezpieczenstwo dokumentdéw, zarzadzanie granicami
i migracjami, porzadek publiczny i bezpieczenstwo, prawa podstawowe zwigzane ze swoboda
poruszania si¢. Doskonalagc swoje ramy prawne, Kosowo zapewnia wysoka spdjnosé
i bezpieczenstwo danych osobowych. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych  wydaje
biometryczne osobiste dokumenty podrézy odczytywane maszynowo zgodne znormami
Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego 1 Unii Europejskiej w zakresie
zabezpieczen 1danych biometrycznych w dokumentach podrozy. Jak juz wskazano
wrocznym  sprawozdaniu  z2018r. dotyczacym Kosowa®, Kosowo kontynuuje
dostosowywanie swoich ram prawnych w obszarze granic do unijnego dorobku prawnego.
Strategia 1 plan dzialania w zakresie zintegrowanego zarzadzania granicami na lata 2013-2018
sa zgodne zunijng koncepcja zintegrowanego zarzadzania granicami z 2006 r. W lipcu
2017 r. zatwierdzono poprawiong iponownie oceniong wersj¢ planu dzialania w zakresie
zintegrowanego zarzadzania granicami. Wspolna Jednostka Analizy Ryzyka iZagrozen
Narodowego Centrum Zarzadzania Granicami sporzadza comiesigczne oceny ryzyka,
w ktorych okredla zagrozenia napotykane we wszystkich regionach operacyjnych i zwraca
uwage na niezbedne dziatania, jakie nalezy podjaé, aby ograniczy¢ zagrozenia. Ponadto
Kosowo dostosowato do unijnego dorobku prawnego swoje ustawodawstwo dotyczace azylu
imigracji, atakze osiagngto znaczne postepy w udoskonaleniu wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi w dziedzinie readmisji ipowrotu. Organy $cigania kontynuuja specjalizacje
w zwalczaniu przestgpczo$ci zorganizowanej, handlu ludzmi, narkotykéw i terroryzmu. Sity
policyjne sa dobrze wyszkolone i sa zdolne do walki z przestepczoscia zorganizowana,
rowniez poprzez jednostki wyspecjalizowane. Ramy prawne Kosowa sg zgodne z unijnym
dorobkiem prawnym i miedzynarodowymi aktami prawnymi w zakresie zwalczania
terroryzmu, takze je$li chodzi o ustawodawstwo penalizujace zjawisko zagranicznych
bojownikdéw terrorystycznych. Kosowo zintensyfikowalo dzialania na rzecz walki
z terroryzmem, wtym poprzez dziatania zapobiegajace brutalnemu ekstremizmowi
iudziatowi krajowych bojownikow terrorystycznych w konfliktach zagranicznych. Jako
przyktad udanej wspodlpracy wtym zakresie mozna podaé zatrzymanie szeregu o0sOb
podejrzewanych o terroryzm. Wtadze Kosowa wspotpracowaly wowczas z organami $cigania
z Albanii 1bytej jugostowianskiej republiki Macedonii. Przyktady udanej wspotpracy
organow $cigania odnotowano takze w walce z przestgpczoscig zorganizowang. W tym
zakresie organy $cigania wspotpracowaty z kilkoma panstwami cztonkowskimi 1 Europolem.
Na przyktad organy $cigania wspoldziataty w dniu 21 marca 2018 r. przy zatrzymaniu
dziatajgcych na Batkanach Zachodnich przemytnikow migrantow. Stowenia, Kosowo, misja
Unii Europejskiej w zakresie praworzadnosci w Kosowie (EULEX) i Europol aresztowaly
przemytnikOw w ramach operacji transgranicznej, ktorej celem byto rozbicie zorganizowane;
grupy przestepczej dziatajagcej w regionie.

Niniejszq aktualizacja czwartego sprawozdania w sprawie postepow Kosowa
w spelnianiu kryteriow przewidzianych w planie dzialania na rzecz liberalizacji rezimu
wizowego Komisja potwierdza, ze wszystkie te kryteria zostaly spelnione.

¢ SWD (2018) 156 final.



II. STAN REALIZACJI POZOSTALYCH KRYTERIOW
1. Umowa o przebiegu granicy z Czarnogora

W dniu 21 marca 2018 r., po przeszto dwoch latach dyskusji politycznych w kraju,

Zgromadzenie Kosowa ratyfikowalo umowe o przebiegu granicy podpisang z Czarnogora

w sierpniu 2015 r., tym samym spetniajac jedno z dwodch pozostatych kryteriow liberalizacji

rezimu wizowego. Ratyfikacja stanowila moment przelomowy, co podkreslono

w sprawozdaniu dotyczacym Kosowa z 2018 r.

2. Postepy w walce z przestepczoscia zorganizowana ikorupcja na wysokim
szczeblu

Ostatnim kryterium w planie dzialania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego byta poprawa
osiggnie¢ Kosowa w zakresie postgpowan i prawomocnych orzeczen sagdowych w sprawach
dotyczacych przestepczosci zorganizowanej i korupcji. Kosowo wdrozyto solidne ramy
prawne 1ioperacyjne na rzecz walki zkorupcja i przestgpczoscia zorganizowang oraz
ograniczenia zagrozen w zakresie migracji 1bezpieczenstwa. Znalazlo to potwierdzenie
w corocznych sprawozdaniach Komisji (chociaz zaznaczono, ze pozostaly okreslone
wyzwania w tym zakresie) — ostatnio w sprawozdaniu dotyczacym Kosowa z2018r.’
Postepy w sprawach wysokiego szczebla wybranych do katalogu spraw daja wyobrazenie
o postgpach we wdrazaniu ram antykorupcyjnych w Kosowie ipozwalaja oceni¢, w jaki
sposob wladze walczg z przestgpczoscia zorganizowang i korupcja na wysokim szczeblu.

2.1 Przygotowanie i opracowanie katalogu spraw

Wiadze Kosowa podjely znaczace dzialania przygotowawcze, aby speli¢ kryteria w ramach
omawianego wymogu.

Najpierw opracowano zestaw Kkryteriow wyboru odpowiednich spraw do katalogu
spraw. Kryteria, okreslone w ,,Obowigzujacych procedurach dziatania (SOP) dotyczacych
wyboru celow powaznych przestgpstw 1 wspotpracy migdzyinstytucjonalnej”, zostaty przyjete
w dniu 18 lipca 2014 r. przez Rade Prokuratorow Kosowa. SOP okreslajg kryteria, jakie dana
sprawa musi spelnia¢, aby znalez¢ si¢ w katalogu spraw, takie jak: powazny charakter
przestepstwa 1 warto§¢ wyrzadzonej szkody, poziom organizacji grupy przestepczej,
konieczno$¢ koordynacji dziatan $ledczych, konieczno$¢ zarzadzania zasobami w trakcie
Sledztwa itp. (art. 2 SOP). Dzieki temu katalog obejmuje wyltacznie sprawy uznawane za
najpowazniejsze i najistotniejsze. Ponadto na podstawie decyzji Rady Sadownictwa Kosowa
zdnia 30 grudnia 2015r. sady powinny bezwarunkowo rozpatrywa¢ wybrane sprawy
dotyczace korupcji i przestepczosci zorganizowanej w pierwszej kolejnosci. Prezesi sadow
zostali zobowigzani do natychmiastowego przydzielania tego rodzaju spraw sedziom, ktorzy
powinni niezwlocznie przystapi¢ do ich rozpatrzenia. Ponadto prezesi sadow zostali
zobowigzani do sktadania Radzie Sadownictwa Kosowa comiesi¢cznych sprawozdan
Z postgpow we wspomnianych sprawach.

Oprocz tego powstal zespol multidyscyplinarny, ktéremu powierzono koordynacje
rozpatrywania wybranych spraw. Zespdt sklada si¢ zprzedstawicieli prokuratury,
sadownictwa, policji, urzgdu celnego, organdéw podatkowych, jednostki analityki finansowe;j,
Agencji ds. Zarzadzania Mieniem Zaj¢tym i Skonfiskowanym oraz shuzby wigzienne;.
Koordynatorem zespotu jest dyrektor Biura Prokuratury Specjalnej Kosowa (SPRK).
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W celu zmierzenia postgpow w realizacji pozostatego wymogu w 2015 r. Kosowo ustanowilo
nowoczesny informatyczny mechanizm monitorowania, ktéry umozliwia koordynacje
1 monitorowanie wybranych spraw dotyczacych korupcji i przestepczosci zorganizowanej na
kazdym etapie postepowania karnego. Ow zaawansowany informatyczny system zarzadzania,
do ktorego wszyscy cztonkowie zespotu multidyscyplinarnego maja dostep na biezaco,
wymaga od wszystkich uczestnikéw postgpowania, od policji po prokuratorow i sedzidw,
wprowadzania informacji zwigzanych z etapem postgpowania, w ktérym uczestnicza.

2.2 Postepy w tworzeniu katalogu spraw

Kryterium stworzenia katalogu spraw dotyczacych korupcji 1 przestepczosci zorganizowane]
na wysokim szczeblu oceniane jest gtoéwnie przez pryzmat wybranych spraw zawartych
w katalogu. Postepy sa mierzone pod katem liczby spraw rozpatrywanych na kolejnych
etapach postgpowania karnego (postgpowanie przygotowawcze — przedstawienie zarzutow —
sad pierwsze] instancji — sad drugiej instancji — wyrok konczacy postepowanie). Postepy
odzwierciedla réwniez warto$¢ wstepnie i ostatecznie skonfiskowanego mienia, co z kolei
swiadczy o determinacji Kosowa w podejsciu do finansowych aspektow powaznej
przestepczosci.

Poczatkowo w maju 2016 r. zespét multidyscyplinarny wybrat 31 spraw. Na podstawie
wspomnianych wyzej procedur SOP katalog powigkszono iobejmowal on 42 sprawy wg
stanu na 6 czerwca 2018 r. Wladze osiagnely postepy w rozpoznaniu, dochodzeniu
1 Sciganiu dodanych do katalogu przypadkow korupcji i przestepczosci zorganizowanej na
wysokim szczeblu wramach przejrzystych granic wyznaczonych przez zespot
multidyscyplinarny.

Sposrod 42 spraw w33 wniesiono akt oskarzenia, w35 trwa postgpowanie
przygotowawcze, a 4 zostaly umorzone na etapie postgpowania przygotowawczego. Sposrod
33 spraw 23 dotycza korupcji (145 oskarzonych), a 10 dotyczy przestepczosci
zorganizowanej (151 oskarzonych). Ogodotem wybrane sprawy prowadzone sg przeciwko
oskarzonym zajmujacym wysokie stanowiska. Wsrod osob postawionych w stan oskarzenia
znajduja si¢ m.in.: dwaj ministrowie, dyrektor Urzgdu Kontroli Zamowien Publicznych, trzej
sekretarze generalni ministerstw, czterej burmistrzowie, byly prezes Trybunatu
Konstytucyjnego, jeden posel, jeden prezes sadu i jeden prokurator wydzialu ds. powaznej
przestepczosci. L.aczna warto$¢ zajetego mienia (tj. mienia skonfiskowanego jedynie
tymczasowo) ocenia si¢ na 13 249 470 euro.

Sposrod 42 spraw zakonczono 12. Wszystkie z nich dotyczyly korupcji. Jak przedstawiono na
wykresie 1, 4 sprawy zostaly umorzone na etapie postgpowania przygotowawczego. W 8
sprawach sad wydal prawomocny wyrok, z czego 5 spraw zakonczylo si¢ wyrokiem
skazujacym, a 3 — uniewinnieniem.

W § sprawach zakonczonych prawomocnym wyrokiem skazujacym zostalo skazanych 9
0s6b po wyczerpaniu wszystkich $srodkéw odwolawczych. Wsrod skazanych osob znajduja
si¢ prokurator, burmistrz, obronca publiczny gminy 1ibyly prezes Trybunatu
Konstytucyjnego/rektor uczelni. Dotychczas w zadnej ze spraw nie przeprowadzono
ostatecznej konfiskaty mienia.

Obecnie 30 spraw dotyczacych 268 oskarzonych znajduje si¢ na roznych etapach
postepowania: 5 spraw znajduje si¢ na etapie postepowania przygotowawczego, 15 spraw jest
rozpatrywanych przez sad pierwszej instancji, w 7 sprawach zapadty decyzje sadu pierwszej



instancji 1 ma nastgpi¢ postgpowanie odwolawcze, a w3 zapadly decyzje sadu drugiej
instancji i oczekiwana jest decyzja Sadu Najwyzszego.

Na podstawie dostepnych danych wiadze wydaja akt oskarzenia $rednio po uplywie 18,5
miesigca od wszczgcia postgpowania przygotowawczego w sprawach ujetych w katalogu.
Zazwycza] sady pierwszej instancji wydaja orzeczenie po uplywie 16 miesiecy, a drugiej
i trzeciej instancji (jesli dotyczy) — odpowiednio po uptywie 7 i 10 miesiecy. W przypadku
zamknigtych postgpowan ostateczna decyzja zapada Srednio po uplywie 33,3 miesigca.
Z zastrzezeniem zlozonego procesu tworzenia katalogu postepowan przygotowawczych
i potrzeby przestrzegania gwarancji prawnych, chociaz kazda sprawe cechuja odrebne,
zlozone uwarunkowania, mozna zaobserwowaé staly postep co do przebiegu kolejnych
etapow postepowan (tj. postgpowanie przygotowawcze — przedstawienie zarzutow -—
orzeczenie — postgpowanie wykonawcze), chociaz ich tempo mozna byloby jeszcze
przyspieszyc.

Wykres 1: Podzial spraw zawartych w katalogu wedlug etapu postepowania, na jakim sig
znajdujg
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2.3 Ocena katalogu

Na podstawie prac podjetych przez wiladze Kosowa, zar6wno w odniesieniu do
instytucjonalnego 1iadministracyjnego przygotowania informatycznego mechanizmu
monitorowania, jak imultidyscyplinarnego zespolu koordynacyjnego, atakze przebiegu
poszczegolnych postgpowan, mozna zaobserwowac staly postep. Wiladze przygotowatly
zaawansowany system informatyczny wraz z przejrzystymi procedurami i praktykami.
W wybranych  sprawach dokonal si¢ postep w zakresie niezawislosci sedzidw
1 sprawiedliwosci proceduralnej, co doprowadzito do szeregu prawomocnych wyrokow
skazujacych 1wzrostu liczby aktéw oskarzenia io0séb postawionych w stan oskarzenia.
Warto$¢ wstepnie skonfiskowanego mienia stale wzrasta w toku postepowan.

Chociaz dalsza poprawa, do ktorej Kosowo si¢ zobowigzato, jest mozliwa, Komisja
potwierdza, ze wladze stworzyly irozszerzyly katalog postepowan iprawomocnych
orzeczen sadow w sprawach dotyczacych przestepczosci zorganizowanej i korupcji, tym
samym spelniajac omawiane kryterium.



III. SZERSZY KONTEKST PRAWORZADNOSCI

Chociaz Kosowo osiaggneto wyniki w ramach katalogu spraw, nalezy rozpatrywac je
w szerszym kontek$cie. Kosowo ustanowilo solidne ramy prawne, instytucjonalne
1 sadownicze w obszarze walki z przestgpczoscia zorganizowang i korupcja mimo wyzwan
pozostajagcych w tym zakresie. Ponadto Kosowo przechodzi ztozony proces reformy
ustawodawstwa, ktore ulatwig pracge organom zajmujacym si¢ walka z przestepczoscia
zorganizowang i korupcja, a takze pozwolg osiagna¢ lepsze wyniki.

Oprocz spraw ujetych w systemie katalogu wiadze Kosowa zajmuja si¢ wieloma innymi
sprawami dotyczacymi korupcji 1 przestepczo$ci zorganizowanej, m.in. sprawami, w ktorych
uprzednio wnoszono oskarzenia iorzekano w ramach misji Unii Europejskiej w zakresie
praworzadno$ci. Poniewaz misja wycofala si¢ z petnionych funkcji kierowniczych, sprawy,
ktére nie mogty zostaé¢ zakonczone w ramach obecnego mandatu, sg stopniowo przekazywane
miejscowym sadom. Proces ten nadal trwa. Przekazano 45 spraw dotyczacych korupcji
i przestgpczosci zorganizowanej. W ramach nowego mandatu misja monitoruje sprawy
przekazywane wiladzom lokalnym. Tym samym Unia Europejska dysponuje mandatem
i srodkami, ktére umozliwiaja uwazne i solidne monitorowanie postepéw rownolegle do
regularnych sprawozdan dokonywanych przez wiadze lokalne.

Zmiany legislacyjne

Kosowo przyjeto juz szereg waznych ustaw iprzygotowuje szereg kolejnych. Maja one
wzmocni¢ istniejgce ramy prawne w dziedzinie walki zkorupcja 1 przestepczoscia
zorganizowang. W tym zakresie w dniu 30 marca 2018 r. Zgromadzenie przyjeto dwie
kluczowe ustawy:

e Ustawe o zapobieganiu konfliktowi interesow w pelnieniu funkcji publicznej,
ktéra jasno okresla zadania idozwolone dziatania funkcjonariuszy publicznych
w celu uniknigcia naduzywania urz¢du i konfliktu intereséw. Ustawa ma zapewnic
przejrzystos¢ 1 prawidlowo$¢ procesdOw  w administracji  publicznej,  ktére
w przesztosci byly w duzym stopniu narazone na korupcje; a takze

e Ustawe o prokuraturze krajowej, ktora przewiduje dodatkowy, oparty na kryteriach
merytorycznych nabor nowych prokuratoréw do Biura Prokuratury Specjalnej
Kosowa, ktorzy odpowiadaliby za prowadzenie postepowania w sprawach
dotyczacych przestepczosci zorganizowanej 1ikorupcji na najwyzszym szczeblu.
Zwigkszenie liczby silnie zmotywowanych prokuratorow znaczaco poprawi prace tej
instytucji, ktora do tej pory zmagala si¢ z niedoborem personelu. Ogtoszono juz
pierwsza rund¢ naboru dodatkowych prokuratoréw.

Pewne kluczowe akty ustawodawcze znajdujq si¢ obecnie na zaawansowanym etapie
przygotowan w rzadzie lub trafily juz pod obrady Zgromadzenia. Sa to przede
wszystkim:

e Zmieniony kodeks karny (kk), ktory zostal zatwierdzony przez rzad w kwietniu
2018 r. 1iobecnie jest przedmiotem obrad Zgromadzenia, izmieniony kodeks
postepowania karnego (kpk), ktory znajduje si¢ na etapie przygotowan. W obydwu
kodeksach znajda si¢ wazne zmiany, wtym wydluzone terminy postepowan
przygotowawczych 1irozszerzone postanowienia dotyczace konfiskaty, a takze
postanowienia przewidujace odpowiednio zawieszenie (kpk) 1iusuniecie (kk)
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funkcjonariuszy panstwowych postawionych w stan oskarzenia iskazanych za
korupcje. Te ostatnie postanowienia stanowig kluczowy wymog europejskiego

programu reform — listy priorytetowych reform, do przeprowadzenia ktorych
zobowigzato si¢ Kosowo wcelu realizacji uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu
z Unig Europejska;

e Ponadto rzagd Kosowa kontynuuje prace nad pakietem ustaw antykorupcyjnych, na
ktory skladaja si¢ cztery kluczowe projekty ustaw: projekt ustawy o Agencji
Antykorupcyjnej, projekt ustawy o ujawnianiu informacji majatkowych. Projekt
ustawy o konfiskacie rozszerzonej zostanie w pelni oparty na obowigzujacej
dyrektywie unijnej i ma wyposazy¢ prokuratorow w solidne i skuteczne narzegdzie
umozliwiajace pozbawienie przestgpcoOw nielegalnego majatku. Projekt ustawy
o sygnalistach ustanawia konkretne mechanizmy ochrony sygnalistow w sektorze
publicznym i prywatnym, tym samym wspomagajac walke z korupcja. Zaréwno
projekt ustawy o sygnalistach, jak i projekt ustawy o konfiskacie rozszerzonej zostaly
zatwierdzone przez rzad iprzekazane Zgromadzeniu wdniu 12 czerwca 2018r.
Obecnie trwaja prace nad pozostatymi dwoma projektami ustaw.

W marcu 2018 r. rzad przyjat nowa wszechstronng strategie i plan dzialania w obszarze
zwalczania korupcji na lata 2018-2020.

W ciggu 2017r. kosowscy Serbowie na stanowiskach sedziow, prokuratorow
i pracownikéw personelu pomocniczego na terytorium Kosowa zostali wigczeni w jednolity
system sagdowy Kosowa zgodnie z zawartym przy wsparciu UE porozumieniem w sprawie
wymiaru sprawiedliwos$ci z 2015 r. Ulatwi to konsekwentne stosowanie prawa na catym
terytorium Kosowa.

IV. OCENA SZERZEJ ROZUMIANYCH ZAGROZEN W ZAKRESIE MIGRACJI
I BEZPIECZENSTWA

Podstawowym warunkiem liberalizacji rezimu wizowego jest zapewnienie dobrze
zarzadzanego i stabilnego $rodowiska migracji i bezpieczenstwa.

Sytuacja migracyjna

Jesli chodzi o sytuacj¢ migracyjng, dotychczas Kosowo pozostaje poza gléwnymi
przeptywami migracyjnymi wzdluz szlaku zachodniobatkanskiego. Zaobserwowano, ze
niewielka liczba migrantéw kontynuuje podréz z terytorium bylej jugostowianskiej republiki
Macedonii 1 Albanii przez Kosowo, po czym przekracza granic¢ z Serbig w poblizu miasta
Novi Pazar. Ponadto na teren Batkanow Zachodnich przedostata si¢ znaczna liczba obywateli
Iranu, podrézujacych przewaznie bez wizy z terytorium Serbii, dokad przylatuja samolotem.

Liczba osob ubiegajacych si¢ o azyl przyjezdzajacych do Kosowa utrzymuje si¢ na
stabilnym, niskim poziomie, chociaz w okresie od stycznia do maja 2018 r. nieznacznie
wzrosta (86 zarejestrowanych przypadkéw, wtym 36 obywateli Turcji ze zwyklym
zezwoleniem na pobyt, ktorzy ubiegaja si¢ o azyl w Kosowie). Wickszo$¢ migrantow
zatrzymuje si¢ w Kosowie na krétko, po czym kontynuuje podr6z, by¢ moze z pomoca siatek
przemytnikow.

Liczba wnioskow o udzielenie azylu w Kosowie spadta z307 w2016 r. do 147 w2017 r.
Wigkszo$¢ postepowan jest zawieszana, poniewaz osoby ubiegajace si¢ o azyl znikajg przed
ukonczeniem procedury azylowej. W 2017 r. 2 azylantow otrzymato ochrone uzupeiniajaca.
Ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa: najwicksza liczba osob ubiegajacych si¢ o azyl
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pochodzi z Afganistanu (44 osoby, czyli 35,8%), a w dalszej kolejnosci z Syrii (23 osoby,
18,7%), Libii (16 oséb, 13%), Algierii (14 osob, 11,4%), Pakistanu (11 osob, 8,9%) i innych
krajow pochodzenia (15 0sob, 12,2%).

W obszarze zarzadzania migracjami ramy prawne obowiazujace w Kosowie sa zasadniczo
zgodne z prawodawstwem unijnym. Na ramy prawne w tym obszarze skladaja si¢ ustawa
o readmisji, ustawa o obywatelstwie, ustawa o cudzoziemcach, ustawa o zapobieganiu
1 przeciwdzialaniu handlowi ludZzmi i ochronie ofiar handlu ludZmi oraz ustawa o azylu,
a takze prawo wtorne wywodzace si¢ z powyzszych ustaw (wiecej informacji w zatqczniku 1).
Aby ograniczy¢ zagrozenia zwigzane z migracja, Kosowo powinno bardziej dostosowaé
swoja polityke wizowa do unijnego dorobku prawnego.

Kosowo ustanowito takze Panstwowy Urzad ds. Migracji — organ wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej odpowiedzialny za monitorowanie przeptywow migracyjnych, ktory
przedktada oparte na dowodach zalecenia stosownym instytucjom i decydentom w zakresie
zarzadzania migracjami. Do tej pory organ ten przygotowat 5 profili migracyjnych i obecnie
przygotowuje podstawowy profil migracyjny zawierajacy dane z 2017 r. oraz rozszerzony
profil migracyjny, ktory dodatkowo postuzy jako kluczowy dokument do opracowania
strategii migracyjnej na lata 2019-2024.

Sprawozdanie dotyczace Kosowa z 2018 r. potwierdza, ze poczyniono postepy w zarzadzaniu
migracja uregulowang i nieuregulowang. W 2018 r. Kosowo zmienito i przyjeto ramy prawne
dotyczace migracji, takie jak ustawa o azylu, ustawa o cudzoziemcach i ustawa zmieniajgca
ustawe o kontroli 1nadzorze granicy panstwowej, zgodnie zniedawno zmienionymi
dyrektywami UE w obszarze azylu, migracji i kodeksu granicznego Schengen. Powyzsze trzy
ustawy wspolnie zapewniajg dalsze dostosowanie do unijnego dorobku prawnego i ulepszaja
zarzadzanie migracjami w Kosowie. (wiecej informacji w zatqczniku 1).

Ponadto instytucje Kosowa podjety niezbedne przygotowania na wypadek mozliwych zmian
szlakow migracyjnych. W rezultacie w 2015 r. sporzadzono, a w 2017 r. zaktualizowano plan
awaryjny zarzadzania potencjalnym naplywem uchodZzcéw 1 migrantow, powotano
koordynatora ds. zarzadzania naplywem uchodzcow i migrantéw oraz utworzono grupe
odpowiedzialng za zarzadzanie sytuacja migracyjna. Celem planu jest zarzadzanie
potencjalnym przeptywem uchodzcow i migrantéw: okresla on stosowne zainteresowane
podmioty, w tym instytucje iorganizacje, opisuje obecng sytuacje¢ migracyjng, wyjasnia
procedury rejestracji iuwzglednia kwestie, takie jak podstawowe potrzeby, schronienie,
bezpieczenstwo, zdrowie i ksztalcenie uchodzcéw 1 migrantow. Instytucje Kosowa
opracowaty plan w $cistej wspolpracy z organizacjami lokalnymi i mi¢dzynarodowymi.

Wspdlpraca w zakresie migracji

Jesli chodzi o wspodlprace w zakresie migracji, Kosowo kontynuuje negocjacje w sprawie
umoéw o readmisji z panstwami czltonkowskimi UE, gléwnymi panstwami tranzytu
1 panstwami pochodzenia migrantdw o nieuregulowanym statusie. Do tej pory Kosowo
podpisato 22 umowy (z 24 panstwami, w tym 18 panstwami cztonkowskimi, 2 panstwami
stowarzyszonymi, 3 panstwami Batkanow Zachodnich — Albania, byla jugostowianska
republika Macedonii, Czarnogéra — 1iTurcjg). Opréocz tego Kosowo zaproponowato
rozpoczegcie negocjacji w sprawie umoOw o readmisji  z sze$cioma innymi panstwami
cztonkowskimi UE: Zjednoczonego Krolestwa, Irlandii, Litwy, Lotwy, Polski i Portugalii.
Whioski skierowano takze do Afganistanu, Wybrzeza Kosci Stoniowej i Pakistanu (zob.
zalgeznik 2). Ogélem realizacja obowiazujacych uméw o readmisji przebiega bez
zaklocen. Procedury readmisyjne nie stanowia powazniejszego problemu, a wladze
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Kosowa wykonuja wnioski o readmisje szybko iskutecznie w Scislej wspolpracy ze
stronami podpisanych umoéw.

W dniu 25 maja 2016 r. Kosowo podpisato porozumienie robocze z Europejska Agencja
Strazy Granicznej i Przybrzeznej (EBCGA). Porozumienie przewiduje wymiang informacji,
a takze wspolne operacje, szkolenia i prace badawczo-rozwojowe. Policja Graniczna Kosowa
regularnie wymienia si¢ danymi z EBCGA wtrybie tygodniowym, miesi¢cznym,
dwurocznym i rocznym.

Srodki przyjete w celu zapobiegania mozliwym naduzyciom systemu bezwizowego

Po odplywie duzej liczby ludnos$ci z Kosowa nielegalnymi szlakami na przetomie 2014 1 2015
roku instytucje Kosowa, wtym urzad prezydenta, Zgromadzenie, rzad i wladze lokalne
wspolnie podjety starania na rzecz zapobiegania migracji nieuregulowane;.

Wladze zorganizowaly kampanie informacyjne i przyjely nowe ustawodawstwo, majace
na celu zapobieganie migracji nieuregulowanej poprzez ograniczenie problemow
finansowych 1ekonomicznych obywateli, zwazywszy ze najistotniejszym czynnikiem
powodujacym tak duzy przeplyw migrantow byly trudno$ci ekonomiczne, a takze
zintensyfikowaly walke zprzemytem migrantow o nieuregulowanym statusie
(przeprowadzono 21 operacji, zatrzymujac 86 o0sob). Oprocz powyzszych $srodkoéw Policja
Kosowa zwigkszyla liczbe systematycznych kontroli granicznych na wszystkich przej$ciach
granicznych z poszanowaniem praw podstawowych, stosujac profilowanie pasazeroOw na
podstawie sprawozdan zoceny analizy ryzyka izagrozen. Kosowo zintensyfikowato
wspotprace z wladzami Serbii 1 Wegier oraz innych panstw czionkowskich UE w celu
zapobiegania nieuregulowanej migracji obywateli Kosowa i panstw trzecich. Policja Kosowa
bedzie nadal przeprowadza¢ systematyczne kontrole przy wyjezdzie na wszystkich
przejsciach granicznych (w celu uzasadnienia $rodka transportu) irozszerzy wspotprace
Z unijnymi organami §cigania w zakresie wymiany informacji (dotyczacych naduzy¢ systemu
bezwizowego i zwalczania przemytu migrantéw o nieuregulowanym statusie).

W rezultacie tych dzialan liczba wnioskéw o udzielenie azylu ztoZzonych przez obywateli Kosowa
przyjezdzajacych do UE zmniejszyla sie znaczaco, tj. 0 36% z 11 675 w 2016 1. do 7 410 w 2017 r.
i 090% migdzy 2015 a 2017 r. (72 480 w2015r.). Dane dostgpne dla okresu od stycznia do
marca 2018 r. wskazujg na utrzymujaca si¢ tendencje malejacg — w tym czasie o azyl ubiegalo
sie 1 580 osob. Odsetek powrotow stale wzrastal, z 38,1% w 2014 r. do 96,3% w 2016 r. W
2017 r. odsetek ten nieznacznie spadt do 85,9%.

Ponadto w oczekiwaniu na liberalizacj¢ rezimu wizowego wladze Kosowa (Ministerstwo
Integracji Europejskiej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Policja Kosowa) obecnie
realizuja szerokie kampanie informacyjne we wszystkich gminach Kosowa na temat
praw i obowigzkow wynikajacych z ruchu bezwizowego.

Sytuacja w zakresie bezpieczenstwa

Sytuacja w zakresie bezpieczenstwa byta przedmiotem obszernej analizy w ramach
sprawozdania dotyczacego Kosowa z 2018 r. Wydarzenia dotyczace walki z przestepczoscia
zorganizowang zostaty omoéwione powyzej.

Jesli chodzi o handel ludZmi, obecnie realizowane sg strategia i plan dziatania na lata 2015-
2019, ktore skupiajg si¢ na zapobieganiu handlowi ludzmi, zapewnieniu ochrony i pomocy
ofiarom 1 $wiadkom, dochodzeniu i §ciganiu przestepstw zwigzanych z handlem ludZzmi oraz



ochronie dzieci. Ustawodawstwo jest ogélnie dostosowane do dyrektywy UE w sprawie
zapobiegania handlowi ludZzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, chociaz jego
stosowanie mogloby ulec poprawie. Kosowo jest miejscem pochodzenia, tranzytu
i przeznaczenia ofiar handlu ludZzmi, szczegdlnie w celu wykorzystania seksualnego. W
2017 r. zidentyfikowano 32 ofiary handlu ludzmi, zktéorych 25 otrzymuje pomoc
w odpowiednich o$rodkach reintegracji irehabilitacji, a7 potencjalnych ofiar otrzymato
opieke lekarska.

Jesli chodzi o wspolprace policyjna, Kosowo podpisato 30 uméw o wspotpracy w obszarze
zarzadzania granicami z Albanig, byla jugostowianska republika Macedonii, Czarnogora
1 Serbig, wtym umowy w sprawie utworzenia wspolnych centrow wspolpracy policyjnej
z Albanig ibyla jugoslowianska republika Macedonii oraz protokél o utworzeniu
trojstronnego centrum policyjnego w Plavie zawarty przez Kosowo, Albani¢ 1 Czarnogorg.
Policja Graniczna powotata punkty kontaktowe odpowiedzialne za wspotprace
mi¢dzynarodowa. Zawarte zostaly porozumienia o prowadzeniu wspdlnych patroli z Albania,
byla jugostowianska republika Macedonii i Czarnogora, i tego rodzaju patrole odbywaja si¢
regularnie. Wreszcie w dniu 25 maja 2016 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych podpisato
porozumienie robocze z Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej w sprawie
ustanowienia wspolpracy operacyjnej migdzy agencja a ministerstwem.

Ogoétem Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (MSW) zawarto 30 umow o wspotpracy
policyjnej 1 9 umdéw o wspdlpracy operacyjnej z 18 panstwami, w tym 3 umowy wielostronne.
Ponadto MSW podpisatlo 10 uméw o wspotpracy zmisjg Unii Europejskiej w zakresie
praworzadno$ci. (Przeglgd wszystkich umow miedzynarodowych dotyczgcych wspoipracy
policyjnej i granicznej znajduje sie w zatqczniku 3).

W Kosowie obowigzuja kompleksowe ramy prawne, ktore obejmuja wszystkie aspekty karne
zwigzane z terroryzmem. Ramy prawne Kosowa sa zgodne z unijnym dorobkiem prawnym
1 migdzynarodowymi aktami prawnymi w zakresie zwalczania terroryzmu. Kodeks karny
Kosowa zawiera szereg artykuléw dotyczacych terroryzmu, obowigzuje takze szczegodlna
ustawa o zakazie udzialu w konfliktach zbrojnych poza terytorium Kosowa (zatwierdzona
w2015 1.). Kosowo jest takze czlonkiem mie¢dzynarodowej koalicji przeciwko Panstwu
Islamskiemu.

Wiladze Kosowa wyraznie odrozniajg zwalczanie terroryzmu od zapobiegania
i przeciwdzialania brutalnemu ekstremizmowi. Wladze wdrazaja dwie oddzielne strategie
iplany dziatania. Strategia zapobiegania i przeciwdzialania brutalnemu ekstremizmowi
zostata przyjeta w2015 r. ibegdzie obowigzywaé do 2020 r. Strategia w dziedzinie walki
z terroryzmem jest zgodna ze strategia UE w dziedzinie walki z terroryzmem i bedzie
obowigzywa¢ w latach 2018-2022.Kosowo zintensyfikowalo dzialania na rzecz walki
z terroryzmem, w tym dzialania zapobiegajace brutalnemu ekstremizmowi i udzialowi
krajowych bojownikéw terrorystycznych w konfliktach zagranicznych.

Liczba obywateli Kosowa zaangazowanych w konflikty w Syrii/Iraku systematycznie spada
(szacuje si¢, ze w latach 2012-2016 do stref konfliktu na Bliskim Wschodzie udato si¢ 359
obywateli Kosowa — 255 mezczyzn, 49 kobiet 155 dzieci w charakterze zagranicznych
bojownikow terrorystycznych, a w strefie konfliktu urodzito si¢ dodatkowo 41 dzieci), a
w 2017 r. nie stwierdzono nowych przypadkow. 133 obywateli Kosowa wrdcito, 74 zmarlo,
a 195 pozostalo w strefie konfliktu (59 me¢zczyzn, 41 kobiet 195 dzieci). Organy Scigania
i wymiaru sprawiedliwosci Kosowa zdecydowanie reaguja na zagrozenia terrorystyczne.
Policja zatrzymala znaczaca liczbe osob, ktore dotaczyly do grup terrorystycznych
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uczestniczacych lub zamierzajacych uczestniczy¢ w konfliktach za granicag. W jednym
przypadku udana wspoélpraca regionalna doprowadzita w listopadzie 2016 r. do zatrzymania
przez Policje Kosowa 18 o0s6b podejrzewanych o terroryzm. Osobom tym zarzucano
planowanie skoordynowanych atakow terrorystycznych na terytorium Albanii, bylej
jugostowianskiej republiki Macedonii i Kosowa.

Wtadze sporzadzity strategiczny plan zwalczania brutalnego ekstremizmu w wiezieniach,
ktory zostal przyjety w lutym 2018 r. Pomimo powyzszych dziatah wiadze w dalszym ciagu
mierzg si¢ z problemem brutalnego ekstremizmu i radykalizacji, ktorym czgsciowo sprzyja
finansowanie przez zagraniczne organizacje propagujace ekstremistyczne ideologie. Mimo to
od 2016 r. wladze stworzyly przejrzysty katalog spraw zwigzanych z terroryzmem (pefny opis
najwazniejszych spraw i wydarzen znajduje si¢ w zatqgczniku 4).

V. WNIOSEK

Z uwagi na ratyfikacje umowy w sprawie wyznaczenia granicy z Czarnogérg w dniu 21
marca 2018 r. oraz utworzeniem 1icigglym rozszerzaniem katalogu spraw Komisja
potwierdza, ze Kosowo spelnia dwa pozostale kryteria. Komisja potwierdza takze, ze
wszystkie kryteria okreslone w planie dzialania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego,
uznane za spelnione w2016 r., s3 nadal spelniane. Dlatego Komisja zaleca Radzie
i Parlamentowi Europejskiemu wdrozenie wniosku Komisji z dnia 4 maja 2016 1.5,

Wdrazanie przez Kosowo wszystkich wymogdéw okreslonych w czterech blokach planu
dzialania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego bedzie monitorowane po wprowadzeniu
liberalizacji poprzez ramy monitorowania i sprawozdawczos$ci mechanizmu zawieszajacego
zwolnienie z obowiazku wizowego, proces stabilizacji istowarzyszenia oraz w razie
potrzeby poprzez dorazne mechanizmy kontrolne. Kosowo powinno zagwarantowac
utrzymanie skutecznych $rodkow, aby zapobiec mozliwym naduzyciom w ramach systemu
bezwizowego. Kosowo powinno nadal organizowa¢ ukierunkowane Kkampanie
informacyjne na temat praw i obowiazkéw wynikajacych z podrézy bezwizowych do strefy
Schengen oraz na temat przepisow regulujacych dostep do rynku pracy UE.

Komisja bedzie w dalszym ciggu aktywnie monitorowac rozwoj katalogu spraw dotyczacych
walki z przestgpczo$cia zorganizowang i korupcja oraz wypelnianie wszystkich kryteriow.

8 COM(2016) 277.
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