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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

Jaunaka informacija par to, ka Kosova®™ Isteno atlikuSos vizu rezZima liberalizacijas
celveza Kkriterijus, kas izklastiti 2016. gada 4. maija Ceturtaja progresa zinojuma

I. IEVADS

Eiropas Komisija 2012. gada 19. janvar saka vizu rezima liberalizacijas dialogu ar Kosovu,
kas aptver Cetras galvenas darbibas jomas (dokumentu drosiba; robezas/robeZlinijas un
migracijas parvaldiba; sabiedriska karttba un droSiba; ar parvietoSanas brivibu saistitas
pamattiesibas). Komisija 2012. gada 14. jiinija iesniedza Kosovai celvedi, kura bija noteikti
visi likumdoSanas un citi pasakumi, kas Kosovai japienem un jaisteno vizu reZima
liberalizacijas dialoga satvara. Komisija apnémas ierosinat uz privatpersonam attiecinamu
bezvizu rezimu celoSanai no Kosovas uz Eiropas Savienibu Istermina uzturésanas noluka (t. i.,
lidz 90 dienam 180 dienu laikposma), tiklidz Kosova biis izpildijusi visas vizu reZima
liberalizacijas celvedi izklastitas prasibas un pargjos pasakumus.

Komisija ir pienémusi Cetrus zinojumus par Kosovas panakto progresu vizu rezima dialoga:
pirmais zinojums tika pienemts 2013. gada 8. februari!, otrais zinojums — 2014. gada
24. jiilija’, treais zinojums — 2015. gada 18. decembrT®, un tas tika papildinats ar ceturto un
galigo zinojumu, kuru pienéma 2016. gada 4. maija*. Sajos zinojumos ir novértéts Kosovas
panaktais progress vizu celveza 95 kritériju izpilde, sniegti Kosovai adreséti ieteikumi, ka art
izverteta vizu rezima liberalizacijas iesp&jama ietekme uz migraciju un drosibu.

Eiropas Komisija 2016. gada 4. maija ierosinaja Eiropas Savienibas Padomei un Eiropas
Parlamentam atcelt Kosovas pilsopiem pieméroto vizu reZimu, parcelot Kosovu uz
bezvizu reZima valstu sarakstu islaicigas uzturésanas braucieniem Sengenas zona®. Saja
priekSlikuma Komisija apstiprinaja, ka Kosova ir izpildijusi visas vizu rezima liberalizacijas
celvedi noteiktas prasibas, un pienem, ka lidz $a priekSlikuma pienemSanas dienai Eiropas
Parlamenta un Padomé Kosova biis izpildijusi divus péd€jos kriterijus, t. 1., ratific€jusi robezu
demarkacijas noligumu ar Melnkalni un nostiprinajusi savus rezultatus cina pret organizeto
noziedzibu un korupciju.

Kosovas Asambleja ratificgja robezu demarkacijas noligumu ar Melnkalni 2018. gada
21. marta, un péc tam — 2018. gada 3. un 4. maija — uz Kosovu devas tehniska misija, lai
noverteétu krit€riju izpildes progresu, tostarp augsta Iimena organiz€tas noziedzibas un
korupcijas lietas. Notika sanaksmes ar valsts ministru prezidentu, tieslietu ministru, Eiropas
integracijas ministru un iekSlietu ministru, ka ari ar galvenajiem tiesiskuma jomas
dalibniekiem, tostarp Prokurattras padomi, Tieslietu padomi un Kosovas Policiju. Komisija
aridzan ludza noradit, kadus pasakumus Kosovas iestades veic, lai mazinatu migracijas un
drosibas apdraud&jumus. Sis novértjums ir sagatavots, pamatojoties uz tehniskas misijas

Sis nosaukums neskar nostajas par statusu un atbilst ANO DP Rezoliicijai 1244/1999 un Starptautiskas
Tiesas atzinumam par Kosovas neatkaribas deklaraciju.
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konstat&jumiem, ka arT siki izstradatu darbu uz vietas un turpmaku informacijas apmainu ar
Kosovas iestadeém.

Kops Ceturta progresa zinojuma piepemsanas 2016. gada maija Kosova ir pastavigi stradajusi,
lai stiprinatu savus centienus vizu rezima liberalizacijas celvedi noteiktajas Cetras darbibas
jomas (dokumentu dros$iba; robezas/robezlinijas un migracijas parvaldiba; sabiedriska kartiba
un drosiba; ar parvietoSanas brivibu saistitas pamattiesibas). Uzlabojot savu tiesisko
regulgjumu, Kosova ir turpindjusi nodroSinat personas datu augsta Itmena integritati un
drosibu. IekSlietu ministrija turpina izsniegt masinlasamus biometriskos personas celoSanas
dokumentus atbilstigi Starptautiskas Civilas aviacijas organizacijas standartiem un ES
drosibas elementu un biometrijas standartiem celoSanas dokumentos. Ka jau noradits
2018. gada zinojuma par Kosovu®, ta ir sikak saskanojusi savu robeZas/robeZlinijas tiesisko
regul&jumu ar ES acquis. Integrétas robezu parvaldibas (IRP) 2013.-2018. gada stratégija un
apstiprinats parskatitais un atkartoti izvertetais IRP ricibas plans. Valsts robezparvaldibas
centra Apvienota izliikoSanas, risku un apdraudéjumu analizes struktiirvieniba katru ménesi
izstrada riska noveértéjumus, kuros nosaka visos darbibas regionos konstatétos draudus, ka ari
norada darbibas, kas javeic, lai Sos draudus mazinatu. Kosova ir aridzan pielagojusi savus
patvéruma un migracijas tiesibu aktus attiecigajiem ES acquis un panakusi biitisku turpmaku
progresu attieciba uz sadarbibas ar dalibvalstim uzlaboSanu atpakaluznemsanas un atgrieSanas
joma. Tiesibaizsardzibas iestades turpina Tstenot savu specializaciju, lai risinatu ar organiz&to
noziedzibu, cilveku tirdzniecibu, narkotikam un terorismu saistitus jautajumus. Policijas speki
ir labi apmaciti un spg apkarot organiz€to noziedzibu, tostarp izmantojot specializetas
vienibas. Kosovas tiesiskais regulgjums ir saskanigs ar ES acquis un starptautiskajiem
instrumentiem terorisma apkaro$anas joma, tostarp ar tiesibu aktiem, kuros ir paredzeta
arvalstu teroristu kaujinieku kriminalatbildiba. Kosova ir pastiprindjusi savus terorisma
apkaroSanas centienus, tostarp istenojot pasakumus, lai noveérstu vardarbigu ekstrémismu un
vietgjo teroristu kaujinieku iesaisti§anos konfliktos arvalstis. Saja sakariba ka veiksmigu
pieméru var minét vairaku aizdomas par terorismu turétu personu arestu, ko Kosovas iestades
veica, sadarbojoties ar Albanijas un bijusas Dienvidslavijas Makedonijas Republikas
tiesibaizsardzibas iestadém. Tiesibaizsardzibas iestades ir veiksmigi sadarbojusas ari,
pieméram, organiz€tds noziedzibas apkaroSanas joma, ari ar vairakam dalibvalstim un
Eiropolu. Piemé&ram, tiesibaizsardzibas iestades 2018. gada 21. marta kopigi stradaja, lai
arestétu migrantu kontrabandistus, kas darbojas Rietumbalkanos. Slovénija, Kosova, Eiropas
Savienibas Tiesiskuma misija Kosova (EULEX) un Eiropols arestgja §is fiziskas personas,
istenojot parrobezu operaciju, kuras mérkis bija izjaukt Saja teritorija baz€tu organizétas
noziedzibas grupu.

Ar So Ceturta progresa zinojuma atjauninajuma dokumentu Komisija apstiprina, ka
visi vizu reZima liberalizacijas celvedi noteiktie kriteériji ir izpilditi.

II. PASREIZEJA SITUACIJA ATLIKUSO KRITERIJU IZPILDES JOMA
1. Robezu demarkacijas noligums ar Melnkalni

P&c vairak neka divus gadus ilgusam viet§jam politiskajam diskusijam Kosovas Asambleja
2018. gada 21. marta ratificgja Robezu demarkacijas noligumu (RDN), kas 2015. gada
augusta tika parakstits ar Melnkalni. Tadgjadi Kosova izpildija vienu no diviem v&l
neizpilditajiem vizu rezima liberalizacijas kriterijiem. Ka tika uzsverts 2018. gada zinojuma
par Kosovu, ratificéSana ir nozimigs solis uz prieksu.
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2. Augsta Ilmepa Korupcijas un organizétas noziedzibas apkaroSanas Kritérija
izpilde panaktais progress

Pedgjais vél neizpilditais vizu reZima liberalizacijas celveza kritérijs ir Kosovai izteiktais
aicinajums uzlabot rezultatus attieciba uz izmekle€Sanam un galigajiem tiesu nol€émumiem
organizétas noziedzibas un korupcijas lietas. Kosova ir piepeémusi stingru tiesisko un
operativo reguléjumu, lai apkarotu korupciju un organizéto noziedzibu un risinatu migracijas
un droSibas riskus. Tas ir apstiprinats Komisijas ikgad€jos zinojumos, ari jaunakaja
2018. gada zinojuma par Kosovu’, vienlaikus noradot, ka joprojam pastdv problémas.
Pabeigto mérkorient€to augsta Iimena lietu rezultati sniedz aktualu informaciju par kopgjo
progresu korupcijas apkarosanas joma Kosova un ieskatu par to, ka iestades apkaro augsta
Itmena organizéto noziedzibu un korupciju.

2.1.  Labdku rezultatu sistemas izveidosana un pilnveidoSana
Lai izpildttu So kriteriju, Kosovas iestades veica svarigus sagatavosanas pasakumus.

Pirmkart, tika izstradats Kritériju kopums, ko izmantot attiecigo rezultatu sistéma
ieklaujamo lietu atlasé. Sos kritérijus, kas noteikti standarta operaciju procediiras (SOP) par
smagu noziegumu mérkvertibu atlasi un iestazu savstarpgjo sadarbibu, Kosovas Prokuratiiras
kriterijiem lietai ir jaatbilst, lai to ieklautu uzlaboto rezultatu sist€éma, piemeéram, noziedziga
nodarfjuma smagums un raditd kait€juma apmérs, noziedzigds grupas organizatoriskais
Itmenis, vajadziba koordinét izmekleSanas darbibas, nepiecieSamiba parvaldit resursus
izmekleéSanas gaita utt. (SOP 2. pants). Tad€jadi nolika panakt labakus rezultatus var
pieversties tikai tam lietam, kuras tiek uzskatitas par smagakajam un bitiskakajam. Turklat,
pamatojoties uz Kosovas Tieslietu padomes (KTP) 2015. gada 30. decembra lémumu,
atlasttajam korupcijas un organizetas noziedzibas lietam ar1 pieskir pilnigu prioritati tiesas.
Tiesu priekSsédetajiem S$is lietas bija atri japieSkir tiesneSiem, kas tas skatis, lai vini
nekavgjoties saktu rikoties. Tiesu priekssédetajiem arT katru ménesi bija jasniedz zinojums
Kosovas Tieslietu padomei par $ajas lietas panakto progresu.

Lidztekus tika izveidota starpdisciplinara grupa, lai efektivi koordinétu atlasito lietu
izskatianu. Saja grupa darbojas prokuratiiras, tiesu iestazu, policijas, muitas, nodoklu
iestazu, finansu izlukoSanas struktirvienibas, Iznemto un konfiscéto lidzeklu parvaldibas
agentliras un laboSanas dienesta darbinieki. Grupas koordinators ir Kosovas Ipasas
prokuratiiras vaditajs.

Lai noteiktu, cik liels progress ir panakts $is prasibas izpilde, 2015. gada Kosova izveidoja
misdienigu IT izsekoSanas mehanismu, ar ko var koordin€t un uzraudzit atlasitas
korupcijas un organizétas noziedzibas lietas visos kriminalprocesa posmos. Misdieniga IT
vadibas sist€éma, kurai reallaika var piekliit visi starpdisciplinaras grupas dalibnieki, paredz,
ka visiem procesa iesaistitajiem dalibniekiem, sakot ar policistiem un beidzot ar prokuroriem
un tiesneSiem, ir jaievada informacija, kas attiecas uz to tiesvedibas posmu, kura vini ir
iesaistiti.

2.2.  Labdku rezultatu jomd panaktais progress

Kriterijs, kas paredz augsta limena korupcijas un organiz€tas noziedzibas lietu rezultatu
novertésanu, attiecas uz rezultatu sistema ieklautam mérktiecigi izraudzitam lietam. Panakto
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progresu noverte, nemot vera visa “kriminalprocesa kede” (izmekléSana, apsiidziba, pirmas
instances tiesa, otras instances tiesa, galigais spriedums) virzito lietu skaitu. Par progresu
liecina aridzan sakotn€ji un galigi konfisc€to lidzeklu vertiba, kas ar1 apliecina Kosovas
apnémibu risinat smagu noziegumu finansialos aspektus.

Vispirms 2016. gada maija starpdisciplinara grupa atlasija 31 lietu. Pamatojoties uz ieprieks
mingtajam standarta operaciju procediiram, tika ieklautas papildu lietas, tadgjadi 2018. gada
starpdisciplinaras grupas skaidri definétu augsta [imena korupcijas un organizetas noziedzibas
papildu lietu noteikSanu, izmekl&Sanu un saukSanu pie atbildibas.

No $im 42 lietam 33 lietas tika izvirzitas apsudzibas, piecu lietu izmekléSana turpinas, un
cetru lietu izskatiSana tika izbeigta pirmstiesas posma. No 33 lietam 23 lietas ir saistitas ar
korupciju (apstidzétas 145 personas), bet 10 lictas — ar organizéto noziedzibu (apsuidzéta
151 persona). Kopuma $ajas lietas ir apsiidz€tas augsta Itmepa amatpersonas. Piemé&ram,
apsiidzibas ir izvirzitas diviem ministriem, Iepirkumu uzraudzibas iestades vaditajam, trim
ministriju  generalsekretariem, Cetriem mériem, bijusajam Konstitucionalas tiesas
priekSsédétajam, vienam parlamenta loceklim, vienam tiesas priekSsédétajam un vienam
smago noziegumu nodalas prokuroram. Kop€ja iznemto Iidzeklu (t.i., [idzeklu, kas ir
1slaicigi iznemti, bet vél nav galigi konfisceti) vértiba ir 13 249 470 euro.

No Stm 42 lietam 12 lietas ir pabeigtas, un visas 12 ir saistitas ar korupciju. Ka redzams
1. att€la, Cetru lietu izskatiSana ir izbeigta pirmstiesas posma. Astonas lietas ir pienemts
galigais tiesas nolemums, no tam piecas lietas ir pabeigtas ar notiesajoSu spriedumu un
tris lietas — ar attaisnojosSu spriedumu.

Piecas lietas, kuras tika pienemts galigais notiesajoSais spriedums, pec visu apelacijas
procediru izmantoSanas tika notiesatas devinas personas. Notiesato personu vidd ir
prokurors, meérs, paSvaldibas publiskais atbildétajs un bijusais Konstitucionalas tiesas
priekSseédetajs / universitates rektors. Lidz §im nav zinots par galigam konfiskacijam.

Patlaban 30 lietas, kuras ir 268 atbildétaji, ir dazadas izskatiSanas stadijas: piecas lietas tiek
izmekl@tas, 15 lietas tiek izskatitas pirmas instances tiesa, septinas lietas ir pienemts pirmas
instances 1€mums un tiek gaidita apelacija, savukart tris lietas ir pienemts otras instances
lémums un tiek gaiditi Augstakas tiesas lemumi.

Pieejamie dati liecina, ka rezultatu sistema ieklautajas lietas iestades iesniedz apsidzibas
rakstu pec videji 18,5 méneSus ilgas izmekléSanas. Pirmas instances spriedumi parasti tiek
pienemti pec 16 meéneSiem, savukart otras un tresas instances spriedumi (atbilstosa gadijuma)
seko péc attiecigi septiniem un 10 ménesiem. Sl€gtas lietas galigais Iémums tiek pienemts pec
apméram 33,3 méneSiem. Neskarot izmekléSanas darbibu sareZgitibu un vajadzibu
ieverot tiesiskas garantijas, ka arl nemot vera, ka ikvienas lietas butiba ir komplicéta,
var novérot pastavigu progresu lietu virziba pa “tieslietu kedi” (t.1i., izmekl€Sana,
kriminalvajasana, spriedums, sankciju izpilde), tomer procesa gaitu var vél uzlabot.



1. attéls. Parskats par sistema ieklauto lietu dazadajiem “tieslietu kedes’ posmiem

SISTEMA
EKLAUTAS LEETAS
Lietu shaits- 42
AtbildEtiju skaits
298

|

PABBIGTAS LETAS
Lietu shaits- 12
AtbildétSiu skgits: 238

LIETAS TIEK SKATITAS

Lietu skaits: 30
Atbildetayu skaits: 268

NOTESAION
SPREEDUMI
Lietu skaits: 5
AtbildEtsi: 9
—

OTRAS INSTANCES
LEMUNMI
Lietu shoits- 3
AtbildEtsiu skeits: 55

CZBBGTAS LETAS
Listu skoits- 4

sildEts & )
ATTASNOION AtbildetSyu shoits: 9

.SP'"ED'T'M' EISNIEGTS APSUDZIBAS PIRMAS INSTANCES
Lietu sizits: 3 RAKSTS |/ NOTIEK LEMUNMI
e de.;:o_ st TIESVEDIBA Limtes shoit<- 7
Lietw skaits: 15 ArbildétSiu shaits:
AtbildEtsu shkeits: 143 a5

2.3.  Sistémas novértéjums

Pamatojoties uz Kosovas iestazu paveikto darbu gan attieciba uz institucionalo un
administrativo IT izsekoSanas mehanisma izstradi, gan attieciba uz starpdisciplinaro
koordinacijas grupu, ka ar1 attieciba uz dazadu lietu virzibu “tieslietu k&d€”, var novérot
pastavigu progresu. lestades ir izveidojuSas musdienigu IT sisteému, skaidras procediiras un
praksi. Lidz ar sist€éma ieklautajam lietam ir panakti uzlabojumi tiesu varas neatkaribas un
taisniga tiesas procesa zina, un ta rezultata ir pienemti vairaki galigie notiesajosie spriedumi
un palielindjies apsiidzibas rakstu un pret personam uzsakto kriminalprocesu skaits. Procesa
gaita turpina pieaugt sakotné&ji konfiscéto Iidzeklu apmers.

Lai gan joprojam ir iesp&jami turpmaki uzlabojumi, kurus pati Kosova ir apnémusies veikt,
Komisija patlaban var apstiprinat, ka iestades ir panakuSas un nostiprinajusas
rezultatus izmeklésanas un galigo tiesas nolemumu pienemsana organizetas noziedzibas
un korupcijas lietas, un tadejadi Kkriterijs ir izpildits.

II. PLASAKS TIESISKUMA KONTEKSTS

Lai gan Kosova ir panakusi progresu cela uz labakiem rezultatiem, ir svarigi Sos rezultatus
aplikot plasaka konteksta. Neraugoties uz to, ka joprojam pastav problémas, Kosova ir
izstradajusi stingru juridisko, institucionalo un tiesisko reguléjumu cipai pret organizéto
noziedzibu un korupciju. Turklat Kosova tiek Tstenots ari sarezgits likumdoSanas reformas
process, kas atvieglos darbu organiz&tas noziedzibas un korupcijas apkaroSana iesaistitajam
iestadém un uzlabos rezultatus.

Papildus rezultatu sistéma ieklautajam lietam Kosovas iestades risina ari daudzas citas ar
korupciju un organiz€to noziedzibu saistitas lietas, tostarp lietas, ko ieprieks ierosinaja un
izskatfja EULEX. Ta ka ir atceltas misijas izpildvaras funkcijas, lietas, kuras nevar€ja pabeigt
misijas pasreiz&ja pilnvarojuma satvara, pakapeniski tiek nodotas vietgjam tiesu iestadém. Sis
process joprojam turpinas. Korupcijas un organizétas noziedzibas joma ir nodotas 45 lietas.
Jaunais EULEX pilnvarojums paredz vietgjam iestadém nodoto lietu uzraudzibu. Tadgjadi



Eiropas Savienibai biis pilnvaras un resursi, lai cieSi un stingri uzraudzitu progresu, ka art
iepazitos ar jaunako informaciju, ko regulari sniedz vietgjas iestades.

Tiesibu aktu pilnveidoSana

Kosova jau ir pienémusi vairakus svarigus tiesibu aktus, un vairaki citi tiesibu akti tiek
izstradati. To mérkis ir vel vairak nostiprinat tiesisko reguléjumu, lai apkarotu korupciju un
organiz€to noziedzibu. Saistiba ar to Asambleja 2018. gada 30. marta pienéma divus biitiskus
tiesibu aktus:

e Likumu par intereSu konflikta novérsanu valsts amatpersonas funkciju izpilde,
kura, lai noverstu amatpersonu launpratigu ricibu un intereSu konfliktu, ir skaidri
noteikta to loma un atlautas darbibas. Likuma merkis ir nodro$inat procesu
parredzamibu un likumibu valsts parvaldé, kas agrak bija loti neaizsargata pret
korupciju; un

e Likumu par valsts prokuroru, kas lauj papildus un pamatoti pienemt darba jaunus
prokurorus Kosovas IpaSaja prokuratiira, kura veic kriminalvajasanu augstaka Iimena
organizeétas noziedzibas un korupcijas lietas. Lidz ar speécigi motivétu prokuroru
skaita pieaugumu biitiski uzlabosies §is iestades darbs (Iidz Sim tas darbinieku skaits
ir bijis nepietickams). Ir publicéti pazinojumi par papildu prokuroru darba
pienemsanas procesa pirmo kartu.

Patlaban vairaki biutiski tiesibu akti tiek galigaja stadija sagatavoti valdiba vai jau tiek
apspriesti Asambleja. Primarie tiesibu akti ir:

e parskatitais Kriminalkodekss (KK), ko valdiba apstiprinaja 2018. gada aprili un ko
patlaban apspriez Asambleja, un parskatitais Kriminalprocesa kodekss (KPK), kas
tiek izstradats. Abos parskatitajos kodeksos tiks ieklautas biitiskas izmainas, tostarp
ilgaki izmekl&Sanas termini, plasaki noteikumi par konfiskaciju un noteikumi attiecigi
atstadinat no darba (KPK) un atlaist (KK) valsts amatpersonas, kas ir apstidz&tas un
notiesatas par korupciju. Ta ir pamatprasiba, kas noteikta Eiropas Reformu
programma, t. i., prioritaro reformu uzskaitijuma, ko Kosova ir apnémusies istenot, lai
virzitu uz prieksu ar ES noslégta Stabilizacijas un asociacijas noliguma istenoSanu.

e Kosovas valdiba ar1 ir pavirzijusi uz prieksu vél vienu korupcijas apkarosSanas tiesibu
aktu kopumu, kura ir ieklauti Cetri butiski likumprojekti, tostarp likumprojekts par
korupcijas apkaroSanas iestadi un likumprojekts par Iidzeklu deklaréSanu.
Likumprojekts par konfiskacijas papildu pilnvaram tiks izstradats, pilniba
pamatojoties uz piemérojamo ES direktivu, un ta mérkis biis nodroSinat prokuroriem
stingru un efektivu riku, kas laus atsavinat noziedzniekiem nelikumigi iegtitu bagatibu.
Zinotaju aizsardzibas likumprojekts paredz konkrétus mehanismus, kas izstradati
zinotaju aizsardzibai privataja un valsts sektora, tad€jadi veicinot cigu pret korupciju.
Valdiba ir apstiprinajusi gan Zinotaju aizsardzibas likumprojektu, gan likumprojektu

izskatiSanai Asambleja. Abu pargjo likumprojektu izstrade turpinas.

Valdiba 2018. gada marta pienéma jaunu visaptveroSu Korupcijas apkaroSanas stratégiju
un ricibas planu 2018.-2020. gadam.

Kosovas serbu izcelsmes tiesneSi, prokurori un to atbalsta personals visa Kosova
2017. gada tika ieklauti vienota Kosovas tieslietu sistéma, ka noteikts 2015. gada Tieslietu



noliguma, kuru veicinaja ES. Sis sasniegums pozitivi ietekmés tiesibu aktu konsekventu
pieméroSanu visa Kosova.

IV. PLASAKU MIGRACIJAS UN DROSIBAS RISKU NOVERTEJUMS

Vizu rezima liberalizacijas procesa pamatnosacijums ir nodro$inat labi parvalditu un stabilu
migracijas un drosibas vidi.

Stavoklis migracijas joma

Migracijas joma Kosova Iidz §im ir palikusi arpus galvenajam migracijas pluismam, kas virzas
pa Rietumbalkanu regiona marSrutu. Tika novérots, ka neliels skaits migrantu no bijusas
Dienvidslavijas Makedonijas Republikas un Albanijas virzas cauri Kosovai, lai ieklttu Serbija
Novi Pazaras apgabala. Turklat Rietumbalkanos ir nonacis véra nemams skaits Iranas pilsonu,
kas galvenokart iecelo bez vizas no Serbijas, kura ierodas ar gaisa satiksmi.

Kosova nonakuso patveruma meklétaju skaits joprojam ir stabils un mazs, lai art tas
nedaudz picauga laikposma no 2018. gada janvara lidz maijam (registréti 86 gadijumi, tostarp
36 gadijumos patvéruma mekletaji ir Turcijas pilsoni, kuriem ir atbilstigas atlaujas un kuri ir
lugusi patvérumu Kosova). Vairums migrantu izmanto Kosovu ka 1su pieturvietu pirms
celojuma turpinaSanas, iesp&jams, ar cilvéku kontrabandas tiklu palidzibu.

Patvéruma pieteikumu skaits Kosova ir krities no 307 pieteikumiem 2016. gada Iidz
147 pieteikumiem 2017. gada. Vairuma gadijumu patvéruma pieteikumu izskatiSana ir
apturéta, jo patvéruma pieprasitaji paziud, nenokartojot procediiru lidz galam. Divi pieteikuma
iesniedzgji 2017. gada sapema alternativo aizsardzibu. Sadalijums péc valstspiederibas ir
Sads: lielakais patvéruma mekletaju skaits ir no Afganistanas (44 personas jeb 35,8 %),
nakamais lielakais skaits ir no Sirijjas (23 personas jeb 18,7 %), Libijas (16 personas jeb
13 %), Alzirijas (14 personas jeb 11,4 %), Pakistanas (11 personas jeb 8,9 %) un citam
izcelsmes valstim (15 personas jeb 12,2 %).

Migracijas parvaldibas joma Kosovas tiesiskais reguléjums kopuma ir saskanigs ar ES
tiestbu aktiem. Tiesiskais reguléjums $aja joma ietver Atpakaluznemsanas likumu, Pilsonibas
likumu, Likumu par arvalstniekiem, Likumu par cilvéku tirdzniecibas novérSanu un
apkaroSanu un cilvéku tirdznieciba cietuSo personu aizsardzibu, Patvéruma likumu, ka arT no
Siem likumiem atvasinatos sekundaros tiesibu aktus (sikadka informacija ir sniegta
1. pielikuma). Lai risinatu migracijas riskus, Kosovai butu jaturpina savas vizu politikas
pielagoSana ES acquis.

Kosova ir izveidojusi ar1 valsts parvaldes iestadi migracijas jautajumos, ta ir iestazu
sadarbibas struktiira, kas atbild par migracijas pliismu uzraudzibu un sniedz ar pieradijumiem
pamatotus politikas ieteikumus attiecigajam iestadém un l€mumu pienéméjiem migracijas
parvaldibas joma. Lidz $im §T1 struktiira ir izstradajusi piecus migracijas profilus un patlaban
sagatavo vieglas migracijas profilu, izmantojot 2017. gada datus, ka ar1 paplaSinatas
migracijas profilu, kas tiks izmantots arT ka galvenais dokuments 2019.-2024. gada migracijas
stratégijas izstrade.

2018. gada zinojuma par Kosovu tiek atzits, ka likumigas un neatbilstigas migracijas
parvaldiba ir panakts progress. Kosova 2018. gada ir grozijusi un pienémusi tiesisko
regul@jumu migracijas joma, pieméram, Patvéruma likumu, Likumu par arvalstniekiem un
Likumu, ar ko groza Likumu par valsts robezkontroli un uzraudzibu, atbilstigi nesen
grozitajam ES direktivam patvéruma, migracijas un Sengenas Robezu kodeksa joma. Visi tris



likumi kopa nodroS$ina atbilstibu ES acquis un stiprina migracijas parvaldibu Kosova (sikaku
informaciju sk. 1. pielikuma).

Turklat Kosovas iestades ir veikuSas nepiecieSamos sagatavoSanas darbus migracijas marsrutu
izmainu gadijumiem. Tadejadi 2015. gada tika izstradats un 2017. gada atjauninats Arkartas
ricibas plans iespgjamo be&glu un migrantu pliismas parvaldibai, tika izvirzits §is pliismas
parvaldibas koordinators un izveidota situacijas vadibas grupa. Plana mérkis ir paredz&t beglu
un migrantu iesp&jamo plismu parvaldibu, proti, plana ir noteiktas attiecigas ieinteresétas
personas, tostarp iestades un organizacijas, raksturots pasreizgjais stavoklis migracijas joma,
izskaidrotas registracijas procediiras un nemti véra tadi jautajumi ka b&glu un migrantu
pamatvajadzibas, patvéruma vieta, drosiba, veseliba un izglitiba. Kosovas iestades So planu ir
izstradajusas, ciesi konsultgjoties ar viet€jam un starptautiskajam organizacijam.

Sadarbiba migracijas joma

Attieciba uz sadarbibu migracijas jautajumos Kosova ir turpindjusi apspriest
atpakaluznemsSanas noligumus ar ES dalibvalstim, galvenajam tranzitvalstim un neatbilstigo
migrantu izcelsmes valstim. Lidz §im Kosova ir parakstijusi 22 noligumus (ar 24 valstim,
tostarp ar 18 dalibvalstim, divam asoci€tajam valstim, tris Rietumbalkanu valstim —
Albaniju, bijuso Dienvidslavijas Makedonijas Republiku un Melnkalni —, ka arT ar Turciju).
Papildus tam Kosova ir ierosinajusi sakt sarunas par atpakaluznemSanas noligumu ar vél
seSam ES dalibvalstim — Apvienoto Karalisti, Iriju, Lietuvu, Latviju, Poliju un Portugali.
Pieprasijumi tika nosutiti ari Afganistanai, Kotdivuarai un Pakistanai (sk. 2. pielikumu).
Kopuma janorada, ka noslégtie atpakaluznemSanas noligumi tiek 1istenoti bez
aizkerSanas. Atpakaluznemsanas procediiras nerada nopietnus sareZgijumus, un
Kosovas iestades izpilda atpakaluznems$anas pieprasijumus atri, efektivi un ciesa
sadarbiba ar noligumu pusem.

Kosova 2016. gada 25. maija parakstija vienoSanos par sadarbibas noteikumiem ar Eiropas
Robezu un krasta apsardzes agentiiru (EBCGA). Sadarbibas noteikumi paredz informacijas
apmainu, kopigas operacijas, apmacibu, ka arT pétniecibu un izstradi. Kosovas robezpolicija
regulari, t. i., reizi ned€la, ménesT, pusgada un gada, sniedz datus EBCGA.

Pasakumi, kas ieviesti, lai noverstu iespéjamu bezvizu reZima launpratigu izmantoSanu

Péc tam, kad 2014. gada otraja pusgada un 2015. gada sakuma no Kosovas pa nelikumigiem
marsrutiem devas prom lielas cilvéku pliismas, Kosovas iestades, tostarp prezidents,
Asambleja, valdiba un viet&jas iestades, apvienoja centienus noveérst neatbilstigu migraciju.

Iestades organizéja izpratnes veicinaSanas kampapas, kuru meérkis bija noverst
neatbilstigu migraciju, un piepéma jaunus tiestbu aktus noluka noverst neatbilstigo
migraciju, mazinot finansialas un ekonomiskas problémas, ar kuram saskaras iedzivotaji,
nemot vera, ka lielas migrantu plismas nozimigakais c€lonis bija ekonomiskas griitibas, ka ar1
palielinaja centienus apkarot migrantu kontrabandu (tika veikta 21 operacija, un to
rezultata arest€ja 86 personas). Papildus Siem pasakumiem Kosovas policija aridzan
palielinaja sistematisku robezparbauzu skaitu robezSk€rsoSanas vietas pie visam izejam,
ievérojot pamattiesibas un izmantojot pasazieru profiléSanu, kuras pamata bija riska analize
un draudu novért€§juma zinojumi. Kosova pastiprindja sadarbibu ar Serbijas un Ungarijas
iestadém un citam ES dalibvalstim, lai novérstu Kosovas pilsonu, ka ari treSo valstu
valstspiederigo neatbilstigu migraciju. Kosovas policija turpinas veikt sistematiskas
parbaudes visas robezSkérsosanas vietas pie izejam (lai pamatotu celoSanas Iidzeklus) un



palielinas sadarbibu ar ES tiesibaizsardzibas iestadeém informacijas apmainas joma (par
bezvizu celoSanas reZima launpratigu izmantoSanu un migrantu kontrabandas apkarosanu).

So centienu rezultata ir biitiski samazinajies patvéruma pieteikumu skaits no Kosovas
pilsoniem, kas devusies uz ES, proti, par 36 %, t. i., no 11 675 pieteikumiem 2016. gada Iidz
7410 pieteikumiem 2017. gada, un par 90 %, ja salidzina 2015. gada datus ar 2017. gada
datiem (72 480 pieteikumi 2015. gada). Ar1 par 2018. gada janvari—martu pieejamajos datos ir
vérojama iepriek§ konstatéta samazinaSanas tendence — $aja laikposma ir registréti
1580 patvéruma mekletaji. Ir pastavigi pieaudzis atgrieSanas raditajs, proti, no 38,1 %
2014. gada lidz 96,3 % 2016. gada. AtgrieSanas raditajs 2017. gada nedaudz samazinajas —
11dz 85,9 %.

Turklat, gaidot vizu rezima liberalizaciju, Kosovas iestades (Eiropas integracijas
ministrija, IekSlietu ministrija un Kosovas policija) patlaban isteno papildu izpratnes
veicinaSanas kampanas visas Kosovas pasvaldibas, lai informétu iedzivotajus par
tiesibam un pienakumiem, kas izriet no bezvizu celoSanas reZima.

Stavoklis droSibas joma

Stavoklis droSibas joma tika plasi analizéts 2018. gada zinojuma par Kosovu. Jaunakas
norises organiz€tas noziedzibas apkaroSanas joma ir apliikotas ieprieks.

Saistiba ar cilvéku tirdzniecibu ir pienemta 2015.-2019. gada stratégija un ricibas plans, ka
prioritati nosakot cilvéku tirdzniecibas novérSanu, cietuSo personu un liecinieku aizsardzibu
un atbalstu, cilvéku tirdzniecibas gadijumu izmekl€Sanu un vainigo saukSanu pie atbildibas,
ka arT bérnu aizsardzibu. Tiesibu akti ir plasa apmera pielagoti ES Direktivai par cilvéku
tirdzniecibas novérSanu un apkaroSanu un cietuso personu aizsardzibu, lai gan to istenoSanu
varetu uzlabot. Kosova ir cilvéku tirdzniecibas, jo 1pasi tirdzniecibas seksualas izmantoSanas
noliika, izcelsmes, tranzita un cietuSo personu galamérka valsts. 2017. gada tika identific€tas
32 cilvéku tirdznieciba cietusas personas, 25no tam tiek sniegta reintegracijas un
rehabilitacijas palidziba attiecigajas patvéruma vietas, un septini iesp&jamie upuri tika arsteti.

Par sadarbibu ar policiju, konkrétak, par sadarbibas noligumiem robezu parvaldibas joma
janorada, ka Kosova ir noslégusi 30 noligumus ar Albaniju, bijuso Dienvidslavijas
Makedonijas Republiku, Melnkalni un Serbiju, tostarp noligumus par kop&u policijas
sadarbibas centru izveidi attiecigi ar Albaniju un bijuSo Dienvidslavijas Makedonijas
Republiku, ka arT Kosovas, Albanijas un Melnkalnes Protokolu par trispusé€ja policijas centra
izveidi Plava. Robezpolicija ir iec€lusi savus kontaktpunktus, kas atbild par starptautisko
sadarbibu. Ir speka kopigas patruléSanas noligumi ar Albaniju, bijuSo Dienvidslavijas
Makedonijas Republiku un Melnkalni, un §is darbibas tiek veiktas regulari. Visbeidzot,
2016. gada 25. maija IekSlietu ministrija parakstija vienoSanos par sadarbibas noteikumiem ar
Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiru par ministrijas un agentiras operativas
sadarbibas izveidi.

Kopuma Iekslietu ministrija (IM) ar 18 valstim ir noslégusi 30 noligumus par policijas
sadarbibu un devinus noligumus par operativo sadarbibu, turklat tris no tiem ir daudzpusg;ji
noligumi. IM ir parakstijusi ar1 10 sadarbibas noligumus ar EULEX. (Parskats par visiem
starptautiskajiem noligumiem par policijas sadarbibu un sadarbibu uz robeZas ir sniegts
3. pielikuma).

Kosovai ir vispusigs tiesiskais regul&jums, kas aptver visus ar terorismu saistitos noziedzibas
aspektus. Kosovas tiesiskais reguléjums ir saskanigs ar ES acquis un starptautiskajiem
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instrumentiem terorisma apkaroS$anas joma. Vairaki Kosovas Kriminalkodeksa panti attiecas
uz terorismu, un ir spéka pass likums par aizliegumu pievienoties brunotiem konfliktiem
arpus tas teritorijas (apstiprinats 2015. gada). Kosova ir art Globalas koalicijas ctai pret SIS
locekle.

Kosovas iestades ir skaidri nodalijusSas terorisma apkaroSanas darbibas no vardarbiga
ekstrémisma novérSanas un apkarosanas darbibam. Iestades Tsteno divas atseviskas stratégijas
un ricibas planus. Vardarbiga ekstrémisma novérSanas un apkaro$anas stratégija tika pienemta
2015. gada un bus speka lidz 2020. gadam. Savukart terorisma apkaroSanas strat€gija ir
saskaniga ar ES pretterorisma stratégiju un bis spéka no 2018. gada lidz 2022. gadam.
Kosova ir pastiprinajusi savus terorisma apkaroSanas centienus, tostarp Istenojot
pasakumus, lai noverstu vardarbigu ekstrémismu un vietéjo teroristu kaujinieku
iesaistiSanos konfliktos arvalstis.

Pakapeniski samazinas Sirijas/Irakas konfliktos iesaistito Kosovas pilsonu skaits (tiek 1&sts,
ka 2012.-2016. gada uz konfliktu zonam Vidg&jos Austrumos ka arvalstu teroristi kaujinieki
bija devusies 359 Kosovas pilsoni — 255 viriesi, 49 sievietes un 55 bérni, un vél 41 bérns ir
dzimis konfliktu zonas), savukart 2017.gada par jauniem gadijumiem zinots netika.
AtgriezusSies ir 133 Kosovas pilsoni, mirusi ir 74 pilsoni, bet 195 ir palikusi konfliktu zonas
(59 viriesi, 41 sieviete un 95 bérni). Kosovas tiesibaizsardzibas un tiesu iestades turpina
stingri reagét uz terorisma draudiem. Policija ir arest&jusi ievérojamu skaitu personu, kas
bija pievienojusas vai grasijas pievienoties arvalstu konfliktos iesaistitam teroristu grupam.
Sekmigas regionalas sadarbibas rezultata 2016. gada novembri Kosovas policija arestéja
18 personas, kuras tika turétas aizdomas par terorismu. Sis personas, iespéjams, bija
planojusas veikt koordin€tus teroristu uzbrukumus Albanija, bijusaja Dienvidslavijas
Makedonijas Republika un Kosova.

Iestades ir izstradajusas Stratégisko planu vardarbiga ekstrémisma apkaro$anai cietumos,
kas tika pienemts 2018. gada februari. Neraugoties uz Siem centieniem, iestades joprojam
saskaras ar vardarbiga ekstrémisma un radikalizacijas probléemam. Dalgji to veicina
finans€jums, ko pieskir ekstrémisma ideologijas sludinoSas arvalstu organizacijas. Tomér
kops 2016. gada iestades ir guvusas neparprotamus rezultatus ar terorismu saistitajas lietas
(pilnigs nozimigako lietu un notikumu apraksts ir sniegts 4. pielikuma).

V. SECINAJUMS

Komisija apstiprina, ka, 2018. gada 21. marta ratificéjot robezu demarkacijas noligumu ar
Melnkalni, ka ar1 izveidojot un pastavigi nostiprinot rezultatus, Kosova ir izpildijusi abus
atlikuSos kritérijus. Komisija arl apstiprina, ka visi vizu reZima liberalizacijas celvedl
noteiktie Kkritériji, kuru izpilde tika apstiprinata 2016. gada, joprojam tiek pilditi. Tapec
ta iesaka Padomei un Eiropas Parlamentam virzit Komisijas 2016. gada 4. maija
priekslikumu®.

P&c vizu rezima liberalizacijas pienemsanas tiks uzraudzits, ka Kosova turpina Istenot visas
prasibas, kas noteiktas vizu reZima liberalizacijas celveza cetros blokos, Istenojot vizu
reZima apturéSanas mehanisma uzraudzibu, izmantojot zinosanas satvaru, Stabilizacijas
un asociacijas procesu un vajadzibas gadijuma ad hoc uzraudzibas mehanismus. Kosovai
butu janodrosina, ka tiek saglabati efektivi pasakumi, lai noverstu iespgjamu bezvizu rezima
launpratigu izmantoSanu. Kosovai ar1 turpmak biitu jaorganizé meérktiecigas informacijas

8 COM (2016) 277.
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kampanas par tiestbam un pienakumiem, celojot uz Sengenas zonu bez vizas, un par
noteikumiem, kas reglamenté piekluvi ES darba tirgum.

Komisija turpinas aktivi uzraudzit rezultatu uzlabojumus cina ar organizéto noziedzibu un
korupciju, ka art visu krit€riju pastavigu izpildi.
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