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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

Naujausia informacija apie tai, kaip Kosove vykdomi like vizy reZimo liberalizavimo
veiksmy plano Kriterijai, nurodyti 2016 m. geguZzés 4 d. ketvirtojoje paZangos
ataskaitoje

Sis pavadinimas nekeicia pozicijy dél statuso ir atitinka JT ST rezoliucija 1244 (1999) bei Tarptautinio
Teisingumo Teismo nuomong dél Kosovo nepriklausomybés deklaracijos.

LT LT



KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

Naujausia informacija apie tai, kaip Kosove” vykdomi like vizy reZimo liberalizavimo
veiksmy plano Kriterijai, nurodyti 2016 m. geguzés 4 d. Kketvirtojoje paZangos
ataskaitoje

I.  IVADAS

2012 m. sausio 19 d. Europos Komisija prad¢jo dialoga su Kosovu dél vizy rezimo
liberalizavimo, j kurj jtrauktos keturios pagrindinés sritys (dokumenty saugumas, sieny
ir (arba) pasienio ir migracijos valdymas, vieSoji tvarka ir saugumas, su jud¢jimo laisve
susijusios pagrindinés teisés). 2012 m. birzelio 14 d. Komisija pateiké Kosovui veiksmy
plana, kuriame nustatytos visos teisékiiros ir kitos priemonés, kurias Kosovas tur¢jo patvirtinti
ir jgyvendinti palaikydamas dialoga dél vizy rezimo liberalizavimo. Komisija jsipareigojo,
Kosovui jgyvendinus visus vizy rezimo liberalizavimo veiksmy plane nustatytus reikalavimus
ir kitas priemones, asmenims i§ Kosovo, kurie trumpam (t. y. ne ilgiau kaip 90 dieny per bet
kurj 180 dieny laikotarpj) atvyksta | Europos Sajunga, pasiilyti bevizj rezimg.

Komisija yra patvirtinusi keturias Kosovo pazangos, padarytos palaikant dialoga dél vizy
rezimo liberalizavimo, ataskaitas: pirmgjg — 2013 m. vasario 8 d.!, antrajag — 2014 m. liepos
24 d.2, tre¢igja — 2015 m. gruodzio 18 d.?, ketvirtgja ir paskuting — 2016 m. geguzés 4 d.*
Siose ataskaitose jvertinta pazanga, kuria Kosovas padaré sickdamas jvykdyti 95 vizy rezimo
liberalizavimo veiksmy plano kriterijus ir jgyvendinti jam pateiktas rekomendacijas, taip pat
galimas vizy rezimo liberalizavimo poveikis migracijai ir saugumui.

2016 m. geguzés 4 d. Europos Komisija pateiké pasiiilyma Europos Sajungos Tarybai ir
Europos Parlamentui panaikinti Kosovo pilieCiams taikomus reikalavimus turéti viza,
perkeliant Kosova j $aliy, kuriy pilietiams, trumpam atvykstantiems j Sengeno erdve,
netaikomi reikalavimai turéti viza, sara$a’. Siuo pasiilymu Komisija patvirtino, kad
Kosovas jvykdé visus jo vizy rezimo liberalizavimo veiksmy plano reikalavimus, jeigu ta
dieng, kai Parlamentas ir Taryba patvirtins §j pasiiilyma, Kosovas bus ratifikaves susitarimg
dél sienos nustatymo su Juodkalnija ir pasiekes geresniy rezultaty kovos su organizuotu
nusikalstamumu ir korupcija srityje, t. y. atitiks du paskutinius kriterijus.

2018 m. kovo 21 d. Kosovo asambléjai ratifikavus susitarimg dél sienos nustatymo su
Juodkalnija, 2018 m. geguzés 3—4 d. Kosove buvo vykdoma techniné¢ misija, kurios metu
buvo siekiama jvertinti pazangg, padarytg siekiant atitikti kriterijus, iskaitant kriterijy, susijusi
su geresniais rezultatais tiriant aukSto lygio organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos bylas.
Buvo surengti susitikimai su ministru pirmininku, teisingumo ministru, Europos integracijos
ministru ir vidaus reikaly ministru, taip pat su pagrindiniais teisinés valstybés srities
subjektais, jskaitant Prokurory tarybos, Teis¢jy tarybos ir Kosovo policijos atstovus. Komisija
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taip pat teiravosi, kokiy priemoniy Kosovo valdzios institucijos imasi migracijos ir saugumo
grésméms mazinti. Sis vertinimas grindziamas $ios techninés misijos i§vadomis, taip pat
iSsamiais surinktais faktais ir tolesniu keitimusi informacija su Kosovo valdzios
institucijomis.

Nuo 2016 m. geguzés mén., kai buvo priimta ketvirtoji pazangos ataskaita, Kosovas nuolat
stengési sustiprinti savo jsipareigojimus keturiose Vizy rezimo liberalizavimo veiksmy plano
srityse (dokumenty saugumo, sieny ir (arba) pasienio ir migracijos valdymo, vieSosios tvarkos
ir saugumo, su judéjimo laisve susijusiy pagrindiniy teisiy). Tobulindamas savo teising
sistemg Kosovas toliau uztikrino auksta asmens duomeny vientisumo ir saugumo lygi. Vidaus
reikaly ministerija toliau iSduoda kompiuterio skaitomus biometrinius asmens kelionés
dokumentus pagal Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos standartus ir ES kelionés
dokumenty saugumo priemoniy ir biometrikos standartus. Kaip jau nurodyta 2018 m. Kosovo
metinéje ataskaitoje®, Kosovas dar labiau suderino savo sieny ir (arba) pasienio srities teisés
akty sistema su ES acquis. 2013-2018 m. integruoto sieny valdymo strategija ir veiksmy
planas suderinti su 2006 m. ES integruoto sieny valdymo koncepcija. 2017 m. liepos mén.
patvirtintas persvarstytas ir i§ naujo jvertintas integruoto sieny valdymo veiksmy planas.
Nacionalinio sieny valdymo centro Zvalgybos, rizikos ir grésmiy analizés skyrius kas ménesj
rengia rizikos vertinimus, kuriuose nustatomos grésmés visuose veiklos regionuose, taip pat
nurodomi bitini veiksmai, kuriy reikia imtis Sioms grésméms sumazinti. Be to, Kosovas su
ES acquis suderino savo prieglobsCio ir migracijos teisés aktus ir padaré didel¢ pazanga
gerindamas bendradarbiavimg su valstybémis narémis readmisijos ir grazinimo klausimais.
Teisésaugos institucijos toliau didina specializacija kovoti su organizuotu nusikalstamumu,
prekyba Zmonémis ir narkotikais, taip pat su terorizmu. Policijos pajégos, jskaitant
specializuotus padalinius, yra gerai parengtos ir geba kovoti su organizuotu nusikalstamumu.
Kosovo teisiné sistema atitinka kovos su terorizmu ES acquis ir tarptautines priemones,
iskaitant teisés aktus, kuriais kriminalizuojamas uzsienio teroristy kovotojy reiskinys. Kosove
aktyviau stengiamasi kovoti su terorizmu, be kita ko, imamasi priemoniy, kuriomis siekiama
uzkirsti kelig smurtiniam ekstremizmui ir neleisti vidaus teroristams kovotojams prisijungti
prie uzsienyje vykstanciy konflikty. S€kmingas Sios srities pavyzdys: keliy terorizmu jtariamy
asmeny sulaikymas, kurio reikméms Kosovo valdzios institucijos bendradarbiavo su
Albanijos ir buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos teisésaugos institucijomis.
Sékmingo teisésaugos bendradarbiavimo, be kita ko, su keliomis valstybémis narémis ir
Europolu, pavyzdziy taip pat nustatyta kovos su organizuotu nusikalstamumu srityje.
Pavyzdziui, 2018 m. kovo 21 d. teisésaugos institucijos émeési bendry veiksmy, sickdamos
sulaikyti Vakary Balkanuose neteisétai migrantus gabenancius asmenis. Slovénija, Kosovas,
Europos Sajungos teisinés valstybés misija Kosove (EULEX KOSOVO) ir Europolas,
siekdami iSardyti Siame regione veikiancig organizuota nusikalstama grupe, tarpvalstybinés
operacijos metu sulaiké keletg asmeny.

Sia atnaujinta ketvirtaja paZangos ataskaita Komisija patvirtina, kad jvykdyti visi vizy
rezimo liberalizavimo veiksmuy plane nustatyti kriterijai.

II. PASKUTINIU KRITERIJU JVYKDYMO PADETIS
1. Susitarimas dél sienos nustatymo su Juodkalnija

2018 m. kovo 21 d. po daugiau kaip dvejus metus trukusiy vidaus politiniy diskusijy Kosovo
asambléja ratifikavo 2015 m. rugpjiicio meén. su Juodkalnija pasiraSyta susitarimg dél sienos
nustatymo ir taip jvykdé vieng i§ dviejy likusiy vizy rezimo liberalizavimo kriterijy. 2018 m.
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Kosovo ataskaitoje pabrézta, kad Sio susitarimo ratifikavimas yra vienas i§ svarbiy

laiméjimy.

2. Pazanga siekiant jvykdyti Kkriteriju, susijusj su geresniais rezultatais kovos su
auksto lygio korupcija ir organizuotu nusikalstamumu srityje

Remiantis paskutiniu nejvykdytu vizy rezimo liberalizavimo veiksmy plano kriterijumi,
Kosovas turi siekti geresniy rezultaty organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos byly tyrimo
ir galutiniy teismo sprendimy priémimo srityje. Kosove jdiegta patikima kovos su korupcija ir
organizuotu nusikalstamumu, taip pat migracijos ir saugumo rizikos mazinimo teisiné ir
veiklos Sioje srityje sistema. Tai patvirtinta Komisijos metinése ataskaitose, taciau jose, ir
visai neseniai — 2018 m. Kosovo ataskaitoje’, taip pat pazyméta, kad tebéra neiSspresty
problemy. Remiantis pazanga, padaryta nagrin¢jant stebimas ] geresniy rezultaty sistema
jitrauktas auksto lygio bylas, galima apzvelgti bendra Kosovo kovos su korupcija sistemos
pazangg ir jvertinti, kaip valdzios institucijos kovoja su aukSto lygio organizuotu
nusikalstamumu ir korupcija.

2.1.  Geresniy rezultaty sistemos sukiirimas ir plétra

Siekdamos jvykdyti §j kriterijy, Kosovo valdzios institucijos émési svarbiy parengiamuyjy
priemoniy.

Pirma, nustatyti Kriterijai, kuriais remiantis atrenkamos atitinkamos bylos, itrauktinos j
geresniy rezultaty sistema. Siuos kriterijus, apibréztus Sunkiy nusikaltimy tyrimo ir
tarpinstitucinio bendradarbiavimo tiksly atrankos standartinése veiklos procedirose (SVP),
Kosovo prokurory taryba patvirtino 2014 m. liepos 18d. Siose standartinése veiklos
procediirose nustatyti kriterijai, kuriuos byla turi atitikti, kad buty jtraukta j geresniy rezultaty
sistemg, pavyzdziui, sunkiam nusikaltimui bidingi pozymiai ir padarytos Zzalos dydis,
dalyvaujancios nusikalstamos grupés organizuotumo lygis, biitinybé koordinuoti nusikalstamy
veiky tyrimo veiksmus, biitinybé valdyti iSteklius nusikalstamy veiky tyrimo metu ir kt.
(Standartinés veiklos procediros 2 straipsnis). Taip sudaromos sglygos siekiant geresniy
rezultaty daugiausia démesio skirti tik toms byloms, kurios laikomos rimciausiomis ir
svarbiausiomis. Be to, remiantis 2015 m. gruodzio 30 d. Kosovo teiséjy tarybos (angl. KJC)
sprendimu, atrinktos korupcijos ir organizuoto nusikalstamumo bylos teismuose taip pat
laikomos svarbiausiu prioritetu. Teismy pirmininkai buvo jpareigoti greitai perduoti tokias
bylas teis¢jams, kurie turéty nedelsdami pradéti jas nagrinéti. Teismy pirmininkai taip pat
buvo jpareigoti kas ménesj pateikti Kosovo teiséjy tarybai pazangos, daromos nagrinéjant
tokias bylas, ataskaitg.

Be to, buvo sudaryta tarpdisciplininé grupé, kuriai pavesta veiksmingai koordinuoti
atrinkty stebimuy byly nagrinéjimo procesa. | Sig grupe jtraukti prokurattiros, teismy
sistemos, policijos, muitinés, mokesciy inspekcijos, Finansinés zvalgybos padalinio,
Konfiskuoto ir apriboto turto administravimo tarnybos ir pataisos tarnybos atstovai. Sios
grupés koordinatorius yra Kosovo specialiosios prokuratiiros (angl. SPRK) generalinis
prokuroras.

Siekiant jvertinti pazangg, daromg siekiant jvykdyti §; likusj kriterijy, 2015 m. Kosove
jdiegtas pazangus IT stebésenos mechanizmas, suteikiantis galimybe atrinktas korupcijos ir
organizuoto nusikalstamumo bylas koordinuoti ir stebéti visais baudZiamojo proceso etapais.
Sia sudétinga IT valdymo sistema, prie kurios tikruoju laiku gali prisijungti visi
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tarpdisciplininés grupés nariai, visi procediiros dalyviai — nuo policininky iki prokurory ir
teiséjy — jpareigojami pateikti su proceso etapu, kuriame jie dalyvauja, susijusig informacija.

2.2.  Pazanga siekiant geresniy rezultaty

Vertinant, kaip sekasi siekti geresniy rezultaty nagrin¢jant auksto lygio korupcijos ir
organizuoto nusikalstamumo bylas, daugiausia démesio skiriama atrinktoms stebimoms
byloms, jtrauktoms j geresniy rezultaty sistemg. PaZzanga vertinama byly, nagrinéjamy visais
baudziamojo proceso etapais (nusikalstamy veiky tyrimas — baudziamoji byla — pirmosios
instancijos teismas — antrosios instancijos teismas — galutinis sprendimas), skai¢iumi. Vienas
1§ pazangos jrodymy taip pat yra preliminariai ir galutinai konfiskuoto turto verté, i$ kurios
taip pat matyti, kad Kosovas yra pasiryzgs skirti démesio finansiniams sunkiy nusikaltimy
aspektams.

I§ pradziy, 2016 m. geguzés mén., tarpdisciplininé grupé atrinko 31 byla. Remiantis pirmiau
apibudintomis standartinémis veiklos procediromis, jtrauktos kitos bylos, taigi 2018 m.
birZelio 6 d. i§ viso buvo atrinktos 42 byles. Taip valdzios institucijos daro pazanga
papildomy auksto lygio korupcijos ir organizuoto nusikalstamumo byly, atrinkty atsizvelgiant
1 tarpdisciplininés grupés aiSkiai nustatytus kriterijus, nustatymo, tyrimo ir traukimo
atsakomybén uz jas srityse.

IS Siy 42 byly 33-ose bylose pateikti kaltinimai, penkiose bylose atlickami nusikalstamy
veiky tyrimai, o 4 byly tyrimas nutrauktas ikiteisminio tyrimo etapu. I$ Siy 33 byly 23 bylos
susijusios su korupcija (kaltinimai pateikti 145 asmenims), o 10 byly — su organizuotu
nusikalstamumu (kaltinimai pateikti 151 asmeniui). Apskritai stebimy byly kaltinamieji yra
gerai zinomi asmenys. Tarp jy — du ministrai, VieSyjy pirkimy tikrinimo jstaigos vadovas, trys
ministerijy generaliniai sekretoriai, keturi savivaldybiy merai, buves Konstitucinio Teismo
pirmininkas, vienas Parlamento narys, vienas teismo pirmininkas ir vienas Sunkiy nusikaltimy
skyriaus prokuroras. Bendra apriboto turto (t.y. laikinai, bet ne galutinai konfiskuoto
turto) verté siekia 13 249 470 EUR.

IS Siy 42 byly iSnagrinéta 12 byly — jos visos susijusios su korupcija. Kaip parodyta 1
paveiksle, keturiy byly tyrimas nutrauktas ikiteisminio tyrimo etapu. AStuoniose bylose
priimti galutiniai teismo sprendimai; i§ ju penkiose bylose priimti apkaltinamieji
nuosprendZiai, o trijose bylose kaltinamieji iSteisinti.

Penkiose bylose, kuriose priimti galutiniai apkaltinamieji nuosprendziai, devyni
asmenys pripazinti kaltais pasinaudojus visomis apeliacinémis procediromis. Kaltais
pripazinti tokie asmenys kaip prokuroras, meras, viesasis savivaldybés kaltintojas ir buves
Konstitucinio Teismo pirmininkas ir universiteto rektorius. Kol kas néra galutinio turto
konfiskavimo atvejy, apie kuriuos biity galima pranesti.

Siuo metu jvairiais etapais nagrinéjama 30 byly, susijusiy su 268 kaltinamaisiais: penkios
bylos tiriamos, 15 byly nagriné¢jamos pirmosios instancijos institucijoje, septyniose bylose
pirmosios instancijos institucija yra priémusi sprendimg ir laukiama apeliacijos procediiros, o
trijose bylose sprendimg yra priémusi antrosios instancijos institucija ir laukiama
Auksciausiojo Teismo sprendimy.

Remiantis turimais duomenimis, | geresniy rezultaty sistemag jtrauktose bylose valdzios
institucijos kaltinimus paprastai pateikia po 18,5 ménesio trunkancio nusikalstamy veiky
tyrimo. Pirmosios instancijos institucijos sprendimus paprastai priima per 16 ménesiy, o
antrosios ir treciosios instancijos institucijos (kai taikoma) — per atitinkamai 7 ir 10 ménesiy.



Kalbant apie iSnagrinétas bylas, priimti galutinj sprendimg paprastai trunka 33,3 ménesio.
NepaZeidZziant sudétingo nusikalstamuy veiky tyrimo sistemos kiirimo proceso ir
atsiZvelgiant | butinybe paisyti teisminiy apsaugos priemoniy, nors iSnagrinéti
kiekvienos bylos esme sudétinga, galima pastebéti, kad byloms ,,keliaujant* vadinamaja
teisingumo grandine (t.y. nusikalstamy veiky tyrimas— baudziamoji byla— teismo
sprendimo priémimas — sankcijy vykdymas) nuolat daroma pazanga. Tiesa, tempas galéty
buti spartesnis.

1 pav. Geresniy rezultaty sistemai priskirty byly nagrinéjimo jvairiais teisingumo grandinés
etapais apzvalga.

GERESNIY
REZULTATL)
SISTEMOS BYLOS

42 bylos
255 kaltnamief

IENAGRINETOS BYLOS BYLOS
12 byly MNAGRINEJAMOS
28 kaltnamisf 30 byly

258 kaltinamief

API(.&LTINAM‘! EN —
NUOSPRENDZIAI BYLOS TIRIAMOS ANTROSIOS INSTANCUOS
5 bylos MUTRAUKTI 5 bylos SPRENDIMAL
3 kaltnamisy TYRIMAIL 11 kaltinamuyjy 3 bylos
4 bylos 55 kaltnamisf

3 kaltinamief

PATEIKTI KALTINIMAIL f

KALTINAMIEN

ISTEISINTI TEISMAS TlESIAMAS FIRMOSIOS INSTANCIOS
= st SPRENDIMAI
10 kaltinamyjy 143 kaltinamisj

7 byhos
45 kaltinamie§

2.3.  Pazangos siekiant geresniy rezultaty vertinimas

Remiantis Kosovo valdzios institucijy darbu, atliktu diegiant institucine ir administracing IT
stebésenos mechanizmo ir tarpdisciplininés koordinavimo grupés sistema, taip pat
atsizvelgiant | paZzanga, daromg visais teisingumo grandinés etapais nagrin¢jant jvairias bylas,
galima teigti, kad daroma nuolatiné pazanga. Valdzios institucijos jdiegé sudétingg IT
sistema, taip pat jtvirtino aiSkias procediiras ir praktika. Stebimos bylos nagriné¢jamos paisant
teismy nepriklausomumo ir tinkamo proceso principy, todél priimta keletas galutiniy
apkaltinamyjy nuosprendziy, taip pat pateikiama daugiau kaltinimy ir daugiau asmeny
patraukiama atsakomybén. Visu nagrinéjamu laikotarpiu nuolat didéja preliminariai
konfiskuoto turto verte.

Nors dar esama galimybiy toliau gerinti padétj, o Kosovas yra jsipareigojes tai daryti, dabar
Komisija gali patvirtinti, kad valdZios institucijos organizuoto nusikalstamumo ir
korupcijos byly tyrimo ir galutiniy teismo sprendimy priémimo srityje pasieké geresniy
rezultaty ir nuolat juos tobulina, taigi Kosovas jvykdé §j kriteriju.

III. PLATESNIO MASTO APLINKYBES, SUSIJUSIOS SU TEISINES
VALSTYBES PRINCIPU

Kosove, siekiant geresniy rezultaty, padaryta pazanga, taciau svarbu S$ig pazangg jtvirtinti
platesniu mastu. Nors tebéra neiSspresty klausimy, Kosove, kovojant su organizuotu
nusikalstamumu ir korupcija, jdiegta patikima teising, institucing ir teisminé sistema. Be to,



Kosove taip pat vykdoma sudétinga teisékiiros proceso reforma, palengvinsianti su
organizuotu nusikalstamumu ir korupcija kovojanciy institucijy darba ir padésianti pasiekti
geresnius rezultatus.

Be byly, jtraukty i geresniy rezultaty sistema, Kosovo valdzios institucijos nagrinéja daug kity
korupcijos ir organizuoto nusikalstamumo byly. Tai — bylos, kuriy baudziamojo persekiojimo
ir teismo sprendimy priémimo procesai anks¢iau buvo vykdomi Europos Sajungos teisinés
valstybés misijos (angl. EULEX) metu. Panaikinus Sios misijos vykdomasias funkcijas,
vykdant tuometinius jgaliojimus neiSnagrinétos bylos laipsniskai perduodamos vietos
teisminéms institucijoms. Sis procesas dar nebaigtas. Vietos teisminéms institucijoms
perduotos 45 korupcijos ir organizuoto nusikalstamumo sriciy bylos. Naujieji Europos
Sajungos teisinés valstybés misijos jgaliojimai apima vietos valdZios institucijoms perduoty
byly stebéseng. Taip ES, be vietos valdzios institucijy nuolat teikiamos naujausios
informacijos apie padét], bus jgaliota ir turés iStekliy atidziai ir patikimai stebéti daroma
pazanga.

Pokyciai teisékiiros srityje

Kosove jau patvirtinti keli svarbils jstatymai, taip pat rengiama keletas kity teisés akty. Jais
siekiama toliau stiprinti kovos su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu teising sistema.
Sioje srityje 2018 m. kovo 30 d. Asambléja patvirtino du labai svarbius jstatymus:

e Interesy konflikty prevencijos vykdant vieSgsias funkcijas jstatyma, kuriuo,
siekiant iSvengti piktnaudziavimo tarnyba ir interesy konflikty, aiSkiai apibréziami
valstybés pareigiiny vaidmenys ir jiems leidziama vykdyti veikla. Juo siekiama
uztikrinti vieSojo administravimo procesy, kuriems praeityje buvo budinga didelé
korupcijos rizika, skaidrumg ir tvarkinguma, ir

e Valstybés prokuroro jstatymg, kuriuo leidziama, remiantis nuopelnais grindziamo
jdarbinimo taisyklémis, Kosovo specialiojoje prokuratiiroje jdarbinti naujus
papildomus prokurorus, atsakingus uz dauguma auks$to lygio organizuoto
nusikalstamumo ir korupcijos byly nagriné¢jimg. Didinant itin motyvuoty prokurory
skaiCiy bus gerokai sustiprintas Sios institucijos, kuriai iki $iol triiko darbuotojy,
darbas. Jau paskelbta apie papildomy prokurory idarbinimo procediiros pirmojo turo
laisvas darbo vietas.

Siuo metu vyriausybé jau baigia rengti keleta pagrindiniy teisés akty arba dél jy
diskutuoja Asambléja. Sie teisés aktai yra pirmiausia:

e perziirétas baudZiamasis kodeksas (BK), kurj vyriausybé patvirtino 2018 m.
balandzio mén. ir dél kurio S$iuo metu diskutuojama Asambléjoje, ir Siuo metu
rengiamas perziiirétas baudziamojo proceso kodeksas (BPK). | Siuos abu perziiirétus
kodeksus bus jtraukti svarbiis pakeitimai, jskaitant ilgesnius nusikalstamy veiky
tyrimo laikotarpius ir iSpléstas nuostatas dél turto konfiskavimo, taip pat nuostatas dél
valstybés pareigiiny, apkaltinty korupcija ir pripazinty kaltais dél Sios veikos,
nusalinimo nuo pareigy (BPK) ir pasalinimo i§ pareigy (BK). Pastaroji nuostata yra
vienas i§ pagrindiniy Europos reformy darbotvarkés reikalavimy. Si darbotvarkeé — tai
prioritetiniy reformy, kurias Kosovas jsipareigojo jvykdyti, kad spar¢iau jgyvendinty
su ES sudarytg Stabilizacijos ir asociacijos susitarima, sgrasas;

e Kosovo vyriausybé taip pat toliau plétoja iSsamesnj kovos su korupcija jstatymy
rinkinj, kurj sudaro keturi pagrindiniai teisés akty projektai, jskaitant Kovos su
korupcija agenttiros jstatymo projekta ir Turto deklaracijos jstatymo projekta. ISplésty



turto konfiskavimo jgaliojimy jstatymo projektas bus visapusiSkai pagrjstas
galiojan¢ia ES direktyva. Juo bus siekiama suteikti prokurorams patikimg ir
veiksmingg priemon¢ i§ nusikaltéliy atimti neteisétai jgyta turta. Praneséjy jstatymo
projekte numatyta jdiegti konkreCius praneS¢jy apsaugos tiek vieSajame, tiek
privaiame sektoriuje mechanizmus, taip padedant kovoti su korupcija. Vyriausybé
patvirtino ir Prane$¢jy jstatymo, ir ISplésty turto konfiskavimo jgaliojimy jstatymo
projektus. 2018 m. birzelio 12 d. jie buvo perduoti Asambléjai. Dél kity dviejy
istatymo projekty dirbama toliau.

2018 m. kovo mén. vyriausybé patvirtino naujg visapusiska 2018-2020 m. kovos su
korupcija strategija ir veiksmy plang.

2017 m. pagal 2015 m. ES tarpininkaujant sudarytag Teisingumo susitarimg Kosovo serby
teiséjai, prokurorai ir ju pagalbiniai darbuotojai Kosove buvo integruojami i bendra
Kosovo teismy sistema. Sis laim¢jimas suteiks galimybe visame Kosove nuosekliau taikyti
istatymus.

IV.  PLATESNIO MASTO MIGRACIJOS IR SAUGUMO RIZIKOS VERTINIMAS

Pagrindiné vizy rezimo liberalizavimo proceso salyga — uztikrinti tinkamai valdoma ir stabilig
migracijos ir saugumo aplinka.

Migracijos padétis

Kalbant apie migracijos padétj, Kosovas tebéra gana toli nuo pagrindiniy Vakary Balkany
mars§ruto migracijos srauty. Nustatyta, kad nedaug migranty i§ buvusiosios Jugoslavijos
Respublikos Makedonijos ir Albanijos per Kosova keliauja j Serbija, | kurig atvyksta Novi
Pazaro regione. Be to, | Vakary Balkanus atvyksta nemazai Irano pilieciy. Jie paprastai,
naudodamiesi beviziu reZimu, atvyksta i§ Serbijos, | kurig atskrenda léktuvais.

I Kosovg atvykstanciuy prieglobs¢io praSytojuy skaicius tebéra stabilus ir nedidelis, nors
2018 m. sausio—geguzes men. jis Siek tiek padidéjo (uzregistruoti 86 atvejai; 1§ jy — 36 atvejai,
kai praSymus suteikti prieglobstj Kosove pateiké nuolatinius leidimus turintys Turkijos
pilieciai). Dauguma migranty Kosove sustoja tik trumpam, prie§ tesdami kelione, galbiit
padedami neteiséto Zzmoniy gabenimo tinkly.

PraSymy suteikti prieglobst] Kosove skai¢ius sumaz¢jo nuo 307 (2016 m.) iki 147 (2017 m.).
Daugumos prasymy suteikti prieglobst] nagrin¢jimas nutraukiamas, nes prieglobsc¢io
prasytojai dingsta neatlik¢ atitinkamy procediiry. 2017 m. dviem praSytojams suteikta
papildoma apsauga. Pagal pilietybe daugiausia prieglobsCio prasytojy yra Afganistano
pilieciai (44 asmenys, arba 35,8 proc.); po jy rikiuojasi Sirijos (23 asmenys, arba 18,7 proc.),
Libijos (16 asmeny, arba 13 proc.), Alzyro (14 asmeny, arba 11,4 proc.), Pakistano (11
asmeny, arba 8,9 proc.) ir kity kilmés Saliy (15 asmeny, arba 12,2 proc.) pilieciai.

Migracijos valdymo srityje Kosovo teisiné sistema i§ esmés atitinka ES teisés aktus. Sios
srities teising sistemg sudaro Readmisijos jstatymas, Pilietybés jstatymas, UzsienieCiy
jstatymas, Prekybos zmonémis prevencijos ir kovos su ja ir prekybos zmonémis auky
apsaugos jstatymas ir Prieglobscio jstatymas, taip pat su Siais jstatymais susij¢ antrinés teisés
aktai (daugiau informacijos pateikiama 1 priede). Kad sumazinty migracijos rizika, Kosovas
turéty toliau derinti savo vizy politikg su ES acquis.



Kosove taip pat jsteigta Vyriausybés migracijos tarnyba — tarpinstitucinio bendradarbiavimo
jstaiga, kuri yra atsakinga uz migracijos srauty stebéseng ir atitinkamoms institucijoms ir
sprendimus priimantiems asmenims teikia jrodymais grindziamas politikos rekomendacijas
migracijos valdymo klausimais. Iki $iol §i jstaiga yra parengusi penkis migracijos profilius ir
Siuo metu, remdamasi 2017 m. duomenimis, rengia migracijos profiliy paaiskinimus ir plataus
masto migracijos profilj. Pastaruoju, kaip pagrindiniu dokumentu, taip pat bus remiamasi
rengiant 2019-2024 m. migracijos strategij3.

2018 m. Kosovo ataskaitoje pripazjstama, kad teisétos ir neteisétos migracijos valdymo srityje
padaryta pazanga. 2018 m. Kosove, atsizvelgiant | neseniai pakeistas prieglobs¢io, migracijos
ir Sengeno sieny kodekso srities ES direktyvas, i§ dalies pakeista ir patvirtinta migracijos
teisiné sistema, pavyzdziui, Prieglobsc¢io jstatymas, UZsienie¢iy jstatymas ir jstatymas, kuriuo
i§ dalies kei¢iamas Valstybés sieny kontrolés ir stebésenos jstatymas. Siais trimis jstatymais
uztikrinamas tolesnis Kosovo nacionalinés teisés akty derinimas su ES acquis ir stiprinamas
migracijos valdymas (daugiau informacijos pateikiama 1 priede).

Be to, Kosovo institucijos imasi biitiny priemoniy, kad pasirengty galimiems migracijos
marSruty pokyciams. Todél 2015 m. buvo parengtas ir 2017 m. atnaujintas nenumatyty atvejy
planas, skirtas galimiems pabégéliy ir migranty antpliidziams suvaldyti, taip pat paskirtas
tokiy antpliidziy valdymo koordinatorius ir sudaryta padéties valdymo grupé. Sio plano
paskirtis — padéti suvaldyti galimg pabégéliy ir migranty srautg; jame nustatyti atitinkami
suinteresuotieji subjektai, jskaitant institucijas ir organizacijas, apibiidinama dabartine
migracijos padétis, paaiSkinamos registracijos procediros ir atsizvelgiama ] tokius aspektus
kaip pabégéliy ir migranty pagrindiniai poreikiai, biistas, saugumas, sveikata ir Svietimas.
Kosovo valdzios institucijos parengé §j plang glaudziai bendradarbiaudamos su vietos ir
tarptautinémis organizacijomis.

Bendradarbiavimas migracijos srityje

Kalbant apie bendradarbiavimg migracijos klausimais, Kosovas toliau derasi dél readmisijos
susitarimy su ES valstybémis narémis, pagrindinémis tranzito Salimis ir neteiséty migranty
kilmés Salimis. Iki Siol Kosovas yra pasirases 22 susitarimus (su 24 Salimis: 18 valstybiy
nariy, dviem asocijuotosiomis valstybémis, trimis Vakary Balkany regiono Salimis — Albanija,
buvusigja Jugoslavijos Respublika Makedonija ir Juodkalnija — ir Turkija). Be to, Kosovas
pasitle pradéti derybas dél readmisijos susitarimo dar SeSioms ES valstybéms naréms:
Jungtinei Karalystei, Airijai, Lietuvai, Latvijai, Lenkijai ir Portugalijai. PraSymai taip pat
pateikti Afganistanui, Dramblio Kaulo Krantui ir Pakistanui (Zr. 2 priedg). Apskritai
sudaryti readmisijos susitarimai jgyvendinami sklandziai. Atliekant readmisijos
procediiras nekyla dideliy sunkumy, o Kosovo valdzZios institucijos readmisijos
praSymus nagrinéja greitai ir veiksmingai, glaudzZiai bendradarbiaudamos su
susitarimus pasiraSiusiomis Salimis.

2016 m. geguzés 25 d. Kosovas pasirasé darbinj susitarimg su Europos sieny ir pakranciy
apsaugos agentiira. Juo remiantis galima keistis informacija, vykdyti bendras operacijas,
rengti mokymus ir vykdyti mokslinius tyrimus bei technologing plétrag. Kosovo pasienio
policija su Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiira reguliariai — kas savaite, kas ménesj,
kas pusmetj ir kas metus — dalijasi duomenimis.

Idiegtos priemonés, kuriomis siekiama uZkirsti kelig galimam piktnaudZiavimui beviziu
reZimu



Atsizvelgdamos ] didelj srauta zmoniy, antrgji 2014 m. pusmetj ir 2015 m. pradzioje i
Kosovo i8vykusiy neteisétais marSrutais, Kosovo valdzios institucijos, iskaitant prezidento
tarnyba, Asambléja, vyriausybe ir vietos valdzios institucijas, émési bendry veiksmy, kad
uzkirsty kelig neteisétai migracijai.

Valdzios institucijos surengé informuotumo didinimo kampanijas, kuriomis siekiama
uzkirsti kelig neteisétai migracijai, ir patvirtino naujus teisés aktus, kuriais siekiama
uzkirsti kelia neteisétai migracijai, Siuo tikslu maZzinant pilieCiams kylancias finansines ir
ekonomines problemas, nes svarbiausias §io didelio migranty srauto veiksnys buvo
ekonominiai sunkumai, taip pat aktyviau kovojant su neteisétu migranty gabenimu (atlikta
21 operacija, kuriy metu sulaikyti 86 asmenys). Be Siy priemoniy, Kosovo policija,
atsizvelgdama ] pagrindines teises ir pasitelkdama rizikos analize ir grésmeés jvertinimo
ataskaitomis grindziamg keleiviy profiliavima, sienos peréjimo punktuose taip pat padidino
sistemingy visy iSvykstanciy asmeny patikrinimy kertant sieng skaiciy. Siekdamas uzkirsti
kelig neteisétai savo pilieciy ir treCiyjy Saliy pilieCiy migracijai, Kosovas émé aktyviau
bendradarbiauti su Serbijos ir Vengrijos valdZios institucijomis ir kitomis ES valstybémis
narémis. Kosovo policija visuose sienos peréjimo punktuose toliau sistemingai tikrins
iSvykstancius asmenis (kad biity galima pagristi kelionés priemones) ir aktyviau
bendradarbiaus su ES teisésaugos tarnybomis keiciantis informacija (piktnaudziavimo beviziu
rezimu ir kovos su neteisétu migranty gabenimu klausimais).

Dél Siy pastangy labai sumazéjo i ES atvykstanciy Kosovo piliefiy pateikiamy praSymuy
suteikti prieglobstj skaicius: 36 proc. —nuo 11 675 (2016 m.) iki 7 410 (2017 m.) ir 90 proc.,
jei palyginsime 2015 ir 2017 m. duomenis (2015 m. — 72 480). IS turimy 2018 m. sausio—
kovo mén. duomeny matyti, kad Siy praSymy skaicius toliau maze¢ja — prieglobs¢io paprase
1 580 asmeny. Grazinimo procentas nuolat did¢ja: nuo 38,1 proc. (2014 m.) iki 96,3 proc.
(2016 m.). 2017 m. grazinimo procentas Siek tiek sumaz¢jo iki 85,9 proc.

Be to, laukdamos, kol bus liberalizuotas vizy rezimas, Siuo metu Kosovo valdZios
institucijos (Europos integracijos ministerija, Vidaus reikaly ministerija ir Kosovo
policija) visose Kosovo savivaldybése toliau vykdo iSsamias informuotumo didinimo
kampanijas, kuriomis siekiama informuoti pilieCius apie ju teises ir pareigas, susijusias
su beviziu rezimu.

Saugumo padétis

Saugumo padétis iSsamiai iSnagrinéta 2018 m. Kosovo ataskaitoje. Organizuoto
nusikalstamumo padéties pokyciai aptarti pirmiau.

Kalbant apie prekyba Zmonémis, patvirtinta 2015-2019 m. strategija ir veiksmy planas,
kuriuose daugiausia démesio skiriama tokiems klausimams kaip prekybos Zzmonémis
prevencija, auky ir liudytojy apsauga ir parama, prekybos Zmonémis nusikaltimy tyrimas ir
baudziamasis persekiojimas ir vaiky apsauga. Teisés aktai i§ esmés suderinti su ES direktyva
dél prekybos zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, taciau juos biity galima
geriau jgyvendinti. Kosovas — prekybos zmonémis, visy pirma seksualinio iSnaudojimo
tikslais, auky kilmés, tranzito ir tikslo Salis. 2017 m. buvo nustatytos 32 prekybos zmonémis
aukos: 25 1§ jy suteikta pagalba atitinkamose reintegracijos ir reabilitacijos jstaigose, o
septynios galimos aukos yra gydomos.

Policijos bendradarbiavimo srityje, kiek tai sietina su pasirasytais bendradarbiavimo
susitarimais dé¢l sieny valdymo, Kosovas yra sudargs 30 susitarimy su Albanija, buvusiaja
Jugoslavijos Respublika Makedonija, Juodkalnija ir Serbija, jskaitant susitarimus dél bendry
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policijos bendradarbiavimo centry jsteigimo, pasirasytus su Albanija ir buvusigja Jugoslavijos
Respublika Makedonija, taip pat Kosovo, Albanijos ir Juodkalnijos pasiraSyta Protokola deél
trisalio policijos centro jsteigimo Plavoje. Pasienio policija yra jsteigusi rySiy punktus,
atsakingus uZ tarptautinj bendradarbiavima. Galioja su Albanija, buvusigja Jugoslavijos
Respublika Makedonija ir Juodkalnija sudaryti susitarimai dél bendro patruliavimo, ir tokia
veikla vykdoma nuolat. Galiausiai 2016 m. geguzés 25 d. Uzsienio reikaly ministerija ir
Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiira pasirasé darbinj susitarima dél Sios agentliros ir
ministerijos operatyvinio bendradarbiavimo.

IS viso Uzsienio reikaly ministerija (angl. MIA) su 18 Saliy yra sudariusi 30 susitarimy dél
policijos bendradarbiavimo ir devynis susitarimus dél operatyvinio bendradarbiavimo, i$
kuriy trys susitarimai yra daugiaSaliai. Be to, UZsienio reikaly ministerija yra pasiraSiusi 10
bendradarbiavimo susitarimy su Europos Sgjungos teisinés valstybés misija (visy tarptautiniy
susitarimy dél policijos ir pasienio bendradarbiavimo apzvalga pateikiama 3 priede).

Kosove jidiegta visapusiSka teisiné sistema, apimanti visus su terorizmu susijusius
nusikalstamumo aspektus. Kosovo teisin¢ sistema atitinka kovos su terorizmu ES acquis ir
tarptautines priemones. | Kosovo baudziamgjj kodeksa jtraukta keletas straipsniy dél
terorizmo, taip pat galioja 2015 m. patvirtintas specialus jstatymas, kuriuo draudziama
prisijungti prie ginkluoty konflikty, vykstanciy uz jo teritorijos riby. Kosovas taip pat yra
Tarptautinés kovos su ISIS koalicijos narys.

Kosovo valdzios institucijos aiskiai skiria kovg su terorizmu (angl. CT) ir kova su smurtiniu
ekstremizmu ir jo prevencija (angl. P/SVE). Valdzios institucijos jgyvendina dvi atskiras
strategijas ir veiksmy planus. Kovos su smurtiniu ekstremizmu ir jo prevencijos strategija
buvo patvirtinta 2015 m. ir galios iki 2020 m. Kovos su terorizmu strategija suderinta su ES
kovos su terorizmu strategija ir galioja 2018-2022 m. Kosove aktyviau stengiamasi kovoti
su terorizmu, taip pat imamasi priemoniy, kuriomis siekiama uzkirsti keliag smurtiniam
ekstremizmui ir neleisti vidaus teroristams kovotojams prisijungti prie uZsienyje
vykstanciy konflikty.

Kosovo pilieciy, isitraukusiy i Sirijoje ir (arba) Irake vykstancius konfliktus, skaicius nuolat
mazeja: apskaiCiuota, kad 2012-2016 m. | konflikto zonas Artimuosiuose Rytuose kaip
uzsienio teroristai kovotojai iSvyko 359 Kosovo pilieciai (255 vyrai, 49 moterys ir 55 vaikai,
dar 41 vaikas gimé konflikto zonoje), o 2017 m. apie naujus tokius atvejus nepranesta. 133
Kosovo pilieciai grjzto, 74 — miré, o 195 liko konflikto zonoje (59 vyrai, 41 moteris ir 95
vaikai). Kosovo teisésaugos ir teisminés institucijos toliau ryZtingai reaguoja j terorizmo
grésmes. Policija sulaiké nemazai Zmoniy, prisijungusiy prie uZsienyje vykstanciuose
konfliktuose dalyvaujanciy teroristiniy grupiy arba ketinusiy tai padaryti. Pasinaudodama
s¢kmingo regioninio bendradarbiavimo pavyzdziu, 2016 m. lapkri¢io mén. Kosovo policija
sulaiké 18 terorizmu jtariamy asmeny. Sie asmenys tariamai planavo jvykdyti
koordinuojamus teroristinius iSpuolius Albanijoje, buvusiojoje Jugoslavijos Respublikoje
Makedonijoje ir Kosove.

Valdzios institucijos yra parengusios Kovos su smurtiniu ekstremizmu kaléjimuose
strateginj plang, kuris buvo patvirtintas 2018 m. vasario mén. Nepaisant §iy pastangy,
valdZzios institucijos ir toliau susiduria su smurtinio ekstremizmo ir radikalé¢jimo problema.
Padétj 1§ dalies apsunkina ekstremistines ideologijas propaguojanciy uzsienio organizacijy
skiriamas finansavimas. Vis délto nuo 2016 m. valdzios institucijos, nagrinédamos su
terorizmu susijusias bylas, akivaizdziai pasieké gery rezultaty (iSsamus svarbiausiy byly ir
Jvykiy apibiidinimas pateikiamas 4 priede).
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V. ISVADA

Komisija patvirtina, kad, 2018 m. kovo 21 d. ratifikavus susitarimg dé¢l sienos nustatymo su
Juodkalnija, taip pat pasiekus geresniy rezultaty ir juos nuolat tobulinant, Kosovas jvykdé du
likusius kriterijus. Komisija taip pat patvirtina, kad visi vizy reZimo liberalizavimo
veiksmy plane nustatyti Kriterijai, kurie 2016 m. buvo laikomi jvykdytais, tebéra
ivykdyti. Todél ji rekomenduoja Tarybai ir Europos Parlamentui patvirtinti 2016 m. geguzés
4 d. Komisijos pasifilyma®.

Priémus pasitlymg dél vizy rezimo liberalizavimo, tai, kaip Kosovas toliau jgyvendina visus
vizy rezimo liberalizavimo veiksmy plano keturiuose skyriuose iSdéstytus reikalavimus, bus
stebima pasitelkiant bevizio rezimo sustabdymo mechanizmo stebésenos ir ataskaity
teikimo sistemg, stabilizacijos ir asociacijos procesa ir prireikus ad hoc steb&jimo
mechanizmus. Kosovas turéty uztikrinti, kad biity toliau taikomos veiksmingos priemongs,
kuriomis uzkertamas kelias galimam piktnaudziavimui beviziu rezimu. Kosovas turéty toliau
rengti tikslines informavimo kampanijas tokiais klausimais kaip su kelionémis j Sengeno
erdve naudojantis beviziu rezimu susijusios teisés ir pareigos, taip pat taisyklés, kuriomis
reglamentuojamos galimybeés jsidarbinti ES.

Komisija toliau aktyviai stebés, kaip kovos su organizuotu nusikalstamumu ir korupcija
srityje sickiama geresniy rezultaty, taip pat ar nuolat atitinkami visi kriterijai.

8 COM(2016) 277.
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