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AZurirano izvje$ée o napretku Kosova u provedbi preostalih mjerila iz plana za

liberalizaciju viznog reZima, kako je opisano u ¢etvrtom izvjeséu o napretku od
4. svibnja 2016.

Tim nazivom ne dovode se u pitanje stajaliSta o statusu te je on u skladu s rezolucijom Vijeca sigurnosti
Ujedinjenih naroda 1244/1999 i misljenjem Medunarodnog suda o proglasenju neovisnosti Kosova.
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1ZVJESCE KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU

AZurirano izvjeS¢e o napretku Kosova” u provedbi preostalih mjerila iz plana za
liberalizaciju viznog reZima, kako je opisano u Cetvrtom izvjeS¢u o napretku od

4. svibnja 2016.

l. uvoD

Europska komisija je 19. sijecnja 2012. s Kosovom pokrenula dijalog o liberalizaciji viznog
rezima, kojim su obuhvacena Cetiri glavna podru¢ja (sigurnost dokumenata, upravljanje
granicama i migracijama, javni red i sigurnost te temeljna prava u podrucju slobode kretanja).
Komisija je 14. lipnja 2012. Kosovu predstavila plan u kojem su navedene sve zakonodavne i
ostale mjere koje je Kosovo moralo donijeti i provoditi u okviru dijaloga o liberalizaciji
viznog rezima. Komisija se obvezala predloziti da se osobama iz Kosova odobri putovanje u
Europsku uniju bez vize za kratkotrajni boravak (tj. do 90 dana unutar bilo kojeg razdoblja od
180 dana) kad Kosovo ispuni sve zahtjeve i provede druge mjere iz plana za liberalizaciju
viznog rezima.

Komisija je donijela Cetiri izvje$¢a o napretku Kosova u okviru dijaloga o vizama: prvo 8.
veljace 2013.1, drugo 24. srpnja 2014.% te treée 18. prosinca 2015.3, koje je dopunjeno
etvrtim i kona¢nim izvjes¢em, donesenim 4. svibnja 2016.# Ta izvjesc¢a sadrzavaju procjenu
napretka Kosova u ispunjenju 95 mjerila iz plana za liberalizaciju viznog rezima, preporuke
upucene Kosovu te procjenu mogucih migracijskih 1 sigurnosnih uc¢inaka liberalizacije viznog
rezima.

Europska komisija predloZila je 4. svibnja 2016. Vijecu Europske unije i Europskom
parlamentu da gradanima Kosova ukinu vize prebacivanjem Kosova na popis zemalja
¢ijim drzavljanima nije potrebna viza za kratkotrajne boravke u schengenskom
prostoru.® Komisija je u tom prijedlogu potvrdila da je Kosovo ispunilo sve zahtjeve iz
njezina plana za liberalizaciju viznog rezima, uz uvjet da Kosovo do dana kad Europski
parlament i Vije¢e donesu prijedlog ratificira sporazum o utvrdivanju granica s Crnom Gorom
i poboljSa rezultate u borbi protiv organiziranog kriminala i korupcije, $to su dva preostala
mjerila.

Nakon Sto je kosovska Skupstina 21. ozujka 2018. ratificirala sporazum o utvrdivanju granica
s Crnom Gorom, u Kosovu je od 3. do 4. svibnja 2018. provedena tehni¢ka misija za procjenu
napretka u ispunjenju mjerila, medu ostalim mjerila koje se odnosi na rezultate u predmetima
organiziranog kriminala i korupcije na visokoj razini. OdrZani su sastanci s predsjednikom
Vlade, ministrom pravosuda, ministrom za europske integracije i ministrom unutarnjih
poslova te s glavnim dionicima u podrucju vladavine prava, ukljuuju¢i Tuziteljsko vijece,
Pravosudno vijece i kosovsku policiju. Komisija je ispitala i mjere koje kosovska nadlezna
tijela poduzimaju u cilju ublazavanja migracijskih i sigurnosnih prijetnji. Ova procjena temelji
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se na zakljuccima tehnicke misije te na detaljnom terenskom radu i naknadnoj komunikaciji s
kosovskim nadleznim tijelima.

Otkako je u svibnju 2016. doneseno cetvrto izvjeS¢e o napretku, Kosovo neprestano radi na
jacanju svojih obveza preuzetih u okviru Cetiri podrucja plana za liberalizaciju viznog rezima:
sigurnosti isprava, upravljanja granicama i migracijama, javnog reda i sigurnosti te temeljnih
prava povezanih sa slobodom kretanja. PoboljSanjem svojeg pravnog okvira Kosovo i dalje
osigurava visoku razinu cjelovitosti i sigurnosti osobnih podataka. Ministarstvo unutarnjih
poslova i dalje izdaje strojno Citljive biometrijske osobne putne isprave u skladu s normama
Medunarodne organizacije civilnog zrakoplovstva te normama EU-a za sigurnosna obiljezja i
biometrijske podatke u putnim ispravama. Kao §to je ve¢ navedeno u godiSnjem izvjeséu o
Kosovu iz 2018.5, Kosovo je svoj zakonodavni okvir o granicama dodatno uskladilo s
pravnom stecevinom EU-a. Strategija i akcijski plan za integrirano upravljanje granicama za
razdoblje 2013.-2018. uskladeni su konceptom EU-a 0 integriranom upravljanju granicama iz
2006. U srpnju 2017. odobren je revidirani i ponovno ocijenjeni akcijski plan za integrirano
upravljanje granicama. Zajednicka jedinica za analizu obavjestajnih podataka, rizika 1 prijetnji
Nacionalnog centra za upravljanje granicama izraduje mjesecne procjene rizika, u kojima se
utvrduju prijetnje u svim podruc¢jima djelovanja te se isticu mjere koje je potrebno poduzeti za
ublazavanje tih prijetnji. Kosovo je uskladilo svoje zakonodavstvo o azilu i migracijama s
pravnom ste¢evinom EU-a te je ostvarilo znatan daljnji napredak u poboljSanju suradnje s
drzavama ¢lanicama u podrucju ponovnog prihvata i vraéanja. Tijela za izvrSavanje zakona i
nastavljaju specijalizaciju za suzbijanje organiziranog kriminala, trgovanja ljudima, droge i
terorizma. Policijske snage dobro su osposobljene i imaju kapacitet za borbu protiv
organiziranog kriminala, medu ostalim putem specijaliziranih jedinica. Pravni okvir Kosova u
skladu je s pravnom steCevinom EU-a i medunarodnim instrumentima za borbuprotiv
terorizma, medu ostalim u pogledu zakonodavstva 0 kriminalizaciji pojave stranih
teroristickih boraca. Kosovo je pojacalo svoje napore u borbi protiv terorizma, medu ostalim
putem mjera za spre¢avanje nasilnog ekstremizma i sudjelovanja domacih teroristickih boraca
u sukobima u inozemstvu. UspjeSnim primjerom u tom pogledu moze se smatrati uhicenje
nekoliko osoba osumnji¢enih za terorizam, pri ¢emu su kosovska nadlezna tijela suradivala s
tijelima za izvrSavanje zakonodavstva iz Albanije i bivSe jugoslavenske republike
Makedonije. Primjeri uspjeSne suradnje tijela za izvrSavanje zakonodavstva zabiljezeni su i u
podru¢ju organiziranog kriminala, ukljucuju¢i s nekoliko drzava c¢lanica i Europolom.
Primjerice, tijela za izvrSavanje zakonodavstva suradivala su 21. ozujka 2018. u cilju uhi¢enja
krijumc¢ara migranata koji djeluju na zapadnom Balkanu. Slovenija, Kosovo, Misija Europske
unije za uspostavu vladavine prava na Kosovu (EULEX) i Europol uhitili su spomenute osobe
u okviru prekograni¢ne operacije za razbijanje skupine organiziranog kriminala na tom
podrucju.

U ovom azZuriranom cetvrtom izvjeS¢u o napretku Komisija potvrduje da su ispunjena
sva mjerila utvrdena u planu za liberalizaciju viznog rezima.

1. STANJE POSLJEDNJIH MJERILA
1. Sporazum o utvrdivanju granica s Crnom Gorom

Nakon viSe od dvije godine politickih rasprava na nacionalnoj razini, kosovska Skupstina
ratificirala je 21. ozujka 2018. Sporazum o utvrdivanju granica koji je potpisan s Crnom
Gorom u kolovozu 2015. i time je ispunila jedno od preostala dva mjerila za liberalizaciju
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viznog rezima. Ratifikacija je bila vazno postignuce, kako je istaknuto u izvjeScu o

Kosovu iz 2018.

2. Napredak u pogledu mjerila koje se odnosi na rezultate u borbi protiv korupcije i
organiziranog kriminala na visokoj razini

U okviru posljednjeg preostalog mjerila iz plana za liberalizaciju viznog rezima od Kosova se
trazi da poboljsa rezultate u pogledu istraga i kona¢nih presuda u predmetima organiziranog
kriminala i korupcije. Kosovo je uspostavilo stabilan pravni i operativni okvir za suzbijanje
korupcije i1 organiziranog kriminala te uklanjanje migracijskih i sigurnosnih rizika. To je
potvrdeno u svim godis$njim izvjeS¢ima Komisije, ukljucujuéi zadnje izvjes¢e o Kosovu iz
2018., ali se isti¢e i da jo§ uvijek postoje odredeni izazovi’. Na temelju pobolj$anja rezultata u
ciljanim predmetima na visokoj razini moze se dobiti slika o ukupnom napretku u provedbi
okvira za suzbijanje korupcije u Kosovu te uvid u to kako se nadlezna tijela bore protiv
organiziranog kriminala i korupcije na visokoj razini.

2.1.  Utvrdivanje i postizanje rezultata

Kosovska nadlezna tijela poduzela su znatne pripremne korake kako bi ispunila Kkriterije tog
mijerila.

Prvo je razvijen skup kriterija na temelju kojih ¢e se birati relevantni predmeti koji ¢e
biti ukljuceni u rezultate. Te kriterije, koji su definirani u standardnim operativnim
postupcima (SOP) za odabir ciljeva teskih zloc¢ina 1 meduinstitucijsku suradnju, donijelo je
Kosovsko tuziteljsko vijece 18. srpnja 2014. U standardnim operativnim postupcima navedeni
su kriteriji koje predmet mora ispuniti da bi se mogao ukljuéiti u rezultate, na primjer: teSka
priroda kaznenog djela i vrijednost nanesene Stete, stupanj organizacije ukljuene zlo¢inacke
skupine, potreba za koordinacijom istraznih mjera, potreba za upravljanjem resursima tijekom
istrage itd. (Clanak 2. SOP-a). Na taj nacin rezultati se mogu usmjeriti samo na predmete koji
se Smatraju najtezZima i najrelevantnijima. Nadalje, na temelju odluke Kosovskog
pravosudnog vijeca (KPV) od 30. prosinca 2015. odredenim predmetima koji se odnose na
korupciju i organizirani kriminal osigurava se apsolutna prednost na sudovima. Predsjednici
sudova bili su duzni te predmete brzo dodijeliti sucima, koji bi ih trebali odmah rjeSavati.
Predsjednici sudova morali su i svaki mjesec izvjesc¢ivati KPV o napretku ostvarenom u tim
predmetima.

Nadalje, uspostavljen je multidisciplinarni tim za u¢inkovitu koordinaciju rjesavanja
odabranih ciljanih predmeta. Tim ukljucuje ¢lanove iz tuziteljstva, sudstva, policije, carine,
poreznih tijela, financijsko-obavjeStajne jedinice, Agencije za upravljanje oduzetom i
zaplijenjenom imovinom te sluzbe za izvrSavanje kazni. Koordinator tima nacelnik je
kosovskog Ureda posebnog tuzitelja.

Za potrebe mjerenja napretka u ispunjenju tog preostalog uvjeta, Kosovo je 2015. uspostavilo
napredni informacijski sustav za pracenje, koji omogucuje koordinaciju i pracenje
odabranih predmeta korupcije i organiziranog kriminala u svim fazama kaznenog postupka.
Taj napredni informacijski sustav za upravljanje, kojem svi ¢lanovi multidisciplinarnog tima
mogu pristupiti u stvarnom vremenu, obvezuje sve sudionike u postupku, od policije do
tuzitelja i sudaca, da unose informacije povezane s fazom postupka u kojoj sudjeluju.
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2.2. Napredak u ostvarenju rezultata

Procjena rezultata u pogledu ispunjenja mjerila povezanog s predmetima korupcije i
organiziranog kriminala na visokoj razini usmjerena je na odabrane ciljane predmete
obuhvacene rezultatima. Napredak se mjeri brojem predmeta koji prolaze faze kaznenog
postupka (istraga — kazneni progon — prvostupanjski sud — drugostupanjski sud — pravomoéna
presuda). Napredak se dokazuje i vrijedno$¢u imovine koja je preliminarno i konacno
oduzeta, Sto je dodatni dokaz odlucnosti Kosova u rjeSavanju financijskih aspekata teskog
kriminala.

Na pocetku, u svibnju 2016., multidisciplinarni tim radio je na 31 predmetu. Na temelju
prethodno opisanih SOP-ova, dodani su dodatni predmeti te je 6. lipnja 2018. ukupni broj
iznosio 42 predmeta. Nadlezna tijela ostvarila su napredak u utvrdivanju, istrazi i kaznenom
progonu dodatnih predmeta korupcije i organiziranog kriminala na visokoj razini u okviru
jasnih granica koje je utvrdio multidisciplinarni tim.

U 33 od 42 predmeta podignute su optuZnice, u 5 predmeta u tijeku su istrage, a 4 su
odbacena u fazi prije sudenja. Od spomenuta 33 predmeta 23 su usmjerena na korupciju (s
145 optuZenika), a 10 predmeta odnosi se na organizirani kriminal (s 151 optuZenikom).
Ciljani predmeti u nacelu se odnose na optuzenike koji su istaknute osobe. Medu
optuZenicima su, primjerice: dva ministra, nacelnia tijela za reviziju postupaka javne nabave,
tri glavna tajnika ministarstava, Cetiri gradonacelnika, bivsi predsjednik Ustavnog suda, jedan
¢lan parlamenta, jedan predsjednik suda i jedan tuzitelj iz odjela za teSki kriminal. Ukupna
vrijednost zaplijenjene imovine (tj. imovine koja je oduzeta privremeno, a ne trajno)
iznosi 13 249 470 EUR.

Okoncano je 12 od 42 predmeta i1 svi su se odnosili na korupciju. Kako je prikazano na
slici 1., 4 predmeta odbacena su u fazi prije sudenja. U 8 predmeta donesena je
pravomoc¢na presuda: u 5 predmeta bila je osudujuca, a u 3 oslobadajuda.

U 5 predmeta s pravomo¢nim osudujuéim presudama osudeno je 9 osoba nakon Sto su
iscrpljeni svi zalbeni postupci. Medu osudenim osobama nalazili su se tuzitelj, gradonacelnik,
javni tuzenik iz jedne opc¢ine 1 bivsi predsjednik Ustavnog suda / rektor sveuciliSta. Do sada
nisu prijavljena trajna oduzimanja.

Trenutacno je u tijeku 30 predmeta protiv 268 optuzenika u razli¢itim fazama postupka: 5 ih
se nalazi u istraznoj fazi, 15 u prvom stupnju, u 7 predmeta donesena je prvostupanjska
odluka 1 ¢eka se podnosenje Zalbe, a u 3 predmeta donesena je drugostupanjska odluka i ¢eka
se odluka Vrhovnog suda.

Na temelju dostupnih podataka vidljivo je da u predmetima uklju¢enima u rezultate nadlezna
tijela izdaju optuznice u prosjeku 18,5 mjeseci istrage. Prvostupanjske presude obi¢no se
donose nakon 16 mjeseci, a drugostupanjske i trec¢estupanjske presude (ako je primjenjivo)
donose se nakon 7, odnosno 10 mjeseci. Kona¢na odluka u zaklju¢enim predmetima donosi se
u prosjeku nakon 33,3 mjeseca. Ne dovodeci u pitanje sloZeni tijek istraga i potrebu za
postovanjem sudskih zasStitnih jamstava, te unato¢ tome §to svaki predmet ima vlastite
sloZene aspekte, moZe se uoditi postojan napredak u pogledu kretanja predmeta kroz
»pravosudni postupak™ (tj. istraga — kazneni progon — donoSenje presude — izvrSenje
sankcija), iako bi se dinamika mogla poboljsati.



Slika 1.: Pregled predmeta ukljucenih u rezultate u razlicitim fazama pravosudnog postupka

PREDMETI UKLJUCENI
U REZULTATE

Br. predmeta: 42
Br. optuZenika: 296

OKONCANI PREDMETI PERDMETI U TUEKU
Br. predmeta: 12 :
shznr Br. predmeta: 30
Br. optuZenika: 28 No. defendants 268
= FAZA ISTRAGE DRUGOSTUPANISKE
Ogggsudg? ODBACENI Br. predmeta: 5 KL
e EEELIAEL Br. optuZenika: 11 Br. predmeta: 3
Br. predmeta: 5 Br. predmeta: 4 Br. optuenika: 69
Br. optufenika: 9 : Br. optuzenika: 9 =
2 —
OSLOBADAIUCE 1IZDANA OPTUZNICA /
PRESUDE SUBENIE U TIEKU PRVOSTUPANISKE
Br. pretvimgia". 3 Br. predmeta: 15 ODLUKE
Br. optuienika: 10 Br. optuenika: 143 Br. predmeta: 7
Br. optuZenika: 45

2.3.  Procjena rezultata

Na temelju rada kosovskih nadleznih tijela u pogledu institucijske i administrativne uspostave
informacijskog sustava za pracenje i multidisciplinarnog koordinacijskog tima te u pogledu
napretka razli¢itih predmeta u pravosudnom ku, uoc€ljiv je postojan napredak. Nadlezna tijela
uspostavila su napredni informacijski sustav zajedno s jasnim postupcima i praksama. Ciljani
predmeti dobro su napredovali, uz poStovanje neovisnosti pravosuda i zakonskog postupka, te
je donesen niz konaénih osudujuéih presuda, izdan je veci broj optuznica i kazneno je
progonjen veci broj osoba. Koli¢ina preliminarno oduzete imovine i povecavala se tijekom
postupka.

lako je moguce ostvariti jo§ veci napredak, na koji se Kosovo i samo obvezalo, Komisija
sada moze potvrditi da su nadlezna tijela utvrdila i poboljSala rezultate istraga i
pravomo¢nih presuda u predmetima koji se odnose na organizirani kriminal i
korupciju, te je tako ispunjeno to mjerilo.

1. SIRI KONTEKST VLADAVINE PRAVA

lako je Kosovo ostvarilo rezultate, vazno ih je smjestiti u Siri kontekst. Kosovo je uspostavilo
stabilan pravni, institucijski i pravosudni okvir za borbu protiv organiziranog kriminala i
korupcije, ali neki izazovi joS uvijek postoje. Nadalje, u Kosovu je u tijeku slozena
zakonodavna reforma, kojom ¢e se olaksati rad tijela nadleznih za borbu protiv organiziranog
kriminala i korupcije te ostvariti bolji rezultati.

Osim predmeta uklju¢enih u sustav rezultata, kosovska nadlezna tijela rjeSavaju i mnoge
druge predmete korupcije i organiziranog kriminala. To uklju¢uje predmete koje formalno
kazneno progoni i o kojima odlu¢uje EULEX. Budu¢i da misija visSe ne obavlja izvrSne
zadace, predmeti koji nisu mogli biti dovrSeni u okviru trenutatnog mandata postupno se
prebacuju na lokalno pravosude. Taj je postupak jos$ u tijeku. Prebaceno je 45 predmeta u
podruc¢ju korupcije i organiziranog kriminala. Novi mandat EULEX-a ukljucuje pracenje
predmeta prebaCenih na lokalna tijela. EU ¢e stoga, povrh azuriranih informacija koje



redovito primaju od lokalnih tijela, imati mandat i resurse za pozorno i strogo pracenje
napretka.

Zakonodavne promjene

Kosovo je ve¢ donijelo nekoliko vaznih zakona te je u pripremi nekoliko drugih zakona.
Njima se nastoji dodatno pojacati pravni okvir za borbu protiv korupcije i organiziranog
kriminala. U tom pogledu Skupstina je 30. ozujka 2018. donijela dva klju¢na zakona:

e Zakon o sprecavanju sukoba interesa u obavljaju javne sluzbe, u kojem su jasno
definirane uloge i1 dopustene aktivnosti drzavnih sluzbenika u cilju sprecavanja
zlouporabe duZnosti i sukoba interesa. Njime se nastoji osigurati transparentnost i
redovitost postupaka u javnoj upravi koji su u proslosti bili vrlo podlozni korupciji; te

e Zakon o drzavnom tuZitelju, kojim se omogucuje da se u kosovskom Uredu
posebnog tuZitelja dodatno i na temelju zasluga zaposle novi tuzitelji, koji ¢e biti
odgovorni za kazneni progon predmeta organiziranog kriminala i korupcije na
najvisoj razini. Povec¢anjem broja vrlo motiviranih tuZzitelja znatno ¢e se poboljsati rad
te institucije, koja dosad nije imala dovoljan broj zaposlenih. Objavljeni su natjecaji
za prvi krug zapoSljavanja dodatnih tuZitelja.

Neki kljuéni zakono davni akti trenutacno su u naprednoj fazi izrade u vladi ili se o
njima veé raspravlja u Skupstini. Oni posebno ukljucuju sljedece:

e revidirani Kazneni zakon (KZ), koji je vlada odobrila u travnju 2018. i o kojem se
trenutacno raspravlja u Skupstini, i revidirani Zakon o kaznenom postupku (ZKP),
koji je u izradi. Oba revidirana zakona sadrZzavat ¢e vazne izmjene, ukljucujuci
produljene rokove za istrage te prosirene odredbe o oduzimanju i odredbe o suspenziji
(ZKP) i razrjeSenju (KZ) drzavnih duznosnika koji su optuzeni i osudeni za korupciju.
Potonje je kljucni zahtjev programa europskih reformi, popisa prioritetnih reformi koje
se Kosovo obvezalo provesti kako bi ostvarilo napredak u provedbi Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju s EU-om,

e Vlada Kosova predloZila je i dodatni paket zakona o suzbijanju korupcije, koji se
sastoji od cetiri klju¢na nacrta zakona: nacrta zakona o agenciji za borbu protiv
korupcije, nacrta zakona o prijavi imovine, nacrta zakona o proSirenim ovlastima za
oduzimanje, koji ¢e se u potpunosti temeljiti na primjenjivoj direktivi EU-a i njime ¢e
se tuziteljima nastojati osigurati stabilan 1 u¢inkovit alat kojim ¢e zloCince mo¢i liSiti
nezakonito steCena bogatstva, te nacrta Zakona o zvizdacima, kojim se uspostavljaju
konkretni mehanizmi za zaStitu zvizda¢a u javnom i privatnom sektoru, ¢ime se
podupire borba protiv korupcije. Nacrt Zakona o zvizda¢ima i nacrt Zakona o
proSirenim ovlastima za oduzimanje vlada je odobrila i poslala Skupstini
12. lipnja 2018. U tijeku je rad na dva preostala nacrta zakona.

Vlada je u oZujku 2018. donijela novu sveobuhvatnu strategiju i akcijski plan za borbu
protiv korupcije za razdoblje 2018.-2020.

Tijekom 2017. kosovski suci, tuZitelji i njihovo pomocno osoblje srpske nacionalnosti
diljem Kosova integrirani su u okviru ujedinjenog kosovskog pravosudnog sustava, u skladu
sa Sporazumom o pravosudu iz 2015., ¢ijem je sklapanju pridonio EU. To ¢e postignuce
pozitivno utjecati na dosljednu primjenu zakona diljem Kosova.



IV. PROCJENA SIRIH MIGRACIJSKIH | SIGURNOSNIH RIZIKA

Temeljni uvjet postupka liberalizacije viznog reZzima jest osigurati stabilno migracijsko i
sigurnosno okruzenje kojim se dobro upravlja.

Stanje migracija

Kad je rijec¢ o stanju migracija, Kosovo je dosad bilo izvan glavnih migracijskih tokova duz
zapadnobalkanske rute. Primjecuje se da mali broj migranata iz bivse jugoslavenske republike
Makedonije i Albanije nastavlja put preko Kosova i nakon toga ulaze u Srbiju na podrucju
Novog Pazara. Nadalje, znatan broj iranskih gradana usao je na podrucje zapadnog Balkana, i
to u nacelu bez vize iz Srbije, kamo su doputovali zracnim putem.

Broj trazitelja azila koji dolaze u Kosovo stabilan je i nizak, iako je od sije¢nja do svibnja
2018. zabiljezen blagi porast (registrirano je 86 predmeta, medu kojima je 36 predmeta koji se
odnose na turske drZavljane sa zakonitim dozvolama koji su zatrazili azil u Kosovu). Vecina
migranata nakratko staje u Kosovu prije nastavka putovanja, mozda i uz pomo¢ krijumcarskih
mreza.

Broj trazitelja azila u Kosovu smanjio se od 2016. do 2017. s 307 na 147. Veéina zahtjeva za
azil obustavljena je jer trazitelji azila nestaju prije okoncanja postupka. Dva traZitelja azila
dobila su supsidijarnu zaStitu 2017. Prema drzavljanstvu: najveci broj trazitelja azila
podrijetlom je iz Afganistana (44 osobe ili 35,8 %), potom iz Sirije (23 osobe ili 18,7 %),
Libije (16 osoba ili 13 %), Alzira (14 osoba ili 11,4 %), Pakistana (11 osoba ili 8,9 %) i
ostalih drZzava podrijetla (15 osoba ili 12,2 %).

U podrucju upravljanja migracijama pravni okvir u Kosovu u nacelu je u skladu sa
zakonodavstvom EU-a. Pravni okvir u tom podrucju uklju¢uje Zakon o ponovnom prihvatu,
Zakon o drzavljanstvu, Zakon o strancima, Zakon o spreavanju i suzbijanju trgovanja
ljudima te zastiti Zrtava trgovanja ljudima, Zakon o azilu te sekundarno zakonodavstvo koje
se temelji na tim zakonima (viSe informacija navedeno je u Prilogu 1.). U cilju uklanjanja tih
migracijskih rizika, Kosovo bi trebalo dodatno uskladiti svoju viznu politiku s pravnom
steCevinom EU-a.

Kosovo je uspostavilo i Drzavno tijelo za migracije kao meduinstitucijsko tijelo za suradnju
koje je nadlezno za pracenje migracijskih tokova te relevantnim institucijama i donositeljima
odluka o upravljanju migracijama pruza preporuke o politici utemeljene na dokazima. To
tijelo dosad je izradilo nacrte 5 migracijskih profila i trenuta¢no izraduje sazeti migracijski
profil s podacima iz 2017. i proSireni migracijski profil, koji ¢e dodatno sluziti kao klju¢ni
dokument za izradu Migracijske strategije za razdoblje 2019.-2024.

U Izvjes¢u o Kosovu iz 2018. potvrduje se da je ostvaren napredak u upravljanju zakonitim i
nezakonitim migracijama. Kosovo je 2018. izmijenilo i donijelo svoj pravni okvir o
migracijama, primjerice Zakon o azilu, Zakon o strancima i Zakon o izmjeni zakona o
kontroli i nadzoru drZavne granice, u skladu s nedavno izmijenjenim direktivama EU-a u
podrucju azila i migracija te Zakonikom o schengenskim granicama. Tim trima zakonima
zajedno osigurava se dodatno uskladivanje s pravnom stec¢evinom EU-a i jac¢a se upravljanje
migracijama u Kosovu. (vise informacija navedeno je u Prilogu 1.).

Nadalje, kosovske institucije izvrSile su potrebne pripreme u slucaju promjene migracijskih
ruta. Stoga je 2015. izraden, a 2017. azuriran nacrt Plana za nepredvidene situacije za
upravljanje mogucim priljevom izbjeglica 1 migranata. Imenovan je koordinator za
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upravljanje tim priljevom te je uspostavljena skupina za upravljanje situacijom. Svrha tog
Plana jest upravljati moguéim priljevom izbjeglica i migranata: u njemu su navedeni
relevantni dionici, ukljucujuéi institucije i organizacije, opisuje se trenuta¢no stanje migracija,
pojasnjavaju se registracijski postupci i uzimaju se u obzir pitanja kao $to su osnovne potrebe,
smjeStaj, sigurnost, zdravlje i obrazovanje za izbjeglice i migrante. Kosovske institucije
razvile su taj Plan u bliskoj suradnji s lokalnim i medunarodnim organizacijama.

Suradnja u podrucju migracija

Kad je rije¢ o suradnji u pitanjima povezanima s migracijama, Kosovo je nastavilo
pregovarati 0 sporazumima o ponovnom prihvatu s drzavama ¢lanicama EU-a, glavnim
tranzitnim zemljama i drzavama podrijetla nezakonitih migranata. Kosovo je dosad potpisalo
22 sporazuma (s 24 zemlje, ukljuCuju¢i 18 drzava ¢lanica, 2 pridruzene zemlje, 3 zemlje
zapadnog Balkana — Albanijom, bivSom jugoslavenskom republikom Makedonijom i Crnom
Gorom — te Turskom). Osim toga, Kosovo je predlozilo pokretanje pregovora o sporazumu o
ponovnom prihvatu s dodatnih $est drzava ¢lanica EU-a: Ujedinjenom Kraljevinom, Irskom,
Litvom, Latvijom, Poljskom i Portugalom. Zahtjevi su poslani i Afganistanu, Cote d’Ivoire i
Pakistanu (vidjeti Prilog 2.). Sklopljeni sporazumi o ponovnom prihvatu uglavnom se
nesmetano provode. Postupci ponovnog prihvata nisu slozeni i kosovska nadlezna tijela
brzo i u¢inkovito izvr§avaju zahtjeve za ponovni prihvat u bliskoj suradnji sa stranama
koje su potpisale sporazum.

Kosovo je 25. svibnja 2016. potpisalo radni dogovor s Agencijom za europsku grani¢nu i
obalnu strazu. Tim radnim dogovorom omogucuju se razmjena informacija, zajednicke
operacije, osposobljavanje te istrazivanje i razvoj. Kosovska grani¢na policija s Agencijom za
europsku grani¢nu i obalnu strazu redovito dijeli podatke na tjednoj, mjesecnoj, polugodisnjoj
i godisnjoj osnovi.

Uspostavljene mjere za sprecavanje moguce zlouporabe bezviznog reZima

Nakon §to je u drugoj polovini 2014. i pocetkom 2015. velik broj ljudi otiSao iz Kosova
nezakonitim rutama, kosovske institucije, uklju¢uju¢i PredsjedniStvo, SkupsStinu, vladu i1
lokalna tijela, udruzile su napore u sprecavanju nezakonitih migracija.

Nadlezna tijela organizirala su kampanje podizanja razine svijesti usmjerene na
sprecavanje nezakonitih migracija i donijele su novo zakonodavstvo o sprecavanju
nezakonitih migracija ublazavanjem financijskih i gospodarskih problema s kojima se
gradani suocavaju, budué¢i da su gospodarske teSkoc¢e najveci ¢imbenik velikih migracijskih
tokova, te ulaganjem veéih napora u suzbijanje krijum¢arenja migranata (provedena je
21 operacija 1 uhi¢eno je 86 osoba). Osim tih mjera, kosovska policija povecala je 1 broj
sustavnih grani¢nih provjera pri izlasku na svim grani¢nim prijelazima, u skladu s temeljnim
pravima, uporabom profiliranja putnika na temelju analize rizika i izvjes¢a o procjeni
prijetnje. Kosovo je pojacalo suradnju sa srpskim 1 madarskim nadleZznim tijelima i drugim
drzavama c¢lanicama EU-a u cilju sprecavanja nezakonite migracije kosovskih drzavljana i
drzavljana tre¢ih zemalja. Kosovska policija i dalje ¢e na svim grani¢nim prijelazima
obavljati sustavne provjere pri izlasku (u cilju opravdanja prijevoznih sredstava) te ce
povecati suradnju i razmjenu informacija s agencijama EU-a za izvrSavanje zakonodavstva (0
zlouporabi putovanja bez obveze posjedovanja vize i suzbijanju krijumcarenja migranata).

Uslijed tih napora broj zahtjeva za azil drZavljana Kosova koji dolaze u EU znatno se
smanjio, za 36 % od 2016. do 2017., odnosno s 11 675 na 7 410, a ako usporedimo podatke
iz 2015. s podacima iz 2017. za 90 % (2015. je iznosio 72 480). Dostupni podaci za razdoblje
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od sije¢nja do ozujka 2018. pokazuju da se prethodni trend smanjenja nastavlja jer je
zabiljezeno 1 580 trazitelja azila. Stopa vracanja stalno se povecavala od 2014. do 2016., s
38,1 % na 96,3 %. Stopa vrac¢anja malo se smanjila 2017., na 85,9 %.

Nadalje, u i8¢ekivanju liberalizacije viznog rezima, kosovska nadlezna tijela (Ministarstvo
europskih integracija, Ministarstvo unutarnjih poslova i kosovska policija) trenuta¢no
provode daljnje kampanje podizanja razine svijesti u svim kosovskim opé¢inama radi
informiranja gradana o pravima i obvezama koje proizlaze iz putovanja bez vize.

Sigurnosno stanje

Sigurnosno stanje opsezno je analizirano u okviru Izvjes¢a o Kosovu iz 2018. O promjenama
u pogledu organiziranog kriminala bilo je rijeci prethodno u tekstu.

Kad je rije¢ o trgovanju ljudima, doneseni su strategija i akcijski plan za razdoblje 2015.-
2019. te se u njima prednost daje prevenciji, zastiti zrtava i svjedoka i pruzanja potpore njima,
istrazi i kaznenom progonu kaznenih djela trgovanja ljudima te zastiti djece. Zakonodavstvo
je opéenito uskladeno s Direktivom EU-a o spre¢avanju i suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti
njegovih Zrtava, iako bi se provedba mogla poboljsati. Kosovo je mjesto podrijetla, tranzita i
odredista Zrtava trgovanja ljudima, posebno radi seksualnog iskoristavanja. Tijekom 2017.
pronadene su 32 zrtve trgovanja ljudima, od kojih je 25 dobilo pomo¢ u skloniStima za
reintegraciju i oporavak, a 7 mogucih zrtava proslo je lijecenje.

Kad je rije¢ o policijskoj suradnji, Kosovo je potpisalo 30 sporazuma o suradnji u podrucju
upravljanja granicama s Albanijom, bivSom jugoslavenskom republikom Makedonijom,
Crnom Gorom i Srbijom, ukljuc¢ujuci sporazume o uspostavi zajednickih centara za policijsku
suradnju s Albanijom i bivsom jugoslavenskom republikom Makedonijom te Protokol o
uspostavi centra za trilateralnu policijsku suradnju u Plavi izmedu Kosova, Albanije i Crne
Gore. Grani¢na policija imenovala je svoje kontaktne toCke zaduzene za medunarodnu
suradnju. Na snazi su sporazumi o zajednickim patrolama s Albanijom, bivSom
jugoslavenskom republikom Makedonijom i Crnom Gorom i takve aktivnosti redovito se
provode. Naposljetku, Ministarstvo unutarnjih poslova potpisalo je 25. svibnja 2016. radni
sporazum s Agencijom za europsku grani¢nu i obalnu strazu o uspostavi operativne suradnje
izmedu Agencije 1 Ministarstva.

Ministarstvo unutarnjih poslova (MUP) sklopilo je ukupno 30 sporazuma o policijskoj
suradnji 1 9 sporazuma o operativnoj suradnji s 18 zemalja, od cega su 3 multilateralni
sporazumi. Nadalje, MUP je potpisao 10 sporazuma o suradnji s EULEX-om. (U Prilogu 3.
nalazi se pregled svih medunarodnih sporazuma o policijskoj i granicnoj suradnji).

Kosovo ima sveobuhvatni pravni okvir kojim su obuhvacdeni svih kazneni aspekti povezani s
terorizmom. Pravni okvir Kosova u skladu je s pravnom ste¢evinom EU-a i medunarodnim
instrumentima o borbi protiv terorizma. U kosovskom Kaznenom zakonu postoji niz ¢lanaka
0 terorizmu te je na snazi poseban zakon o zabrani pridruZivanja oruzanim sukobima izvan
podrucja Kosova (odobren 2015.). Kosovo je ¢lan Globalne koalicije za suzbijanje ISIS-a.

Kosovska nadlezna tijela jasno razlikuju aktivnosti borbe protiv terorizma od aktivnosti
spreCavanja 1 suzbijanja nasilnog ekstremizma. Nadlezna tijela provode dvije odvojene
strategije 1 dva akcijska plana. Strategija za spreCavanje i suzbijanje nasilnog ekstremizma
donesena je 2015. i bit ¢e na snazi do 2020. Strategija za borbu protiv terorizma u skladu je sa
strategijom EU-a za borbu protiv terorizma i bit ¢e na snazi od 2018. do 2022. Kosovo je
pojacalo svoje napore u borbi protiv terorizma, ukljucujué¢i mjere za sprecavanje
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nasilnog ekstremizma i sudjelovanja domacdih teroristickih boraca u sukobima u
inozemstvu.

Broj kosovskih drzavljana koji su sudjelovali u sukobima u Siriji/lraku kontinuirano se
smanjuje (procjenjuje se da je od 2012. do 2016. 359 kosovskih drzavljana otislo u podrucja
sukoba na Bliskom istoku — 255 muskaraca, 49 Zena i 55 djece, a 41 dijete rodeno je u
podruc¢jima sukoba), dok tijekom 2017. nisu prijavljeni novi sluc¢ajevi. Vratila su se 133
kosovska drzavljana, 74 ih je poginulo, a 195 ostalo u podru¢jima sukoba (59 musSkaraca, 41
zena i 95 djece). Kosovske institucije za izvrSavanje zakonodavstva i pravosudne
institucije i dalje strogo odgovaraju na teroristicke prijetnje. Policija je uhitila veliki broj
osoba koje su se pridruzile teroristickim skupinama koje sudjeluju u sukobima u inozemstvu
ili koje su to planirale u¢initi. UspjeSan primjer regionalne suradnje omogucio je kosovskoj
policiji da u studenome 2016. uhiti 18 osoba osumnji¢enih za terorizam. Navodno su planirali
pociniti koordinirane teroristicke napade u Albaniji, bivSoj jugoslavenskoj republici
Makedoniji i Kosovu.

Nadlezna tijela izradila su Strateski plan za suzbijanje nasilnog ekstremizma u zatvorima,
koji je donesen u veljaci 2018. Unato¢ tim naporima nadlezna tijela i dalje se suoCavaju S
izazovom nasilnog ekstremizma 1 radikalizacije. Tome djelomi¢no pridonosi financiranje
stranih organizacija koje zagovaraju ekstremisticke ideologije. Unato¢ tome, nadlezna tijela
ostvarila su od 2016. dobre rezultate u borbi protiv terorizma (u Prilogu 4. nalazi se detaljni
opis najvaznijih slucajeva i dogadaja).

V. ZAKLJUCAK

Buduéi da je 21. ozujka 2018. ratificiran sporazum o utvrdivanju granica s Crnom Gorom te
su se rezultati stalno poboljSavali, Komisija potvrduje da je Kosovo ispunilo dva preostala
mjerila. Komisija potvrduje i da su i dalje ispunjena sva mjerila iz plana za
liberalizaciju viznog rezima koja su se smatrala ispunjenima 2016. Ona stoga Vijecu i
Europskom parlamentu preporuéuje da prihvate njezin prijedlog od 4. svibnja 2016.8

Nakon liberalizacije viznog rezima, putem okvira za pracenje i izvjeS¢ivanje o mehanizmu
suspenzije viza, putem procesa za stabilizaciju i pridruZivanje te, prema potrebi, putem ad
hoc mehanizma za pracenje pratit ¢e se ispunjava li Kosovo trajno sve uvjete utvrdene u Cetiri
bloka plana za liberalizaciju viznog rezima. Kosovo bi trebalo osigurati daljnju provedbu
djelotvornih mjera za spreavanje moguée zlouporabe bezviznog rezima. Kosovo bi trebalo
nastaviti organizirati ciljane informativne kampanje o pravima i obvezama bezviznog
rezima putovanja u schengenski prostor te pravilima kojima se ureduje pristup trzistu rada
EU-a.

Komisija ¢e 1 dalje aktivno pratiti rezultate u borbi protiv organiziranog kriminala i1 korupcije
te trajno ispunjenje svih mjerila.

8 COM (2016) 277
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