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Piivitetty raportti Kosovon edistymisesti 4. toukokuuta 2016 annetussa neljinness
edistymiskertomuksessa esitetyn, viisumipakon poistamista koskevan
etenemissuunnitelman jéljelld olevien arviointiperusteiden tiytintoonpanossa

*

Tami nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston
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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Piivitetty raportti Kosovon™ edistymisesti 4. toukokuuta 2016 annetussa neljinnessi
edistymiskertomuksessa esitetyn, viisumipakon poistamista koskevan
etenemissuunnitelman jaljelli olevien arviointiperusteiden tiaytintoonpanossa

I JOHDANTO

Euroopan komissio kdynnisti 19. tammikuuta 2012 Kosovon kanssa viisumivapautta
koskevan vuoropuhelun, jonka neljd tdrkeintd osa-aluetta ovat asiakirjojen turvallisuus;
rajaturvallisuus ja muuttoliikkeen hallinta; yleinen jdrjestys ja turvallisuus; ja vapaaseen
litkkkuvuuteen liittyvédt perusoikeudet. Komissio esitti Kosovolle 14. kesdkuuta 2012
etenemissuunnitelman, jossa nimettiin lainsddddntd- ja muut toimenpiteet, jotka Kosovon on
hyviksyttdvd ja pantava tdytdnto6n viisumivapautta koskevan vuoropuhelun puitteissa.
Komissio sitoutui ehdottamaan viisumivapaan matkustamisen mahdollistamista Kosovosta
lahtoisin oleville henkildille lyhytaikaista (eli enintdén 90 pdivdd minké tahansa 180 péivin
jakson aikana) Euroopan unionissa oleskelua varten heti, kun Kosovo on tiyttinyt kaikki
viisumipakon poistamista koskevassa etenemissuunnitelmassa vahvistetut vaatimukset ja
toteuttanut siind vahvistetut muut toimenpiteet.

Komissio on antanut neljd kertomusta Kosovon edistymisestd viisumivuoropuhelussa:
ensimmiisen 8. helmikuuta 2013', toisen 24. heiniikuuta 20142, kolmannen 18. joulukuuta
2015° ja tuoreimman neljinnen 4. toukokuuta 2016* Niissd kertomuksissa arvioitiin
Kosovon edistymistd viisumipakon poistamista koskevan etenemissuunnitelman 95
arviointiperusteen tiyttdmisessi, annettiin Kosovolle suosituksia ja analysoitiin viisumipakon
poistamisen mahdollisia vaikutuksia muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen.

Euroopan komissio ehdotti 4. toukokuuta 2016 Euroopan unionin neuvostolle ja
Euroopan parlamentille viisumivaatimusten poistamista Kosovon Kkansalaisilta
siirtaimilli Kosovo niiden maiden luetteloon, joiden kansalaiset voivat matkustaa ilman
viisumia Schengen-alueelle lyhytaikaista oleskelua varten’. Ehdotuksessa komissio
vahvisti, ettd Kosovo on tdyttdnyt kaikki viisumipakon poistamista koskevan
etenemissuunnitelman vaatimukset, jos se sithen mennessd kun parlamentti ja neuvosto
hyvéksyvit komission ehdotuksen tdyttdd kaksi viimeistd arviointiperustetta eli ratifioi
Montenegron kanssa tehtidvin rajan madrittimistd koskevan sopimuksen ja vahvistaa
ndyttodidn jarjestdytyneen rikollisuuden ja korruption torjunnasta.

Kosovon parlamentin ratifioitua Montenegron kanssa tehdyn rajan miirittdmistd koskevan
sopimuksen 21. maaliskuuta 2018 Kosovoon tehtiin 3.—4. toukokuuta 2018 tekninen kéynti,
jonka aikana arvioitiin edistymistd arviointiperusteiden (kuten korkean tason jirjestdytynyttad
rikollisuutta ja korruptiotapauksia koskeva néyttd) tayttdmisessd. Tdssd yhteydesséd pidettiin
kokouksia pddministerin, oikeusministerin, Euroopan yhdentymisen ministerin ja

Té&ma nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston péitdslauselman
1244/1999 ja Kansainvilisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon
mukainen.

COM(2013) 66 final.
COM(2014) 488 final.
COM(2015) 906 final ja siihen liittyvd SWD(2015) 706 final.
COM(2016) 276 final.
COM (2016) 277 final.
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sisdasiainministerin kanssa sekéd oikeusvaltiokysymyksiin liittyvien keskeisten toimijoiden,
kuten syyttdjdneuvoston, tuomarineuvoston ja Kosovon poliisin, kanssa. Komissio pyysi
my0s tietoja toimenpiteistd, joita Kosovon viranomaiset toteuttavat véhentddkseen
muuttolitke- ja turvallisuusuhkia. Tuon teknisen kaynnin tulokset sekd perusteellinen
kenttity0 ja Kosovon viranomaisten kanssa kdydyt keskustelut jatkotoimenpiteistd ovat
pohjana arvioinnille.

Sen jilkeen, kun neljds edistymiskertomus hyviksyttiin toukokuussa 2016, Kosovo on
pyrkinyt jatkuvasti vahvistamaan sitoumuksiaan viisumipakon poistamista koskevan
etenemissuunnitelman neljdlld  osa-alueella, jotka ovat asiakirjojen turvallisuus;
rajaturvallisuus ja muuttoliikkeen hallinta; yleinen jirjestys ja turvallisuus; ja vapaaseen
litkkkuvuuteen liittyvdt perusoikeudet. Parantamalla lainsddddntokehystddn Kosovo on
edelleen varmistanut, ettd henkilGtietojen eheys ja turvaaminen ovat korkealla tasolla.
Sisdasiainministerid6 myontdd edelleen henkilokohtaisia  koneluettavia  biometrisid
matkustusasiakirjoja, jotka tayttdvit Kansainvélisen siviili-ilmailujérjeston (ICAO) normit ja
matkustusasiakirjojen turvaominaisuuksia ja biometriikkaa koskevat EU:n normit. Kuten jo
vuoden 2018 Kosovo-kertomuksessa® todettiin, Kosovo on edelleen yhdenmukaistanut
rajothin  liittyvdd lainsdddantokehystddn EU:n  sd@dnnoston  kanssa.  Yhdennettyd
rajaturvallisuutta koskeva strategia ja toimintasuunnitelma vuosiksi 2013-2018 on saatettu
vastaamaan yhdennettyd rajaturvallisuutta koskevaa EU:n kisitettd vuodelta 2006.
Heindkuussa 2017 hyvéksyttiin tarkistettu ja uudelleenarvioitu yhdennetyn rajaturvallisuuden
toimintasuunnitelma. Kansallisen rajaturvallisuuskeskuksen yhteinen tiedustelusta ja riski- ja
uhka-analyyseista vastaava yksikko laatii kuukausittaisia riskinarviointeja, joissa madritetdin
kaikilla toiminta-alueilla havaitut uhkat sekéd esitetdén toimet, joita on toteutettava uhkien
lieventdmiseksi. Kosovo on my0s yhdenmukaistanut turvapaikka- ja
maahanmuuttolainsdddint6ddn EU:n sddnndston kanssa ja edistynyt edelleen merkittavasti
jasenvaltioiden kanssa tehtdvdn takaisinottoa ja palauttamista koskevan yhteistyon
parantamisessa. Lainvalvontaviranomaisten erikoistuminen jérjestdytyneen rikollisuuden,
ihmiskaupan, huumausaineiden ja terrorismin torjumiseksi jatkuu. Poliisivoimat ovat hyvin
koulutetut, ja niilli on valmiudet torjua jérjestiytynyttd rikollisuutta muun muassa
erikoistuneiden yksikdiden kautta. Kosovon lainsdédintokehys on yhdenmukainen terrorismin
torjuntaa koskevan EU:n sddnnoston ja kansainvilisten vilineiden kanssa. Tdémé koskee myds
lainsddddntod, jossa sdddetddn terrorismiin syyllistyvien vierastaistelijoiden ilmion
kriminalisoimisesta. Kosovo on tehostanut terrorismin torjuntaa muun muassa toimenpiteilla,
joilla ehkiistddn vikivaltaisia &driliikkeitd ja kotimaisten terroristitaistelijoiden ldhtemisté
konflikteihin ulkomaille. Tédstd on esimerkkind useiden terrorismista epdiltyjen henkildiden
pidatys, jossa Kosovon viranomaiset tekivdt yhteistyotd Albanian ja entisen Jugoslavian
tasavallan Makedonian lainvalvontaviranomaisten kanssa. My0s jérjestidytyneen rikollisuuden
suhteen on tehty onnistunutta lainvalvontayhteistyotd. Yhteistydssd on ollut mukana myos
useita jdsenvaltioita ja Europol. Esimerkkind voidaan mainita 21. maaliskuuta 2018 tehty
Léansi-Balkanin alueella toimineiden ihmissalakuljettajien pidétys, jossa
lainvalvontaviranomaiset tekivdt yhteistyotd. Slovenia, Kosovo, Euroopan unionin
oikeusvaltio-operaatio Kosovossa (EULEX) ja Europol pidéttivdt henkilot osana valtioiden
rajat ylittdvaa operaatiota, jossa hajotettiin alueelle sijoittautunut jérjestiytynyt rikollisryhma.

Komissio vahvistaa tissi neljinnen edistymiskertomuksen péivityksessia, etti kaikki
viisumipakon poistamista koskevassa etenemissuunnitelmassa esitetyt arviointiperusteet
tayttyvat.
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11 ARVIOINTIPERUSTEIDEN TILANNE
1. Rajan mairittimisti koskeva sopimus Montenegron kanssa

Kosovon parlamentti ratifioi 21. maaliskuuta 2018 yli kaksi vuotta kestdneiden kotimaisten

poliittisten keskustelujen jélkeen rajan maéérittdmistd koskevan sopimuksen, joka oli

allekirjoitettu Montenegron kanssa elokuussa 2015. Nidin toinen jdljelld olleista

viisumivapautta koskevista arviointiperusteista tayttyi. Ratifiointi oli merkittivi lipimurto,

kuten Kosovoa koskevassa vuoden 2018 kertomuksessa korostettiin.

2. Edistyminen korkean tason Kkorruption ja jirjestiytyneen rikollisuuden
torjuntaa koskevan niyton aikaansaamisessa

Viisumipakon poistamista koskevan etenemissuunnitelman viimeinen jdljelld oleva
arviointiperuste edellyttdd, ettd Kosovo vahvistaa niyttdddn jarjestdytynytti rikollisuutta ja
korruptiota koskevien tapausten tutkinnan ja tuomioistuinten niistd antamien tuomioiden
osalta. Kosovo on ottanut kéyttoon vankan lainsddddnnoéllisen ja operatiivisen kehyksen
korruption ja jérjestiytyneen rikollisuuden sekd muuttoliike- ja turvallisuusriskien
torjumiseksi. Tdméd on vahvistettu komission vuosikertomuksissa — viimeksi vuoden 2018
Kosovo-kertomuksessa’ — joissa on kuitenkin todettu, etti haasteita on edelleen. Edistyminen
ndyttdaineistoon kuuluvien korkean tason korruptiotapausten késittelyssd antaa kuvan
yleisestd edistymisestd korruptiontorjunnassa ja luo késityksen siitd, miten Kosovon
viranomaiset késittelevit korkean tason jarjestdytynytté rikollisuutta ja korruptiota.

2.1 Ndyttéaineiston muodostaminen ja kehittyminen

Kosovon viranomaiset ovat toteuttaneet merkittdvid valmistelutoimia tdyttddkseen tidmén
arviointiperusteen.

Ensin laadittiin joukko kriteereja, joilla voidaan ohjata nayttoaineistoon sisillytettivien
tapausten valintaa. Nimi kriteerit maariteltiin Kosovon syyttdjdneuvoston 18. heindkuuta
2014 hyvidksymissd vakiomenettelyohjeissa, jotka koskevat tarkastelukohteiden valintaa
vakavien rikosten ja toimielinten vilisen yhteistyon yhteydessd. Vakiomenettelyohjeissa
tdsmennetddn kriteerit, jotka tapauksen on tiytettdvé, jotta se voidaan lisdtd ndyttdaineistoon.
Naéitd ovat esimerkiksi seuraavat: rikoksen vakavuus ja aiheutuneen vahingon suuruus,
rikollisryhmédn jarjestidytyneisyys, tutkintatoimien koordinointitarve, resurssien hallinnan
tarve tutkinnan aikana jne. (ohjeiden 2 §). Ndiden kriteerien ansiosta ndyttoaineisto sisdltda
ainoastaan tapaukset, joita pidetddn vakavimpina ja merkityksellisimpind. Valikoiduille
korruptiota ja jarjestdytynyttd rikollisuutta koskeville tapauksille annetaan myds ehdoton
etusija tuomioistuimissa Kosovon tuomarineuvoston 30. joulukuuta 2015 tekemén paitoksen
perusteella. Tuomioistuinten presidentit ovat velvollisia siirtdmddn téllaiset asiat nopeasti
tuomareille, joiden on ryhdyttdvd toimiin vélittdmasti. Tuomioistuinten presidenteilld on
myos velvollisuus raportoida tuomarineuvostolle kuukausittain edistymisesti ndissa asioissa.

Liséksi on perustettu monialainen ryhmé, jonka tehtivini on koordinoida valittujen
tapausten Kkisittelyi. Ryhmiidn kuuluu jdsenid syyttdjdlaitoksesta, tuomioistuimista,
poliisivoimista, tullilaitoksesta,  verohallinnosta, rahanpesun selvittelykeskuksesta,
menetetyksi tuomitun ja takavarikoidun omaisuuden hallinnointivirastosta (AMSCA) ja
rangaistuslaitoksesta. Ryhmén koordinaattorina toimii Kosovon erityissyyttdjin viraston
(SPRK) pééllikko.

7 SWD(2018) 156 final.



Jotta edistymistd tdmén jéljelld olevan vaatimuksen suhteen voitaisiin mitata, vuonna 2015
Kosovossa otettiin kiyttoon kehittynyt tietotekninen seurantamekanismi, jonka avulla
voidaan koordinoida ja seurata valittuja korruptiota ja jirjestaytynyttd rikollisuutta koskevia
tapauksia rikosoikeudellisen menettelyn kaikissa vaiheissa. Tdmid kehittynyt tietotekninen
jarjestelmd, johon kaikilla monialaisen ryhmén jésenilld on reaaliaikainen péésy, velvoittaa
kaikki menettelyyn osallistuvat, niin poliisit kuin syyttdjdt ja tuomaritkin, tdyttdmiéin tiedot,
jotka liittyvit sithen menettelyn vaiheeseen, jossa ne ovat mukana.

2.2 Nayttoaineistoa koskeva edistyminen

Korkean tason korruptiota ja jarjestdytynyttd rikollisuutta koskevista tapauksista muodostuvan
ndyttdaineiston arvioinnissa keskitytddn ndyttoaineistoon siséltyviin valittuihin tapauksiin.
Edistymistd mitataan niiden tapausten maarilld, jotka etenevit koko rikosprosessiketjun lapi
(tutkinta — syytetoimet — ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin — toisen oikeusasteen
tuomioistuin — lainvoimainen tuomio). Edistymistd mitataan my0s alustavasti ja lopullisesti
takavarikoitujen varojen arvolla. Se kertoo Kosovon maédritietoisuudesta vakavan
rikollisuuden taloudellisiin ndkdkohtiin puuttumisessa.

Alun perin, toukokuussa 2016, monialainen ryhmi kohdisti tyonsd 31 tapaukseen. Edelld
mainittujen vakiomenettelyohjeiden perusteella mukaan on otettu uusia tapauksia, ja
6. kesikuuta 2018 tapausten kokonaismaira oli 42. Néin viranomaiset ovat edistyneet uusien
korkean tason korruptiota ja jérjestdytynyttd rikollisuutta koskevien tapausten
tunnistamisessa, tutkimisessa ja syytteeseenpanossa monialaisen ryhméin asettamissa selkeissa
rajoissa.

Niistd 42 tapauksesta 33:ssa on nostettu syyte, viidessi on kiynnissa tutkinta ja neljan
tutkinta on péadtetty lopettaa esitutkintavaiheessa. Syytteeseen johtaneista 33 tapauksesta 23
koski korruptiota (145 syytettyd) ja 10 jirjestiytynyttd rikollisuutta (151 syytettyé).
Tapauksissa on korkean tason vastaajia. Syytettyind on muun muassa kaksi ministerid,
julkisten hankintojen tarkastuselimen paallikko, kolme ministerididen kansliapdéllikkod, nelja
kaupunginjohtajaa, entinen perustuslakituomioistuimen presidentti, yksi parlamentin jisen,
yksi tuomioistuimen presidentti ja yksi vakavien rikosten osaston syyttdja. Takavarikoidun
omaisuuden (jota ei ole vieli lopullisesti tuomittu menetetyksi) arvo on yhteensa
13 249 470 euroa.

Kaikkiaan 42 tapauksesta 12 on saatettu padtokseen. Ne kaikki koskevat korruptiota. Kuten
kuviosta 1 kdy ilmi, nelja tapausta on hyldtty esitutkintavaiheessa. Tuomioistuimen
lainvoimainen ratkaisu on saatu kahdeksassa tapauksessa, joista viidessd on annettu
langettava ja kolmessa vapauttava tuomio.

Niissid viidessd tapauksessa, jossa on annettu lainvoimainen langettava tuomio, on
tuomittu yhdeksin henkil6d, kun kaikki muutoksenhakumenettelyt on kéytetty. Tuomittujen
joukossa on muun muassa syyttdjd, kaupunginjohtaja, kunnan lakimies ja entinen
perustuslakituomioistuimen presidentti / yliopiston rehtori. Tdhdn mennessid omaisuutta ei ole
tuomittu lopullisesti menetetyksi.

Talld hetkelld on eri vaiheissa vireilld 30 tapausta, joissa on 268 vastaajaa: viisi on
tutkintavaiheessa, 15 on vireilld ensimmadisessd oikeusasteessa, seitseméssd on annettu paatos
ensimmadisessd oikeusasteessa ja muutoksenhaku on vireilld, kolmessa on annettu padtos
toisessa oikeusasteessa ja odotetaan korkeimman oikeuden paatosta.



Saatavilla olevien tietojen perusteella viranomaiset ovat nostaneet niyttdaineistoon
siséltyvissd tapauksissa syytteen keskiméérin 18,5 kuukauden tutkinnan jélkeen. Ensimmaéaisen
oikeusasteessa tuomio annetaan yleensd 16 kuukauden kuluttua, toisessa oikeusasteessa
seitsemdn kuukauden kuluttua ja kolmannessa oikeusasteessa (jos sinne on edetty) kymmenen
kuukauden kuluttua. Lainvoimaisen paédtoksen saamiseen kuluu keskiméérin 33,3 kuukautta.
Vaikka tutkinta on monimutkaista ja siini on noudatettava oikeudellisia takeita ja
vaikka kullakin tapauksella on omat monimutkaiset perusteensa, “oikeusketjun”
(tutkinnan, syytteeseenpanon, tuomitsemisen ja seuraamusten mddrddmisen) lidpi kulkevien
asioiden osalta voidaan havaita vakaata edistymisti, vaikka etenemistahtia voidaan
edelleen parantaa.

Kuvio 1: Néyttéaineistoon kuuluvat tapaukset oikeusketjun eri vaiheissa

NAYTTO-
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TAPAUKSET
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vastaajia 296
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tapauksia 12
vastaajia 28
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tapauksia7
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2.3 Ndyttoaineiston arviointi

Kosovon viranomaisten tekemén tyon perusteella voidaan havaita vakaata edistymistd seké
tietoteknisen seurantamekanismin institutionaalisen ja hallinnollisen tilanteen osalta ettéd
monialaisen koordinointiryhmén osalta. My0s oikeusketjussa useat tapaukset ovat edenneet.
Viranomaiset ovat perustaneet pitkdlle kehitetyn tietoteknisen jirjestelmén, johon kuuluu
selkedt menettelyt ja kiytdnnot. Tarkasteltavissa tapauksissa on edistytty oikeuslaitoksen
riippumattomuuden ja asianmukaisen késittelyn osalta, mikd on johtanut useisiin
lainvoimaisiin tuomioihin ja nostettujen syytteiden ja syytteeseen asetettujen henkildiden
midrdn lisddntymiseen. Takavarikoidun omaisuuden madrd on edelleen kasvanut koko
prosessin ajan.

Vaikka on varaa jatkuvaan parantamiseen, johon Kosovo on sitoutunut, komissio voi nyt
vahvistaa, etti viranomaiset ovat saaneet aikaan jarjestiytynytti rikollisuutta ja
korruptiota koskevista tutkimuksista ja tuomioistuinten lainvoimaisista paatoksisti
muodostuvan niyttoaineiston ja vahvistaneet siti, joten arviointiperuste tiyttyy..
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Vaikka Kosovo on saavuttanut tuloksia, on tirkedd, ettd ne sijoitetaan laajempaan yhteyteen.
Kosovo on luonut vankan lainsdddédnnollisen, institutionaalisen ja oikeudellisen kehyksen
jarjestdytyneen rikollisuuden ja korruption torjumiseksi, vaikka haasteita onkin vield jéljella.
Liséksi Kosovossa on kdynnissd monitahoinen lainsdddéntduudistusprosessi, joka helpottaa
jarjestdytyneen rikollisuuden ja korruption torjuntaan osallistuvien viranomaisten tyOti ja
parantaa tuloksia.

Kosovon viranomaiset késittelevit ndyttdaineistoon siséltyvien tapausten lisaksi myOs monia
muita korruptiota ja jarjestaytynyttd rikollisuutta koskevia tapauksia. Nditd ovat esimerkiksi
tapaukset, joissa syytteeseenpano ja tuomitseminen kuului aiemmin EULEXille. Koska
operaatiolla ei ole endd toimeenpanotehtdvid, tapaukset, joita ei ole voitu saattaa padtdkseen
nykyisten valtuuksien puitteissa, siirretddn véhitellen paikalliselle oikeuslaitokselle. Prosessi
on edelleen kdynnissd. Korruptiota ja jérjestdytynyttd rikollisuutta koskevia tapauksia on
siirretty 45. EULEXin uuteen valtuutukseen kuuluu paikallisille viranomaisille siirrettyjen
tapausten valvonta. EU:lla on niin valtuudet ja resurssit seurata tiiviisti edistymistd, samalla
kun paikalliset viranomaiset antavat sdédnnoéllisesti paivityksié tilanteesta.

Lainsddddnnon kehitys

Kosovo on jo antanut useita térkeitd lakeja ja useita lakeja on valmisteilla. Niill4 on tarkoitus
edelleen vahvistaa korruption ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjumista koskevaa
lainsdddéntokehystd. Parlamentti hyvéiksyi 30. maaliskuuta 2018 kaksi keskeistd saddosta:

e Laki eturistiriitojen ehkiisemisestd julkisten tehtivien hoidossa, jossa
madritellddn selvésti virkamiesten tehtdvit ja heille sallittu toiminta, jotta voidaan
vélttdd virka-aseman vadrinkdyttd ja eturistiriidat. Tavoitteena on varmistaa
lapindkyvyys ja sddntdjenmukaisuus julkishallinnon menettelyissd, jotka olivat
alemmin erittéin alttiita korruptiolle.

e Valtionsyyttijiid koskeva laki, jonka nojalla Kosovon erityissyyttdjanvirastoon
voidaan palkata wuusia syyttdjid vastaamaan kaikkein korkeimman tason
jérjestdytynyttd rikollisuutta ja korruptiota koskevista syytetoimista. Motivoituneiden
syyttdjien madrdn lisddminen parantaa merkittdvisti timén tdhdn asti alimiehitetyn
viraston tyotd. Palkattavien uusien syyttdjien ensimmadiset hakuilmoitukset on
julkaistu.

Eriat keskeiset siddokset ovat tilld hetkelld jo pitkilld hallituksen valmistelussa tai
parlamentin Kisiteltavina. Niista tirkeimmit ovat:

e Hallituksen huhtikuussa 2018 hyvidksymd tarkistettu rikoslaki, joka on nyt
parlamentin késiteltdvind, ja tarkistettu rikosprosessilaki, joka on valmistelussa.
Kumpikin tarkistettu laki tulee sisdltdmddn merkittdvidi muutoksia, kuten
tutkintamdirdaikojen pidentyminen, menetetyksi tuomitsemista koskevien sdadnndsten
laajentaminen ja sddnnokset korruptiosta syytettyjen virkamiesten hyllyttdmisestd ja
korruptiosta tuomittujen virkamiesten erottamisesta. Viimeksi mainittu on keskeinen
vaatimus EU-uudistusohjelmassa, jossa luetellaan ensisijaiset uudistukset, jotka
Kosovo on sitoutunut toteuttamaan noudattaakseen EU:n kanssa tekemdidnsi vakautus-
ja assosiaatiosopimusta.

e Kosovon hallitus on esittdnyt korruption torjumiseksi myos lisdpaketin, johon kuuluu
nelja keskeistd lakiesitystd: korruption torjuntavirastoa koskeva lakiesitys, varojen



ilmoittamista koskeva lakiesitys, laajennettuja menetetyksi tuomitsemisvaltuuksia
koskeva lakiesitys (joka perustuu sovellettavaan EU:n direktiiviin ja jonka tavoitteena
on antaa syyttdjille tehokas véline, jonka avulla rikollisilta voidaan riistdd laiton
varallisuus) ja ilmiantajia koskeva lakiesitys (jolla luodaan konkreettisia mekanismeja,
joilla suojellaan ilmiantajia seki julkisella ettid yksityiselld sektorilla, ja tuetaan néin
korruption torjuntaa). Hallitus hyvéksyi sekd ilmiantajia koskevan lakiesityksen ettd
laajennettuja menetetyksi tuomitsemisvaltuuksia koskevan lakiesityksen ja ldhetti ne
parlamenttiin 12. kesdkuuta 2018. Kahta muuta lakiesitysta koskeva ty6 on kdynnissa.

Hallitus  hyvédksyi maaliskuussa 2018 uuden, vuosia 2018-2020 koskevan
kokonaisvaltaisen korruptiontorjuntastrategian ja -toimintasuunnitelman.

Vuoden 2017 aikana Kosovon serbituomarit, -syyttijit ja heidin tukihenkilostonséa
kaikkialla Kosovossa integroitiin Kosovon oikeuslaitokseen vuonna 2015 tehdyn, EU:n
tukeman oikeuslaitossopimuksen mukaisesti. Tdmd saavutus vaikuttaa myonteisesti
lainsdddédnnon yhdenmukaiseen soveltamiseen kaikkialla Kosovossa.

v LAAJEMPIEN MUUTTOLIIKE- JA TURVALLISUUSRISKIEN ARVIOINTI

Viisumivapauden  taustaedellytyksend on  hallittu ja vakaa muuttoliike- ja
turvallisuusympaéristo.

Muuttoliiketilanne

Liansi-Balkanin reitin tirkeimmét muuttovirrat eivét ole toistaiseksi ulottuneet Kosovoon. On
huomattu, etti pieni méédrd entisestd Jugoslavian tasavallasta Makedoniasta ja Albaniasta
tulevia muuttajia kulkee Kosovon kautta Serbiaan Novi Pazarin alueelle. Lisdksi Iranin
kansalaisia on tullut Lansi-Balkanille huomattava mééra, yleensd viisumivapaasti Serbiasta,
jonne he saapuvat lentoteitse.

Kosovoon tulevien turvapaikanhakijoiden miirid on pysynyt vakaana ja pieneni,
vaikkakin se kasvoi hieman tammi-toukokuussa 2018 (86 rekisterdityd tapausta, joista
36 Turkin kansalaista, joilla on pysyvéd oleskelulupa). Suurin osa muuttajista pysdhtyy
Kosovoon lyhyesti ennen kuin jatkaa matkaa, mahdollisesti salakuljetusverkostojen avulla.

Turvapaikkahakemusten maard on Kosovossa pienentynyt (307 vuonna 2016 ja 147 vuonna
2017). Useimpien turvapaikkahakemusten kasittely keskeytetddin, koska turvapaikanhakijat
katoavat vieméttd menettelyd péddtokseen. Vuonna 2017 kahdelle hakijalle myoOnnettiin
toissijaista suojelua. Kansalaisuuden perusteella turvapaikanhakijoita tulee eniten
Afganistanista (44 henkilod eli 35,8 %). Sen jdlkeen seuraavat Syyria (23 henkiléd eli
18,7 %), Libya (16 henkil6a eli 13 %), Algeria (14 henkil6é eli 11,4 %), Pakistan (11 henkil6a
eli 8,9 %) ja muu alkuperdmaa (15 henkil6d eli 12,2 %).

Muuttoliikkeen hallintaa koskeva lainsidéddiintokehys on Kosovossa yleisesti ottaen EU:n
lainsdddannon  mukainen.  Sithen  kuuluvat  takaisinottolaki, kansalaisuuslaki,
ulkomaalaislaki, laki ihmiskaupan estimisestd ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien
suojelemisesta ja turvapaikkalaki sekd ndistd sdddoksistd johdettu oikeus (ks. [lisdtietoja
liitteessd 1). Muuttoliikeriskien torjumiseksi Kosovon olisi jatkettava viisumipolititkkansa
yhdenmukaistamista EU:n sdénndston kanssa.

Kosovo on myds perustanut muuttoliikeviraston. Se on instituutioiden vilinen yhteistyoelin,
joka seuraa muuttovirtoja ja antaa muuttoliikkeen hallintaa koskevia ndyttoon perustuvia



politiikkasuosituksia asiaankuuluville laitoksille ja péidtoksentekijoille. Virasto on téhin
mennessé laatinut viisi muuttoprofiilia, ja se laatii parhaillaan kevytversiota muuttoprofiilista
vuoden 2017 tiedoilla sekd laajennettua muuttoprofiilia, joka on liséksi keskeinen asiakirja
vuosia 2019-2024 koskevan muuttoliikestrategian laatimisessa.

Vuoden 2018 Kosovo-kertomuksessa todetaan, ettd sekd sddntdjenmukaisen ettéd
sdantdjenvastaisen muuttoliikkeen hallinnassa on edistytty. Kosovo on vuonna 2018 antanut
muuttolitkelainsdddidntéd, kuten turvapaikkalain, ulkomaalaislain ja valtionrajojen valvontaa
koskevan lain muuttamisesta. Ne vastaavat hiljattain muutettuyja EU:n turvapaikka- ja
muuttoliikeasioita koskevia direktiivejd ja Schengenin rajasddnnostdod. Yhdessd ndilld
kolmella lailla varmistetaan, ettd lainsdddintd vastaa EU:n sddnnostod, ja vahvistetaan
muuttolitkkeen hallintaa Kosovossa. (Ks. /lisdtietoja liitteessd I).

Kosovon viranomaiset ovat myds ryhtyneet tarvittaviin valmisteluihin muuttoreittien
muuttumisen varalta. Vuonna 2015 laadittiin mahdollisen pakolais- ja muuttajatulvan
hallintaa varten valmiussuunnitelma, jota pdivitettiin vuonna 2017. Téllaisen tilanteen
hallintaa varten on nimitetty koordinaattori ja perustettu johtoryhmd. Valmiussuunnitelman
tarkoituksena on hallita mahdollista pakolais- ja muuttovirtaa: siind médritellddn sidosryhmét
sekd instituutiot ja organisaatiot, kuvataan nykyistdi muuttoliiketilannetta, selvitetddn
rekisterdintimenettelyjd ja késitellddn esim. pakolaisten ja muuttajien perustarpeita,
majoitusta, turvallisuutta, terveyttd ja koulutusta. Kosovon instituutiot ovat laatineet timén
suunnitelman keskustellen tiiviisti paikallisten ja kansainvilisten jérjestojen kanssa.

Muuttoliikeyhteistyo

Kosovo on jatkanut neuvotteluja takaisinottosopimuksista EU:n jésenvaltioiden, tirkeimpien
kauttakulkumaiden ja sdidntdjenvastaisesti maahan tulevien henkildéiden 1dhtdmaiden kanssa.
Tadhan mennessd Kosovo on allekirjoittanut 22 sopimusta 24 maan kanssa (18 jasenvaltiota,
2 assosioitunutta valtiota, 3 Lénsi-Balkanin maata — Albania, entinen Jugoslavian tasavalta
Makedonia ja Montenegro — ja Turkki). Lisdksi Kosovo on ehdottanut takaisinottosopimusta
koskevien neuvottelujen kéynnistimistd seuraavien kuuden EU:n jisenvaltion kanssa:
Yhdistynyt kuningaskunta, Irlanti, Liettua, Latvia, Puola ja Portugali. Téllaiset pyynnot on
lahetetty myos Afganistanille, Norsunluurannikolle ja Pakistanille (ks. /iite 2). Voimassa
olevien takaisinottosopimusten tiytintoonpano sujuu yleisesti ottaen ongelmitta.
Takaisinottomenettelyt eivdt aiheuta vakavia ongelmia, ja Kosovon viranomaiset
toteuttavat takaisinottopyynnot nopeasti ja tuloksellisesti tiiviissd yhteistyossi
sopimusosapuolten kanssa.

Kosovo allekirjoitti Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex) kanssa tydjdrjestelyn
25. toukokuuta 2016. Tyojdrjestely mahdollistaa tietojen vaihdon, yhteisoperaatiot,
koulutuksen seké tutkimus- ja kehitystyon. Kosovon rajapoliisi vaihtaa sddnnollisesti tietoja
Frontexin kanssa viikoittain, kuukausittain, puolivuosittain ja vuosittain.

Kiiytossii olevat toimenpiteet viisumivapauden viidrinkiyton estimiseksi

Kosovosta poistui laittomia reittejd kiyttden suuri mééra ihmisid vuoden 2014 jélkipuoliskolla
ja vuoden 2015 alussa. Tamén seurauksena Kosovon instituutiot, kuten presidentti,
parlamentti, hallitus ja  paikallisviranomaiset, yhdistivit voimansa estddkseen
sddntdjenvastaisen muuttoliikkeen.

Ehkiistikseen siddntojenvastaista muuttoliikettd viranomaiset ovat jirjestineet
tiedotuskampanjoita ja antaneet uutta lainsdidintéd, jolla helpotetaan kansalaisten



taloudellisia ongelmia, silld suurin syy suureen muuttovirtaan olivat taloudelliset vaikeudet.
Lisdksi viranomaiset ovat lisinneet toimia ihmissalakuljetuksen torjumiseksi
(21 operaatiota, joiden tuloksena on piditetty 86 henkilod). Néiden toimenpiteiden lisdksi
Kosovon poliisi on perusoikeuksia kunnioittaen lisdnnyt jirjestelméllisid maasta poistuvien
rajatarkastuksia kaikilla rajanylityspaikoilla. Tadssd yhteydessd matkustajia profiloidaan
riskianalyysin ja uhka-arvioinnin perusteella. Kosovo on tehostanut yhteisty6tidén Serbian ja
Unkarin viranomaisten ja muiden EU:n jdsenvaltioiden kanssa Kosovon kansalaisten ja
kolmansien maiden kansalaisten sdidntdjenvastaisen muuttoliikkeen estimiseksi. Kosovon
poliisi aikoo jatkaa jirjestelmallisia maasta poistuvien tarkastuksia Kkaikissa
rajanylityspaikoissa (jotta voidaan tarkistaa matkustusedellytykset) ja lisdtd yhteistyotdén
EU:n lainvalvontaviranomaisten kanssa tietojen vaihdossa (viisumivapaan matkustamisen
vadrinkdytostd ja maahanmuuttajien salakuljetuksen torjumiseksi).

Niiden toimien ansiosta EU:hun tulevien Kosovon kansalaisten turvapaikkahakemusten
méiri on vihentynyt merkittiavésti. Vuodesta 2016 (11 675) vuoteen 2017 (7 410) se on
vihentynyt 36 prosenttia, ja jos verrataan vuosia 2015 (72 480) ja 2017, vdhennystd on
90 prosenttia. Tammi—maaliskuulta 2018 kiytettdvissi olevien tietojen mukaan
turvapaikanhakijoiden méédrdn védheneminen jatkuu edelleen (1 580 turvapaikanhakijaa).
Palauttamisaste on jatkuvasti kasvanut: vuonna 2014 se oli 38,1 prosenttia ja vuonna 2016
96,3 prosenttia. Vuonna 2017 palauttamisaste laski hieman, 85,9 prosenttiin.

Liséksi Kosovon viranomaiset (Euroopan yhdentymisen ministerio, sisiasiainministerio

ja Kosovon poliisi) toteuttavat parhaillaan kaikissa Kosovon kunnissa viisumivapautta
ennakoiden kattavia tiedotuskampanjoita, joilla pyritiéin tiedottamaan kansalaisille
viisumivapaasta matkustamisesta johtuvista oikeuksista ja velvollisuuksista.

Turvallisuustilanne

Turvallisuustilannetta  analysoitiin  laajasti  vuoden 2018  Kosovo-kertomuksessa.
Jarjestdytyneen rikollisuuden kehitysta kasiteltiin edella.

Thmiskaupan torjunnan osalta on voimassa vuosiksi 2015-2019 laadittu strategia ja
toimintasuunnitelma, joissa painottuvat ihmiskaupan ehkdiseminen, uhrien ja todistajien
suojelu ja tukeminen, thmiskaupparikosten tutkinta ja syytteeseenpano sekd lasten suojelu.
Lainsdddanto vastaa pitkélti EU:n direktiivid ihmiskaupan ehkdisemisestd ja torjumisesta sekéa
uhrien suojelusta, mutta sen tdytdntdonpanoa voitaisiin parantaa. Kosovo on ihmiskaupan,
erityisesti seksuaaliseen hyviksikdyttoon tdhtdédvan ihmiskaupan, uhrien 14ht6-, kauttakulku-
ja kohdemaa. Vuonna 2017 yksilditiin 32 ihmiskaupan uhria, joista 25 saa parhaillaan
apuauudelleensopeuttamis- ja kuntoutuspaikassa ja seitsemin on jo saanut hoitoa.

Poliisiyhteistyossi ~ Kosovolla on 30 rajaturvallisuuden alalla  allekirjoitettua
yhteisty0sopimusta Albanian, entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian, Montenegron ja
Serbian kanssa, mukaan lukien sopimukset yhteisten poliisiyhteistyokeskusten perustamisesta
Albanian ja entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian kanssa sekd Kosovon, Albanian ja
Montenegron vililld tehty pOytdkirja keskindisen poliisikeskuksen perustamisesta Plaviin.
Rajapoliisi on nimittdnyt kansainvélisestd yhteistyOstd vastaavat yhteyspisteensd. Albanian,
entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian ja Montenegron kanssa on voimassa sopimukset
yhteisestd partioinnista ja téllaista toimintaa harjoitetaan sdédnnollisesti. Lisdksi sisdministerid
allekirjoitti 25. toukokuuta 2016 Euroopan raja- ja merivartioviraston kanssa tydjarjestelyn
viraston ja ministerion vélisen operatiivisen yhteistyon kdynnistdmiseksi.



Sisdministeriolld on 18 maan kanssa yhteensd 30 poliisiyhteistyotd koskevaa sopimusta ja
yhdeksén operatiivista yhteisty6td koskevaa sopimusta, joista kolme on monenvilisid. Liséksi
sisdministerid on tehnyt kymmenen yhteistydosopimusta EULEXin kanssa. (Ks. katsaus
kaikkiin poliisiyhteistyotd ja rajayhteistyotd koskeviin kansainvilisiin sopimuksiin liitteessd
3).

Kosovolla on kattava lainsdddidntokehys, joka kattaa kaikki terrorismiin liittyvét
rikosnékokohdat. Kosovon lainsdddantdkehys vastaa terrorismin torjuntaa koskevaa EU:n
sdadnnostdd ja kansainvélisid sopimuksia. Kosovon rikoslaissa on useita pykélid, jotka
koskevat terrorismia, ja voimassa on erityislaki, jolla kielletddn l&hteminen aseellisiin
konflikteihin Kosovon ulkopuolelle (hyviksytty vuonna 2015). Kosovo on myds ISISin
vastaisen kansainvélisen koalition jdsen.

Kosovon viranomaiset ovat erottaneet selvisti toisistaan terrorismin vastaisen toiminnan ja
vikivaltaisen diriliikehdinnin ehkdisyn ja torjunnan. Viranomaiset toteuttavat kahta erillistd
strategiaa ja toimintasuunnitelmaa. Vékivaltaisen &drilitkehdinndn ehkdisyn ja torjunnan
strategia hyviksyttiin vuonna 2015, ja se on voimassa vuoteen 2020. Terrorismin vastainen
strategia vastaa terrorismin vastaista EU:n strategiaa, ja se on voimassa vuosina 2018-
2022. Kosovo on tehostanut terrorismin torjuntaa muun muassa toimenpiteilld, joilla
ehkiistiin vikivaltaisia ddriliikkeitd ja kotimaisten terroristitaistelijoiden lihtemisti
konflikteihin ulkomaille.

Syyrian/Irakin konflikteihin osallistuneiden Kosovon kansalaisten méird on laskenut
tasaisesti (vuosina 2012-2016 arviolta 359 Kosovon kansalaista — 255 miestd, 49 naista ja
55 lasta on ldhtenyt Lahi-iddn konfliktialueille vierastaistelijoiksi, ja konfliktialueella on
syntynyt vield 41 lasta), eikd vuonna 2017 ollut uusia ilmoitettuja tapauksia. 133 Kosovon
kansalaista on palannut, 74 kuollut ja 195 on edelleen konfliktialueella (59 miestd, 41 naista ja
95 lasta). Kosovon lainvalvonta- ja oikeuslaitokset torjuvat edelleen miéiritietoisesti
terroriuhkia. Poliisi on pidéttinyt huomattavan méédrdn ihmisid, jotka ovat liittyneet
konflikteissa mukana oleviin terroristiryhmiin tai aikoneet tehdd niin.  Esimerkki
onnistuneesta alueellisesta yhteisty0std saatiin, kun Kosovon poliisi marraskuussa 2016
pidatti 18 terrorismista epdiltyd henkilod. Heidén epdiltiin aikovan toteuttaa koordinoituja
terrori-iskuja Albaniassa, entisessd Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa ja Kosovossa.

Viranomaiset ovat laatineet helmikuussa 2018 hyvéksytyn strategisen suunnitelman
vikivaltaisten ddriliikkeiden torjunnasta vankiloissa. Néistd toimista huolimatta
vikivaltainen ddriliikehdintd ja radikalisoituminen on viranomaisille edelleen haaste. Niitd
ilmidita tukee osaltaan rahoitus ulkomaisilta organisaatioilta, jotka levittivit déri-ideologioita.
Viranomaisilla on kuitenkin vuodesta 2016 alkaen selvdd ndyttod terrorismiin liittyvissa
asioissa (ks. liite 4, jossa on kuvaus tirkeimmistd tapauksista ja tilanteista).

\Y% PAATELMAT

Kosovo ratifioi Montenegron kanssa tehdyn, rajan méérittdmistd koskevan sopimuksen
21. maaliskuuta 2018 ja on saanut aikaan nédytt6d korruption ja jirjestdytyneen rikollisuuden
torjunnasta ja vahvistanut sitd jatkuvasti, joten komissio vahvistaa, etti Kosovo on
tayttinyt kaksi jéljelld olevaa arviointiperustetta. Komissio vahvistaa myos, ettid kaikki
viisumipakon poistamista koskevaan etenemissuunnitelmaan sisaltyvit
arviointiperusteet, joiden katsottiin tiyttyneen vuonna 2016, tiyttyvit edelleen. Néiin
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ollen komissio suosittaa, ettd neuvosto ja Euroopan parlamentti vievédt eteenpdin
4. toukokuuta 2016 tehtyi komission ehdotusta®.

Kun viisumivapaus on hyvéksytty, viisumipakon poistamista koskevan etenemissuunnitelman
neljassd asiakokonaisuudessa esitettyjen vaatimusten tdytintoonpanoa Kosovossa seurataan
viisumivapauden Kkeskeyttimismekanismin seuranta- ja raportointikehyksen avulla,
vakautus- ja assosiaatioprosessin avulla seké tarvittaessa tilapdisilla seurantamekanismeilla.
Kosovon olisi varmistettava tehokkaat toimenpiteet, joilla ehkaistddn
viisumivapausjérjestelmdn mahdollinen vairinkdyttd. Kosovon olisi toteutettava vastedeskin
kohdennettuja tiedotuskampanjoita Schengen-alueelle suuntautuvaan viisumivapaaseen
matkustamiseen liittyvistd oikeuksista ja velvollisuuksista sekd EU:n tyomarkkinoille padsyé
koskevista sddnngista.

Komissio seuraa jatkossakin aktiivisesti, miten jérjestdytyneen rikollisuuden ja korruption
torjunnan nayttdaineisto kehittyy ja tayttyvitko kaikki arviointiperusteet edelleen.

8 COM (2016) 277.
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