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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Ajakohane teave viisanoude kaotamise tegevuskava jirelejasinud nouete Kosovo-poolse
rakendamise kohta, nagu on kirjeldatud 4. mai 2016. aasta neljandas eduaruandes

*

Konealune midratlus ei piira Kosovo staatust kisitlevaid seisukohti ning on kooskdlas URO
Julgeolekundukogu resolutsiooniga 1244(1999) ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo
iseseisvusdeklaratsiooni kohta.
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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Ajakohane teave viisanoude kaotamise tegevuskava jarelejainud nouete Kosovo-poolse
rakendamise kohta,” nagu on kirjeldatud 4. mai 2016. aasta neljandas eduaruandes

I. SISSEJUHATUS

Euroopa Komisjon alustas Kosovoga viisandude kaotamise teemal dialoogi 19. jaanuaril
2012. aastal ning see hdlmas nelja pohivaldkonda (dokumentide turvalisus, piirihaldus ja
rdnde juhtimine; avalik kord ja julgeolek; vaba liitkumisega seotud pohidigused). 14. juunil
2012 esitas komisjon Kosovole tegevuskava, milles madrati kindlaks kdik digusaktid ja muud
meetmed, mis Kosovo peab viisandude kaotamise teemalise dialoogi raames vastu votma ja
rakendama. Komisjon vdttis kohustuse teha ettepanek, mis tagaks Kosovost pirit isikutele
Oiguse reisida Euroopa Liidus liihiajaliselt viisavabalt (st kuni 90 pideva mis tahes 180péevase
ajavahemiku jooksul) pérast seda, kui Kosovo on tditnud kdik viisandude kaotamise
tegevuskavas sétestatud nouded ja votnud koik selles kirjeldatud muud meetmed.

Komisjon on Kosovo edusammude kohta viisadialoogis votnud vastu neli aruannet: esimese
8. veebruaril 2013,! teise 24.juulil 2014, kolmanda 18. detsembril 2015, mida tdiendas
viimane, neljas aruanne, mis vdeti vastu 4. mail 2016* Need aruanded sisaldasid hinnangut
Kosovo edusammude kohta viisandude kaotamise tegevuskava 95 ndude tditmisel, soovitusi
Kosovole ning hinnangut viisandude kaotamise voimaliku mdju kohta rindele ja julgeolekule.

4. mail 2016. aastal tegi Euroopa Komisjon Euroopa Liidu Noukogule ja Euroopa
Parlamendile ettepaneku vabastada Kosovo kodanikud viisanoudest, kandes Kosovo
nende riikide nimekirja, mille kodanikud voivad reisida ilma viisata Schengeni alal
lithiajalise viibimise korral®. Selles ettepanekus kinnitas komisjon, et Kosovo on tiitnud
koik viisandude kaotamise tegevuskava tingimused, olles teadlik, et paevaks, millal Euroopa
Parlament ja ndukogu votavad vastu kédesoleva ettepaneku, on Kosovo tditnud kaks viimast
kriteeriumi, nimelt ratifitseerinud piirilepingu  Montenegroga ja tohustanud voitlust
organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooniga.

Péarast seda, kui Kosovo Assamblee ratifitseeris 21. maértsil 2018. aastal piirilepingu
Montenegroga, toimus 3.—4.mail 2018. aastal tehniline missioon Kosovosse, et hinnata
nduete tditmisel tehtud edusamme, sealhulgas konkreetseid tulemusi korgemal tasandil
toimuva organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooni vastases voitluses. Kohtuti peaministri,
justiitsministri, Euroopa integratsiooni ministri ja siseministriga ning ka digusriigi valdkonna
peamiste osalejatega, sealhulgas prokuratuurindukogu, kohtundukogu ja Kosovo politseiga.
Samuti esitas komisjon kiisimusi meetmete kohta, mida Kosovo ametiasutused votavad rande-
ja julgeolekuohtude leevendamiseks. Kéesoleva hinnangu aluseks on tehnilise missiooni
jéreldused ning ka tiksikasjalik vélito ja jdrgnenud teabevahetus Kosovo ametiasutustega.

*

Kdnealune miiratlus ei piira Kosovo staatust kisitlevaid seisukohti ning on kooskdlas URO
Julgeolekundukogu resolutsiooniga 1244(1999) ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo
iseseisvusdeklaratsiooni kohta.
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3 COM(2015) 906 final, millele on lisatud komisjoni talituste tdddokument
SWD(2015) 706 final.

4 COM(2016) 276 final.
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Alates neljanda eduaruande vastuvotmisest 2016. aasta mais on Kosovo jirjepidevalt
tegutsenud selle nimel, et tdita paremini oma kohustusi viisandude kaotamise tegevuskava
nelja valdkonnas, milleks on dokumentide turvalisus, piirihaldus ja rdnde juhtimine, avalik
kord ja julgeolek ning vaba liikumisega seotud pdhidigused. Oigusraamistiku tdiustamisega
on Kosovo jitkanud isikuandmete usaldusvéirsuse ja turvalisuse korge taseme tagamist.
Siseministeerium annab vélja masinloetavaid biomeetrilisi isiklikke reisidokumente, mis on
kooskolas Rahvusvahelise  Tsiviillennundusorganisatsiooni  standarditega ning ELi
standarditega, mis kehtivad reisidokumentide turvaelementide ja biomeetria suhtes. Nagu juba
Kosovot kisitlevas 2018. aasta aruandes® mirgitud, on Kosovo viinud oma piiridealase
Oigusraamistiku veelgi rohkem ELi acquis’ga vastavusse. 2013.-2018. aasta integreeritud
piirihalduse strateegia ja tegevuskava on viidud kooskdlla ELi integreeritud piirihalduse 2006.
aasta kontseptsiooniga. 2017. aasta juulis kiideti heaks iilevaadatud ja uuesti hinnatud
integreeritud piirihalduse tegevuskava. Piirihalduse riikliku keskuse {ihine luure- ning riski- ja
ohuanaliitisi iiksus koostab iga kuu riskihinnangu, milles miiratakse kindlaks koikides
tegevuspiirkondades esinevad ohud ja ndhakse ette nende leevendamiseks voetavad meetmed.
Kosovo on viinud ka oma varjupaiga- ja rdndealase diguse ELi acquis’ga vastavusse ning
teinud mirkimisvairseid edasisi edusamme liitkmesriikidega tagasivOtmise ja tagasisaatmise
vallas tehtava koostdd parandamiseks. Oiguskaitseasutused jitkavad oma erialast tegevust
voitlemaks organiseeritud kuritegevuse, inimkaubanduse, uimastite ja terrorismiga. Politsei on
saanud hea véljadppe ning suudab vodidelda organiseeritud kuritegevusega, sealhulgas
eriiiksusi kasutades. Kosovo digusraamistik on kooskdlas ELi terrorismivastase digustikuga ja
sellesisuliste rahvusvaheliste digusaktidega, sealhulgas terroristidest vélisvoitlejate ndhtust
kriminaalkuriteona sétestavate oOigusaktidega. Kosovo on hoogustanud oma pingutusi
voitluses terrorismiga, sealhulgas rakendades meetmeid, mille eesmédrk on ennetada
véigivaldset ddrmuslust ning takistada Kosovost périt terroristidest voitlejaid liitumast
valisriigis toimuvate konfliktidega. Heaks niiteks on mitme terrorismis kahtlustatava isiku
vahistamine, mille puhul Kosovo ametiasutused tegid koostodd Albaania ja endise
Jugoslaavia Makedoonia vabariigi diguskaitseasutusega. Edukaid diguskaitsekoost6d nditeid
on ka organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemisel, sealhulgas koosto6 mitme litkmesriigi ja
Europoliga. Niiteks tootasid diguskaitseasutused koos 21. mértsil 2018. aastal, et vahistada
Liadne-Balkani riikides tegutsevad rindajate smugeldajad. Sloveenia, Kosovo, Euroopa Liidu
oigusriigimissioon Kosovos (EULEX) ja Europol vahistasid need isikud osana piiriiilesest
operatsioonist kuritegeliku organisatsiooni 1dhkumiseks.

Neljanda eduaruande kiesoleva ajakohastamisega kinnitab komisjon, et koik viisanoéude
kaotamise tegevuskavas ette nihtud nouded on tiidetud.

IL. VIIMASTE KRITEERIUMIDE TAITMISE PRAEGUNE SEIS
1. Piirileping Montenegroga

21. martsil 2018. aastal, enam kui kaks aastat pérast riigisiseseid poliitilisi arutelusid,
ratifitseeris Kosovo Assamblee piirilepingu, mis oli Montenegroga allkirjastatud 2015. aasta
augustis, ning tditis seega iihe kahest viisandude kaotamise tditmata kriteeriumist.
Ratifitseerimine oli oluline libimurre, nagu rohutatakse ka Kosovot Kisitlevas
2018. aasta aruandes.

¢ SWD (2018)156 final.



2. Edusammud kérgemal tasandil esineva organiseeritud Kkuritegevuse ja
korruptsiooni vastases voitluses

Viisandude kaotamise tegevuskava viimase kriteeriumi alusel noutakse Kosovolt
organiseeritud kuritegevuse ja korruptsioonijuhtumite uurimiste ja I0plike kohtuotsuste
tulemuslikkuse tugevdamist. Kosovo on korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevusega
voitlemiseks ning rinde- ja julgeolekuohtudega tegelemiseks kehtestanud tookindla digus- ja
tegevusraamistiku. See on leidnud kinnitust komisjoni aastaaruannetes — kus on samas
kirjeldatud ka siilinud probleeme —, viimasena Kosovot kisitlevas 2018. aasta aruandes’.
Tahelepanu alla vdetud kdorgetasemeliste juhtumite puhul tehtud edusammud annavad
iilevaate Kosovo iildise korruptsioonivastase raamistiku edukusest ja arusaamise sellest,
kuidas ametiasutused vditlevad kdorgel tasemel esineva organiseeritud kuritegevuse ja
korruptsiooniga.

2.1  Sihttulemuste kindlaksmddramine ja arendamine

Kosovo ametiasutused astusid selle eesmérgi kriteeriumide tditmiseks olulisi ettevalmistavaid
samme.

Esiteks tootati vilja Kkriteeriumide kogum, mille alusel suunata sihttulemuste hulka
kaasatavate asjakohaste juhtumite valimist. Kosovo prokuratuurindukogu vottis need
raskete kuritegude vastu voditlemise eesmérkide valimise ja asutustevahelise koostdod
standardses korras médratletud kriteeriumid vastu 18. juulil 2014. Standardse todkorraga
méiiratakse kindlaks kriteeriumid, millele juhtum peab vastama, néiteks siiiiteo tdsine iseloom
ja tekitatud kahju véértus, juhtumiga seotud kuritegeliku rithmituse organiseerituse tase,
vajadus kooskolastada uurimistoiminguid, vajadus hallata uurimise ajal ressursse jne
(standardse tookorra artikkel 2). See voimaldab keskenduda iiksnes kdige tdsisemaks ja
asjakohasemaks peetavatele juhtumitele. Lisaks antakse valitud korruptsiooni- ja
organiseeritud kuritegevuse juhtumitele Kosovo kohtundukogu 30. detsembri 2015. aasta
otsusega kohtutes ka absoluutne eelisjirjekord. Kohtute esimehi kohustati médrama sellised
juhtumid viivitamata kohtunikele, kes peaksid asuma nende juhtumitega kohe tegelema.
Samuti kohustati neid andma Kosovo kohtundukogule nende kohtuasjade edenemisest iga kuu
aru.

Lisaks loodi mitme eriala esindajatest koosnev toorithm, et tulemuslikult kooskélastada
teatud valitud juhtumitega tegelemist. To6riihm hdlmab liikmeid prokuratuurist, kohtutest,
politseist, tollist, maksuametist, rahapesu andmebiiroost, arestitud ja konfiskeeritud vara
haldamise ametist ja kinnipidamisasutustest. Tooriihma koordinaator on Kosovo
eriprokuratuuri juht.

Selle veel tditmata ndude tditmisel tehtud edusammude mddtmiseks 161 Kosovo 2015. aastal
taiustatud IT-jialgimissiisteemi, mis voimaldab kooskolastada ja jélgida tdhelepanu alla
voetud korruptsiooni- ja organiseeritud kuritegevuse juhtumeid koigis kriminaalmenetluse
etappides Keerulise IT-haldussiisteemiga, millele toorithma litkmetel on reaalajas juurdepéés,
kohustatakse koiki menetluses osalejaid, alates politseist kuni prokuréride ja kohtunikeni,
sisestama selle menetlusetapiga seotud teavet, milles nad osalevad.

7 SWD (2018)156 final.



2.2 Saavutatud tulemused

Korgemal tasemel toimuva korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse juhtumite puhul
saavutatud tulemuste hindamisel keskendutakse tihelepanu alla vdetud valitud juhtumitele.
Edusamme moddetakse kriminaalmenetluse ahelat (uurimine — siilidistuse esitamine —
esimese astme kohus — teise astme kohus — 10plik kohtuotsus) lédbivate juhtumite arvuna.
Edenemisest annab tunnistust ka esialgselt ja 10plikult konfiskeeritud varade véértus, mis
toendab veelgi Kosovo otsustavust tdsiste kuritegude rahaliste aspektidega tegelemisel.

Algselt, 2016. aasta mais, vottis mitme eriala esindajatest koosnev todrithm tihelepanu alla
31 juhtumit. Eespool kirjeldatud standardse tookorra alusel lisati veel juhtumeid, nii et
6. juuni 2018. aasta seisuga oli neid kokku 42. Nii on ametiasutused mitme eriala
esindajatest koosneva todriihma kehtestatud selgetes piirides teinud edusamme korgemal
tasemel toimuva korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse tdiendavate juhtumite
tuvastamisel, uurimisel ja siitidistuse esitamisel

Nendest 42 juhtumist on 33 puhul koostatud siiiidistusakt, 5 juhtumi puhul on pooleli
uurimine ja 4 juhtumit on kohtueelses etapis I0petatud. Nendest 33 juhtumist on 23 puhul
tdhelepanu all korruptsioon (siiiidistus on esitatud 145 isikule) ja 10 puhul tegeletakse
organiseeritud kuitegevusega (siiiidistus on esitatud 151 isikule). Uldjoontes on tihelepanu
all olevate juhtumitega hdlmatud kdrgema taseme siilidistatavad. Siilidistatute hulgas on
nditeks kaks ministrit, riigihangete jdrelevalveasutuse juhataja, kolm ministeeriumide
peasekretéri, neli linnapead, endine konstitutsioonikohtu esimees, iiks parlamendiliige, iiks
kohtu esimees ja iliks tosiste kuritegude vastu voitlemise osakonna prokurdr. Arestitud
varade (st ajutiselt, mitte 10plikult konfiskeeritud varade) koguvéirtus on hinnanguliselt
13 249 470 eurot.

Nendest 42 juhtumist on Idpetatud 12, kdigi puhul on tegemist korruptsiooniga. Nagu on
kujutatud joonisel 1, Idpetati 4 juhtumit kohtueelses etapis. 8 juhtumi puhul tehti 16plik
kohtuotsus, neist S5 juhtumit 1oppesid siiiidimoistmisega ja 3 juhtumit
oigeksmoistmisega.

5 juhtumis, mis loppesid lopliku siiiidimo6istmisega, moisteti siiiidi 9 isikut, seda pérast
koigi apellatsioonimenetluste ammendamist. Siitidimdistetute hulgas on prokurér, linnapea,
ithe vallakohtu riiklik kaitsja ning endine konstitutsioonikohtu esimees / iilikooli rektor.
Senini ei ole toimunud 16plikke konfiskeerimisi.

Praegu on eri etappides pooleli 30 juhtumit 268 kostjaga: 5 juhtumit on uurimisetapis, 15
juhtumit on esimese astme kohtus, 7 juhtumi puhul on tehtud esimese astme kohtu otsus ja
apellatsioonkaebust menetletakse ning 3 puhul on tehtud teise astme kohtu otsus ja nendega
seoses oodatakse iilemkohtu otsust.

Kaittesaadavate andmete pohjal esitavad ametiasutused vaadeldavate juhtumite uurimisel
stitidistusakti keskmiselt 18,5 kuu jooksul. Esimese astme kohtu otsused tehakse tavajuhul 16
kuu moddumisel, teise ja kolmanda astme kohtu otsused (asjakohasel juhul) aga vastavalt 7 ja
10 kuu moddumisel. Lopetatud kohtuasjade puhul kulus I6ppotsuse tegemiseks keskmiselt
33,3 kuud. Ilma et see muudaks uurimiste keerulist iilesehitust ja vajadust kohtulike
kaitsemeetmete jirele ning kuna igal juhtumil on oma keerukas sisu, saab
kohtusiisteemi (st uurimine — siiiidistuse esitamine — otsuse tegemine — Kkaristuste
tdideviimine) lidbivate juhtumite puhul tiheldada stabiilseid edusamme, kuigi tempot
saaks veel parandada.



Joonis 1. Ulevaade vaadeldavatest juhtumitest nende erinevates kohtumenetluse etappides

JUHTUMITE
ARVANDMED

Juhtumite arv: 42
Kohtualuste arv: 296

LOPETATUD JUHTUMID POOLELIOLEVAD JUHTUMID
Juhtumite arv: 12 Juhtumite arv: 30
Kohtualuste arv: 28 Kohtualuste arv: 268
suUDI- —— TEISE ASTME KOHTU
MOISTMISED TAGASILUKATUD UURIMISETAPP OTSUSED
Juhtumite arv: 5 JUHTUMID KJ:?tu{mtte arvA.S11 Juhtumite arv: 3
Kohtualuste arv: 9 Juhtumite arv: 4 onhtualuste arv: Kohtualuste arv: 69
Kohtualuste arv: 9
BIGEKSMOISTMISED . ESIMESE ASTME KOHTU
) sUUDISTUS ESITATUD / OTSUSED
Juhtumite arv: 3 PROTSESS POOLELI
Kohtualuste arv: 10 . . Juhtumite arv: 7
Juhtumite arv: 15 Kohtualuste arv: 45
Kohtualuste arv: 143 —
2.3 Tulemuste hindamine

Kosovo ametiasutuste tehtud t66 pohjal on seoses IT-jdlgimismehhanismi ja mitme eriala
esindajatest koosneva tooriihma nii institutsioonilise kui ka haldusliku iilesehitusega ning ka
seoses eri juhtumite edenemisega erinevates kohtumenetluse etappides tdheldatavad stabiilsed
edusammud. Ametiasutused on loonud tdiustatud IT-slisteemi koos selgete menetluste ja
tavadega. Tdhelepanu all olevad juhtumid on kohtu sdltumatuse ja nduetekohaste protsesside
mottes joudsalt edenenud, mille tulemusel on tehtud mitu 16plikku siiidimdistvat otsust ja
suurenenud on siilidistusaktide ning stilidistuse saanud isikute arv. Esialgselt konfiskeeritud
varade hulk on kogu protsessi jooksul pidevalt suurenenud.

Kuigi on ruumi pidevaks tdiustamiseks, mida Kosovo on asunud ka tegema, saab komisjon
niiiid kinnitada, et ametiasutused on saavutanud ja tohustanud organiseeritud
kuritegevuse ja korruptsioonijuhtumite uurimiste ja loplike kohtuotsustega seotud
tulemusi, tiites seega noude.

III. LAIEM OIGUSRIIGI KONTEKST

Kosovo on kiill saavutanud konkreetseid tulemusi, oluline on aga paigutada need laiemasse
konteksti. Kosovo on organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooniga voditlemisel loonud
tookindla digus-, institutsioonilise ja kohturaamistiku, kuigi probleeme veel esineb. Lisaks on
Kosovos kédimas keerukas Oigusreformi protsess, mis edaspidi hdlbustab organiseeritud
kuritegevuse ja korruptsiooniga voitlemisse kaasatud ametiasutuste t06d ja viib paremate
tulemusteni.

Lisaks sihttulemuste siisteemi lisatud juhtumitele on Kosovo ametiasutused tegelenud ka
paljude muude korruptsiooni- ja organiseeritud kuritegevuse juhtumitega. Need holmavad
juhtumeid, mille kohta varem esitas siilidistuse ja langetas otsuse EULEX. Missiooni
taiteviillesannete 10petamise tdttu antakse juhtumid, mida tollaste volituste piires ei saanud



16pule viia, jarkjargulises protsessis iile kohalikele kohtutele. See protsess on veel pooleli
Korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse valdkonnas on iileantavaid juhtumeid 45.
EULEXi uued volitused holmavad kohalikele ametiasutustele iile antud juhtumite jalgimist.
Seega on ELil volitused ja ressursid jdlgida hoolikalt ja tookindlalt nende juhtumite edenemist
ning ka kohalikud ametiasutused annavad korrapéraselt ajakohast teavet.

Seadusandlikud muudatused

Kosovo on juba votnud vastu mitu olulist seadust ja mitu muud seadust on ettevalmistamisel.
Nende eesmirk on veelgi tugevdada korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevusega voitlemise
oigusraamistikku. Sellega seoses vottis assamblee 30. mértsil 2018. aastal vastu kaks olulist
seadust:

seadus huvide konflikti ennetamise kohta avalike iilesannete tditmisel, milles
ametiseisundi kuritarvitamise ja huvide konflikti véltimiseks maédratletakse selgelt
riigiametnike rollid ja lubatud tegevus. Selle eesmédrk on tagada, et avaliku halduse
protsessid, mis varem olid korruptsiooni suhtes véiga tundlikud, oleksid l&bipaistvad
ja korrektsed;

riigiprokurdri seadus, mis vdimaldab uute prokurdride tdiendavat ja tulemuspohist
viarbamist Kosovo eriprokuratuuri, mis on vastutav siiiidistuse esitamise eest koige
korgemal tasandil toimuvates organiseeritud kuritegevuse ja korruptsioonijuhtumites.
Motiveeritud prokurdride arvu suurendamine parandab selle seni tdotajate nappuse
kdes kannatanud institutsiooni t60d mirkimisvaidrselt. Esimeste tdiendavate
prokurdride varbamiseks on juba avaldatud vabade ametikohtade teated.

Moned olulised oigusaktid on valitsuses juba ettevalmistamise lI0ppetapis voi assamblees
arutusel. Need holmavad peamiselt jéirgmist:

labivaadatud kriminaalseadustik, mille valitsus kiitis heaks 2018. aasta aprillis ja mis
on niitid assamblees arutamisel, ning ldbivaadatud kriminaalmenetluse seadustik,
mis on ettevalmistamisel. Molemad ldbivaadatud seadustikud sisaldavad olulisi
muudatusi, sealhulgas pikendatakse uurimiste tihtaegu ja laiendatakse konfiskeerimist
kasitlevaid sétteid ning sitteid, millega vastavalt peatatakse (kriminaalmenetluse
seadustik) korruptsioonis siiiidistatud ja siitidi modistetud riigiametnike ametivolitused
ja tagandatakse nad ametist (kriminaalseadustik). Viimasena nimetatu on Euroopa
reformikava ehk nende prioriteetsete reformide pohindue, mida Kosovo on
kohustunud ELiga sOlmitud stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu rakendamise
edendamiseks tegema.

Samuti on Kosovo valitsus votnud kisile veel iihe korruptsioonivastaste seaduste
paketi, mis koosneb neljast olulisest seaduseelndust: korruptsioonivastast ametit
késitlev seaduseelndu, varade deklareerimist késitlev seaduseelndu, seaduseelndu, mis
kidsitleb laiemaid volitusi konfiskeerimisel, pohineb tdielikult kohaldataval ELi
direktiivil ning mille eesmirk on anda prokuréridele todkindel ja tShus tooriist
kurjategijatelt ebaseadusliku vara dravotmiseks, ning rikkumisest teatajaid kasitlev
seaduseelndu, millega kehtestatakse konkreetsed mehhanismid, mis on mdeldud
rikkumisest teatajate kaitsmiseks nii avalikus kui ka erasektoris, toetades seelédbi
korruptsiooniga voditlemist. Nii rikkumisest teatajaid késitlev seaduseelndu kui ka
seaduseelndou, mis kiésitleb laiemaid volitusi konfiskeerimisel, kiideti valitsuses
12. juunil 2018. aastal heaks ja saadeti assambleesse. To0 kahe iilejddnud
seaduseelndu kallal veel kiib.



2018. aasta mairtsis vottis valitsus vastu uue ulatusliku korruptsioonivastase strateegia ja
tegevuskava 2018.-2020. aastaks.

2017. aastal integreeriti Kosovo serblastest kohtunikud, prokurorid ja nende tugitéotajad
kogu Kosovos iihtlustatud Kosovo kohtusiisteemi, nagu 2015. aastal ELi vahendatud
kohtulepingus oli ette ndhtud. See saavutus avaldab positiivset moju seaduste iihetaolisele
kohaldamisele kogu Kosovos.

IV. LAIEMATE RANDE- JA JULGEOLEKUOHTUDE HINDAMINE

Viisandude kaotamise protsessi aluseks on tingimus tagada hésti juhitud ja stabiilne rdnde- ja
julgeolekukeskkond.

Riindeolukord

Mis puudutab riandeolukorda, siis seni on Kosovo jadnud Ladne-Balkani riikides kulgevatest
peamistest rdndevoogudest korvale. On tdheldatud, et viike arv endisest Jugoslaavia
Makedoonia vabariigist ja Albaaniast tulevaid randajaid jiatkab oma teekonda l&bi Kosovo
ning seejérel sisenevad nad Novi Pazari piirkonnas Serbiasse. Lisaks on Lidne-Balkani
riikidesse sisenenud mirkimisvéairsel arvul Iraani kodanikke; enamasti tulevad nad viisavabalt
Serbiast, kuhu saabuvad lennukiga.

Kosovosse saabuvate varjupaigataotlejate arv piisib stabiilne ja viike, kuigi see
2018. aasta jaanuarist maini veidi suurenes (registreeriti 86 juhtumit, nende seas 36 seadusliku
loaga Tiirgi kodanikku, kes on Kosovos varjupaika taotlenud). Enamik rindajaid kasutab
Kosovot lithikesteks vahepeatusteks enne oma teekonna jatkamist, tdendoliselt smugeldajate
vorgustike abiga.

Varjupaigataotluste arv Kosovos langes 2016. aasta 307-1t 2017. aastal 147ni. Enamiku
varjupaigataotluste menetlemine peatatakse, sest varjupaigataotlejad kaovad menetlust
Iopetamata. 2017. aastal sai kaks taotlejat tdiendava kaitse. Kodakondsuse pdhjal on
jagunemine jdrgmine: suurim arv varjupaigataotlejaid on Afganistanist (44 inimest ehk
35,8 %); sellele jargneb Siiiiria (23 inimest ehk 18,7 %), Liiblia (16 inimest ehk 13 %),
Alzeeria (14 inimest ehk 11,4 %), Pakistan (11 inimest ehk 8,9 %) ja muud péritoluriigid
(15 inimest ehk 12,2 %).

Rénde juhtimise valdkonnas on Kosovo d&igusraamistik iildiselt kooskolas ELi
oigusaktidega. Selle valdkonna digusraamistik hdlmab  tagasivOotmise seadust,
kodakondsusseadust, vilismaalaste seadust, inimkaubanduse ennetamise ja sellega vditlemise
ning inimkaubanduse ohvrite kaitsmise seadust ja varjupaigaseadust ning nendest seadustest
tulenevaid teiseseid digusakte (lisateabe saamiseks vt 1. lisa ). Randeriskidega tegelemiseks
peaks Kosovo oma viisapoliitikat ELi digustikuga rohkem kooskdlastama.

Samuti on Kosovo loonud rédndega tegeleva valitsusasutuse, institutsioonidevahelise
koostodorgani, mis vastutab ridndevoogude jilgimise eest ja annab asjaomastele
institutsioonidele ning rdnde juhtimise alaste otsuste tegijatele tdenduspdhiseid
poliitikasoovitusi. Senini on see organ koostanud 5 ridndeprofiili ning koostab praegu
2017. aasta andmete pdhjal nn lihtsustatud ridndeprofiili (Migration Profile Light) ja ka
laiendatud réndeprofiili, mis toimib lisaks 2019.-2024. aasta randestrateegia koostamise
pohidokumendina.

Kosovo 2018. aasta aruandes kinnitatakse, et seadusliku ja ebaseadusliku rdnde juhtimisel on
tehtud edusamme. 2018. aastal muutis Kosovo oma rindega seotud digusraamistikku ja vottis
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selle vastu, nditeks varjupaigaseaduse, vélismaalaste seaduse ning riigipiiri kontrolli ja
jéarelevalve seaduse, kooskdlas varjupaika, rdnnet ja Schengeni piirieeskirju kasitlevate dsja
muudetud ELi direktiividega. Koos voetuna tagatakse nende kolme seadusega veelgi parem
kooskodla ELi digustikuga ja tugevdatakse rdnde juhtimist Kosovos. (Lisateabe saamiseks vt
1. lisa).

Lisaks sellele on Kosovo institutsioonid alustanud vajalikke ettevalmistusi juhuks, kui
rindeteed peaksid muutuma. Selle tulemusena koostati 2015. aastal ja ajakohastati
2017. aastal erandolukorra kava vodimalike pagulaste ja rdndajate voogude juhtimiseks,
nimetati selle voo juhtimise koordinaator ning loodi olukorra haldamise riihm. Kava eesmirk
on juhtida vdimalikku pagulaste ja rdndajate voogu: selles nimetatakse asjaomased
sidusrithmad, sealhulgas institutsioonid ja organisatsioonid, kirjeldatakse praegust
randeolukorda, selgitatakse registreerimismenetlusi ning voetakse arvesse selliseid kiisimusi
nagu pagulaste ja rdndajate pdhivajadused, majutus, julgeolek, tervis ja haridus. Kosovo
institutsioonid on selle kava vilja tootanud kohalike ja rahvusvaheliste organisatsioonidega
tihedalt konsulteerides.

Riindealane koostoo

Mis puudutab rindealast koostddd, siis on Kosovo jatkanud labirddkimisi tagasivotulepingute
tile ELi litkmesriikidega, peamiste transiidirilkidega ja ebaseaduslike rédndajate
paritoluriikidega. Senini on Kosovo allkirjastanud 22 lepingut (24 riigiga, sh 18 liikmesriiki, 2
assotsieerunud riiki, 3 Lddne-Balkani riitki — Albaania, endine Jugoslaavia Makedoonia
vabariik ja Montenegro — ning Tiirgi). Lisaks on Kosovo teinud ettepaneku alustada
tagasivotulepingute iile libirddkimist veel kuuele ELi liikmesriigile: Uhendkuningriik,
lirimaa, Leedu, Léti, Poola ja Portugal. Samuti on taotlused saadetud Afganistani, Cote
d’Ivoire’i ja Pakistani (v¢ 2. lisa). Uldiselt rakendatakse sélmitud tagasivdtulepinguid
sujuvalt. Tagasivotumenetlused ei tekita tosiseid komplikatsioone ning Kosovo
ametiasutused korraldavad tagasisaatmisi kiirelt ja tohusalt, tihedas koostdos lepingu
allkirjastanud pooltega.

25. mail 2016. aastal allkirjastas Kosovo Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametiga tookorra,
mis voimaldab vahetada teavet ning korraldada tihiselt operatsioone, viljadpet ning teadus- ja
arendustegevust. Kosovo piiripolitseid jagab Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametiga
korrapéraselt teavet. Seda tehakse iga néddal, iga kuu, kord poolaastas voi kord aastas.

Viisavaba reisimise korra voimalike kuritarvituste viltimiseks kehtestatud meetmed

Pérast seda, kui 2014. aasta teises pooles ja 2015. aasta alguses lahkus Kosovost mddda
ebaseaduslikke randeteid suur hulk inimesi, {ihendasid Kosovo institutsioonid, sealhulgas
presidendi administratsioon, assamblee, valitsus ja kohalikud omavalitsused ebaseadusliku
rande drahoidmiseks oma joupingutused.

Ametiasutused korraldasid teadlikkuse suurendamise kampaaniaid eesmirgiga éra
hoida ebaseaduslikku rannet ja votsid vastu uusi Oigusakte eesmairgiga idra hoida
ebaseaduslikku rinnet, leevendades rahalisi ja majanduslikke probleeme, millega kodanikud
silmitsi seisid, arvestades, et selle suure rindajatevoo olulisim tegur oli majanduslik kitsikus,
ja tugevdasid rindajate smugeldamise vastaseid joupingutusi (toimus 21 operatsiooni,
mille tulemusel vahistati 86 isikut). Lisaks nendele meetmetele suurendas Kosovo politsei ka
riigist lahkuvate isikute siistemaatiliste kontrollide arvu koigis piiripunktides, jérgides
pohidigusi ning kasutades riskianaliilisil pdhinevat reisijate profileerimist ja ohuhinnangu
aruandeid. Kosovo tohustas koostodd Serbia ja Ungari ametiasutustega ning teiste ELi
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litkkmesriikidega, et dra hoida Kosovo kodanike ja ka kolmandate riikide kodanike
ebaseaduslikku rdnnet. Kosovo politsei jidtkab riigist lahkuvate isikute siistemaatilist
kontrollimist koigis piiripunktides (et teha kindlaks reisimisviisid) ning tugevdab
teabevahetuse valdkonnas (viisavaba reisimise korra kuritarvitamise ning rédndajate
smugeldamisega voitlemine) koostdod ELi diguskaitseasutustega.

Nende joupingutuste tulemusel vihenes ELi tulevate Kosovo kodanike
varjupaigataotluste arv mérkimisvéirselt: 36 % ehk 11 675-1t 2016. aastal 7 410ni
2017. aastal ja koguni 90 %, kui vorrelda aastaid 2015 (72 480) ja 2017. 2018. aasta jaanuari
kuni maértsi kohta kéttesaadavate andmete pdhjal jiatkub vidhenemissuundumus (1 580
varjupaigataotlejat). Tagasisaatmise miir on pidevalt suurenenud, 38,1 %-It 2014. aastal
96,3 %ni 2016. aastal. 2017. aastal see maar veidi kahanes, 85,9 %ni.

Lisaks korraldavad Kosovo ametiasutused (Euroopa integratsiooni ministeerium,
siseministeerium ja Kosovo politsei) viisandudest vabastamise ettevalmistamisel veel
ulatuslikke teadlikkuse suurendamise kampaaniaid koigis Kosovo omavalitsustes,
eesmirgiga teavitada kodanikke viisavaba reisimise korrast tulenevatest digustest ja
kohustustest.

Julgeolekuolukord

Kosovo 2018. aasta aruande osana analiiiisiti laialdaselt ka julgeolekuolukorda.
Organiseeritud kuritegevuse suundumusi arutati juba eespool.

Inimkaubandusega scoses kehtib 2015.-2019. aasta strateegia ja tegevuskava, kus
prioriteediks on inimkaubanduse drahoidmine, ohvrite ja tunnistajate kaitsmine ja toetamine,
inimkaubandusega seotud kuritegude uurimine ja nende kohta stilidistuste esitamine ning laste
kaitsmine. Oigusaktid on iildjoontes kooskdlas ELi direktiiviga, milles kisitletakse
inimkaubanduse tOkestamist ja sellevastast voitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset,
ehkki neid saaks paremini rakendada. Kosovo on peamiselt seksuaalselt drakasutatavate
inimkaubanduse ohvrite péritolu-, transiidi- ja sihtritk. 2017. aastal tuvastati 32
inimkaubanduse ohvrit, kellest 25 abistatakse taasintegreerumisel ja rehabiliteerimisel
vastavates varjupaikades ja 7 voimalikku ohvrit on saanud ravi.

Politseikoost6o valdkonnas on Kosovol seoses piirihaldusega 30 allkirjastatud kehtivat
lepingut Albaania, endise Jugoslaavia Makedoonia vabariigi, Montenegro ja Serbiaga,
sealhulgas lepingud Albaania ja endise Jugoslaavia Makedoonia vabariigiga {histe
politseikoostdd keskuste rajamise kohta ning Kosovo, Albaania ja Montenegro vaheline
protokoll kolmepoolse politseikeskuse rajamise kohta Plavas. Piiripolitsei on mididranud oma
koordinatsioonikeskused, kes vastutavad rahvusvahelise koostod eest. Uhise patrullimise
lepingud Albaania, endise Jugoslaavia Makedoonia vabariigi ja Montenegroga on kehtivad ja
selline tegevus toimub korrapdraselt. Samuti allkirjastas siseminister 25. mail 2016. aastal
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametiga tookorra ameti ja ministeeriumi vahelise
operatiivkoostdo alustamiseks.

Kokku on siseministeeriumil 18 riigiga 30 kehtivat politseikoostéé lepingut ja 9
operatiivkoost60 lepingut, millest 3 on mitmepoolsed. Lisaks on siseministeerium
allkirjastanud 10 koostddlepingut EULEXiga. (Ulevaate saamiseks kéigist rahvusvahelistest
politsei- ja piirikoostoé lepingutest vt 3. lisa).

Kosovol on ulatuslik digusraamistik, mis hdlmab koiki terrorismiga seotud kriminaalseid
aspekte. Kosovo Oigusraamistik on kooskdlas ELi terrorismivastase Oigustikuga ja
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rahvusvaheliste Odigusaktidega. Kosovo kriminaalseadustikus on mitu terrorismi késitlevat
artiklit ning kehtib eriseadus, mis keelab iihineda relvakonfliktidega viljaspool oma
territooriumi (kiideti heaks 2015. aastal). Kosovo on ka iilemaailmse Daeshi-vastase
koalitsiooni liige.

Kosovo ametiasutused on selgelt eristanud terrorismivastase vditluse ning végivaldse
darmusluse ennetamise ja selle vastu vditlemise. Ametiasutused rakendavad kahte eraldi
strateegiat ja tegevuskava. Vigivaldse ddrmusluse ennetamise ja selle vastu vditlemise
strateegia voeti vastu 2015. aastal ja see kehtib 2020. aastani. Terrorismivastane strateegia on
kooskodlas ELi terrorismivastase strateegiaga ja see kehtib aastatel 2018-2022. Kosovo on
hoogustanud oma pingutusi voitluses terrorismiga, sealhulgas seoses meetmetega, mille
eesmirk on ennetada vigivaldset &ddrmuslust ning takistada Kosovost périt
terroristidest voitlejaid liitumast vilisriigis toimuvate konfliktidega.

Nende Kosovo kodanike arv, kes on osalenud Siiiiria/Iraagi konfliktides, on jdrjepidevalt
vihenenud  (aastatel  2012-2016  lahkus  terroristidest  vditlejatena  Lé&his-Ida
konfliktipiirkondadesse hinnanguliselt 359 Kosovo kodanikku: 255 meest, 49 naist ja 55 last,
kusjuures konfliktipiirkondades siindis veel 41 last) ja 2017. aastal ei teatatud uutest
juhtumitest. 133 Kosovo kodanikku on naasnud, 74 surnud ja 195 jdi konfliktipiirkonda (59
meest, 41 naist ja 95 last). Kosovo o&iguskaitse- ja kohtuasutused reageerivad
terrorismiohtudele jatkuvalt kindlakieliselt. Politsei on vahistanud markimisvaarsel arvul
inimesi, kes tihinesid véliskonfliktides osalevate terroririthmitustega voi kavatsesid seda teha.
Piirkondliku koost6d eduka néitena vahistas Kosovo politsei 2016. aasta novembris 18
terrorismis kahtlustatavat isikut. Viidetavalt kavatsesid nad korraldada kooskolastatud
terroriakte Albaanias, endises Jugoslaavia Makedoonia vabariigis ja Kosovos.

Ametiasutused on koostanud strateegilise kava vigivaldse Adrmuslusega voéitlemiseks
vanglates, mis vOeti vastu 2018. aasta veebruaris. Nendele jOupingutustele vaatamata
seisavad ametiasutused ikka veel silmitsi vigivaldse ddrmusluse ja radikaliseerumise
probleemiga. Osalt dhutab seda probleemi ddrmuslikke ideoloogiaid toetavatelt vélisriigi
organisatsioonidelt saadav rahastamine. Sellegipoolest on ametiasutused 2016. aastast alates
saavutanud terrorismiga seotud juhtumites konkreetseid tulemusi (v¢ 4. lisa, kus on esitatud
olulisimate juhtumite ja siindmuste tdielik kirjeldus).

V. JARELDUS

Komisjoni Kkinnitusel tihendab piirilepingu sdlmimine Montenegroga 21. mértsil
2018. aastal ning konkreetsete tulemuste saavutamine ja jarjepidev joupingutuste
tugevdamine seda, et Kosovo on tiditnud kaks seni tditmata néuet. Samuti kinnitab
komisjon, et koik viisandude kaotamise tegevuskavas ette nihtud ndouded, mida
2016. aastal kisitati tiidetuna, on senini tiidetud. Seega soovitab ta ndukogul ja Euroopa
Parlamendil komisjoni 4. mai 2016. aasta ettepanekuga edasi minna®,

Koigi viisandude kaotamise tegevuskava neljas teemariihmas ettendhtud nouete jitkuvat
Kosovo-poolset rakendamist jélgitakse pérast viisavabaduse kehtestamist viisandudest
vabastamise ajutise peatamise korra jilgimis- ja aruandlusraamistiku kaudu,
stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi kaudu (mida rakendatakse muu hulgas ka
Euroopa reformikava kaudu) ja vajaduse korral ad hoc jarelmeetmete mehhanismide abil.
Kosovo peaks tagama, et viisavaba reisimise korra vOimalike kuritarvituste viltimiseks
sdilitatakse tohusad meetmed. Kosovo peaks ka edaspidi korraldama sihtotstarbelisi

8 COM(2016) 277.
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teavituskampaaniaid Schengeni alal viisavabalt reisimisega seotud diguste ja kohustuste
kohta ning ELi todturule juurdepédésu reguleerivate eeskirjade kohta.

Komisjon jitkab organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooni vastase voitluse tulemuste
arengu ning kodigi nduete jirjepideva tiitmise aktiivset jalgimist.
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