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Kosova.
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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Aktualni informace o uplatiiovani zbyvajicich méritek planu uvolnéni vizového rezimu
ze strany Kosova®, stanovenych ve ¢tvrté zpravé o pokroku ze dne 4. kvétna 2016

L UVOoD

Dne 19. ledna 2012 zahdjila Evropské komise s Kosovem dialog o uvolnéni vizového rezimu,
ktery zahrnoval Ctyfi hlavni oblasti (zabezpeceni dokladl, sprava vnéjSich/vnitinich hranic a
fizeni migrace, vetfejny poradek a bezpecnost, zdkladni prava tykajici se svobody pohybu).
Dne 14. ¢ervna 2012 predlozila Komise Kosovu plan, ktery vymezil vS§echny pravni ptedpisy
a jina opatieni, jez musi Kosovo pfijmout a uplatiiovat v ramci dialogu o uvolnéni vizového
rezimu. Komise se zavézala, Ze pro osoby z Kosova navrhne bezvizovy styk v ptipadé
kratkodobého pobytu v Evropské unii (tj. pobytu, jehoz délka neptekroci 90 dnid béhem
jakéhokoliv obdobi 180 dnt), jakmile Kosovo splni vSechny pozadavky a dal$i opatieni
stanovena v planu uvolnéni vizového rezimu.

Komise pfijala ¢tyfi zpravy o pokroku Kosova v dialogu o vizovém rezimu: prvni zpravu dne
8. unora 2013!, druhou dne 24. gervence 20142; treti dne 18. prosince 20153, piiéemZ tyto
zpravy doplnila &tvrta a zavéreéna, kterd byla piijata dne 4. kvétna 2016* Tyto zpravy
obsahovaly posouzeni pokroku Kosova pfi plnéni 95 méfitek planu uvolnéni vizového
rezimu, doporuceni pro Kosovo a posouzeni moznych dopadii uvolnéni vizového rezimu na
migraci a bezpecnost.

Dne 4. kvétna 2016 Evropska komise navrhla Radé Evropské unie a Evropskému
parlamentu zruSeni vizovych poZadavku pro osoby z Kosova tim, Ze Kosovo bude
prevedeno do seznamu zemi s bezvizovym stykem pro kratkodobé pobyty
v schengenském prostoru®. V nidvrthu Komise potvrdila, Ze Kosovo splnilo vSechny
pozadavky svého planu uvolnéni vizového rezimu za piedpokladu, ze do data pfijeti navrhu
Parlamentem a Radou Kosovo ratifikuje dohodu s Cernou Horou o vytydeni hranice a
doséhne lepsich vysledkli v oblasti boje proti korupci a organizované trestné Cinnosti, coz
byla dvé posledni méftitka.

Poté, co dne 21. bfezna 2018 kosovsky parlament ratifikoval dohodu s Cernou Horou o
vyty€eni hranice, probéhla ve dnech 3. a 4. kvétna 2018 v Kosovu technickd mise, jejimz
ukolem bylo posoudit pokrok u téchto méfitek, vcetné métitka dosazenych vysledkt v
pfipadech organizované trestné Cinnosti a korupce na vysoké trovni. Probé&hla jednéani
s pfedsedou vlady, ministrem spravedInosti, ministrem pro evropskou integraci a ministrem
vnitra, jakoZz i s hlavnimi subjekty v oblasti pravniho statu, vcetné rady statnich zéstupci,
soudni rady a kosovské policie. Komise se t€z dotazala na opatfeni, ktera kosovské organy
pfijimaji pro zmirnéni migracnich a bezpecnostnich hrozeb. Zjisténi technické mise, jakoz i

Timto oznacenim nejsou dotceny postoje k otazce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady
bezpecnosti OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezindrodniho soudniho dvora k vyhlaSeni nezéavislosti
Kosova.
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dikladna prace vterénu a nasledné vymény s kosovskymi organy tvoii zaklad tohoto
posouzent.

Od pfijeti Ctvrté zpravy o pokroku v kvétnu 2016 Kosovo neustale pracovalo na posileni
svych zavazki ve Ctyfech oblastech planu uvolnéni vizového rezimu, tj. v oblasti zabezpeceni
dokladi, spravy vnéjsich/vnitinich hranic a fizeni migrace, vefejného poradku a bezpecnosti,
zékladnich prav tykajicich se svobody pohybu. ZlepSenim svého pravniho ramce Kosovo
pokracovalo v zajistovani vysoké trovné integrity a bezpecnosti osobnich idajii. Ministerstvo
vnitra 1 nadale vydava strojové Citelné biometrické osobni cestovni doklady v souladu
s normami Mezinarodni organizace pro civilni letectvi a normami EU pro bezpecnostni a
biometrické prvky v cestovnich pasech a cestovnich dokladech. Jak jiz bylo uvedeno ve
vyroéni zpravé o Kosovu z roku 2018, Kosovo jesté vice sladilo svlij pohrani¢ni legislativni
ramec s acquis EU. Strategie pro obdobi 2013-2018 a ak¢ni plan pro integrovanou spravu
hranic jsou sladény s koncepci EU pro integrovanou spravu hranic z roku 2006. V ¢ervenci
2017 byl schvalen upraveny a piehodnoceny akéni plan pro integrovanou spravu hranic.
Spole¢ny tutvar pro analyzu zpravodajskych informaci, rizik a hrozeb v Narodnim centru pro
spravu hranic vypracovava kazdy mésic posouzeni rizik, kterd identifikuji hrozby zjisténé ve
vSech operacnich regionech a zdlraziuji opatieni, ktera je nezbytné pfijmout pro zmirnéni
téchto hrozeb. Kosovo sladilo s acquis EU 1 své pravni piedpisy v oblasti azylu a migrace a
ucinilo vyznamny dal$i pokrok pfi zlepSovani spolupréce s ¢lenskymi staty v oblasti zpétného
prebirani a navraceni. Donucovaci organy se i dale zamétuji na boj proti organizované trestné
¢innosti, obchodovani s lidmi a drogami a boj proti terorismu. Policejni sily jsou dobie
vyskolené a jsou schopny bojovat proti organizované trestné ¢innosti, a to i prostiednictvim
specializovanych utvarli. Pravni ramec Kosova je v souladu s acquis EU a mezinarodnimi
nastroji pro boj proti terorismu, vcetné oblasti pravnich ptredpisti kriminalizujicich fenomén
zahranicnich teroristickych bojovnikii. Kosovo vystupiiovalo své usili v boji proti terorismu 1
pomoci opatieni, ktera maji predchdzet nasilnému extremismu a branit domacim teroristickym
bojovnikiim, aby se zapojovali do zahrani¢nich konflikti. Za uspéch lze v tomto ohledu
povazovat zatéeni n€kolika osob podezielych z terorismu v ramci spoluprace kosovskych
organli s donucovacimi organy z Albanie a Byvalé jugosldvské republiky Makedonie.
Uspé&sna byla i spoluprace donucovacich organti nékolika &lenskych stati a Europolu v oblasti
organizované trestné cinnosti. Napiiklad se donucovaci organy spoleéné¢ podilely dne
21. bfezna 2018 na zatleni pievadéct pusobicich na zdpadnim Balkénu. Slovinsko, Kosovo,
Mise Evropské unie v Kosovu na podporu pravniho staitu (EULEX) a Europol zatkly osoby
v ramci pieshrani¢ni operace, jejimz cilem bylo rozpusténi zlo¢inného spolceni ptisobiciho
v této oblasti.

A

Touto aktualizaci ¢tvrté zpravy o pokroku Komise potvrzuje, Ze vSechna méritka
stanovena v planu uvolnéni vizového reZimu byla splnéna.

Il. AKTUALNi STAV KONECNYCH MERITEK
1. Dohoda s Cernou Horou o vyty&eni hranice

Dne 21. bfezna 2018, po vice nez dvou letech vnitrostatnich politickych diskusi, pfijal
kosovsky parlament dohodu o vytyéeni hranice, ktera byla podepsana s Cernou Horou v srpnu
2015, ¢imz bylo splnéno jedno ze dvou zbyvajicich métitek pro uvolnéni vizového rezimu.
Jak zdiraznila zprava o Kosovu z roku 2018, ratifikace predstavovala diilezity pralom.
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2. Pokrok u méritka dosazenych vysledkii v boji proti korupci a organizované
trestné ¢innosti na vysoké drovni

Posledni zbyvajici méftitko planu uvolnéni vizového rezimu vyzyva Kosovo k dosazeni
lepsich vysledki, pokud jde o vySetfovani a pravomocné soudni rozsudky v ptipadech
tykajicich se organizované trestné Cinnosti a korupce. Kosovo zavedlo dikladny prévni a
operacni ramec pro boj proti korupci a organizované trestné ¢innosti a pro feSeni migracnich a
bezpecnostnich rizik. To potvrdily vSechny vyro¢ni zpravy Komise, i kdyz s tim, Ze problémy
pietrvavaji — naposledy ve zpravé o Kosovu zroku 20187, Pokrok u cilovych piipadii na
vysoké urovni v dosaZenych vysledcich poskytuje obrdzek o celkovém pokroku v rdmci boje
proti korupci v Kosovu a ukazuje, jak se organy vypotadavaji s organizovanou trestnou
¢innosti a korupci na vysoké trovni.

2.1 Stav a vyvoj dosazenych vysledku
Kosovské organy podnikly zasadni ptipravné kroky vedouci ke splnéni kritérii tohoto méftitka.

V prvni fadé byl vytvoren soubor Kkritérii pro vybér prisluSnych pripadi, které mély byt
zahrnuty do dosaZenych vysledki. Tato kritéria, definovanad jako ,standardni operacni
postupy pro vybér cili zadvazné trestné ¢innosti a meziinstitucionalni spolupraci®, piijala dne
18. Cervence 2014 kosovska rada statnich zastupct. Standardni operacni postupy upfesiiuji
kritéria, kterda musi pfipad splnit, aby mohl byt zatazen do dosazenych vysledkd, napf.:
zavazny charakter trestného ¢inu a hodnota zplisobené Skody, organizacni Uroven zapojené
skupiny trestné Cinnosti, potieba koordinace vySetfovacich opatieni, potfeba fizeni zdroji
béhem vySetfovani apod. (¢lanek 2 standardnich opera¢nich postupti). Diky tomu se dosazené
vysledky mohou soustfed’ovat pouze na ty ptipady, které jsou pokladany za nejzavaznéjsi a
nejrelevantnéj$i. Navic na zaklad¢ rozhodnuti kosovské soudni rady ze dne 30. prosince 2015
maji mit vybrané ptipady tykajici se korupce a organizované trestné Cinnosti téz absolutni
pfednost u soudd. Byla stanovena povinnost predsedii soudii ptidélovat takové piipady
urychlené konkrétnim soudctim, kteti by se jimi méli zacit ihned zabyvat. Pfedsedové soudu
dostali téz kol podéavat kosovské soudni radé mésicni zpravy o pokroku v téchto ptipadech.

Kromé toho byl zFizen multidisciplinarni tym, ktery ma vyrizovani vybranych cilovych
pripadi ucinné koordinovat. Soucasti tymu jsou pracovnici statniho zastupitelstvi, soudd,
policie, celniho uradu, danovych uradul, finan¢ni zpravodajské jednotky, agentury pro spravu
obstaveného a zkonfiskovaného majetku a vézenské sluzby. Koordinadtorem tymu je vedouci
kosovského uradu zvlastnich statnich zastupct.

Pro ucely vyhodnocovéani pokroku u tohoto zbyvajiciho pozadavku zridilo Kesovo v roce
2015 pokrocily IT mechanismus sledovani, ktery umoznuje koordinaci a sledovani
vybranych ptipadi korupce a organizované trestné ¢innosti ve vSech fazich trestniho fizeni.
Tento sofistikovany systém IT fizeni, do kterého maji vSichni ¢lenové multidisciplinarniho
tymu piistup v redlném case, ukldda vSem tucastnikim postupu, pocinaje policii a konce
statnimi zastupci a soudci, povinnost vyplnit informace tykajici se dané faze fizeni, do niz
jsou zapojeni.

2.2 Pokrok u dosazenych vysledku

Posuzovani uspésnosti pti dosahovani vysledkli v oblasti korupce a organizované trestné
¢innosti na vysoké urovni se zaméiuje na vybrané cilové piipady obsazené v rdmci
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dosazenych vysledkii. Pokrok se posuzuje zhlediska poctu piipadi feSenych v fetézci
trestniho fizeni (vySetfovani — stihdni — soud prvniho stupné — soud druhého stupné —
pravomocny rozsudek). Pokrok je téz dolozen hodnotou piedbézné a s konecnou platnosti
zkonfiskovaného majetku, coz déale dokazuje odhodlani Kosova vypotadat se s finan¢nimi
aspekty zavazné trestné ¢innosti.

Zpocatku, v kvétnu 2016, se multidisciplindrni tym zamétil na 31 pripada. Na zakladé
standardnich operacnich postupll nastinénych vySe byly pfidany dalsi ptipady a k 6. éervnu
2018 cinil celkovy pocet 42 pripada. Organy tak pokrocily v identifikaci, vySetfovani a
stthani dalSich pfipadii korupce a organizované trestné Cinnosti na vysoké urovni v ramci
jasnych hranic vyty¢enych multidisciplindrnim tymem.

Ze 42 pripadi padlo obvinéni ve 33 pripadech, vySetfovani probihaji v péti piipadech a ¢tyii
ptipady byly zastaveny ve fazi pfipravného fizeni. Z 33 pfipadl se jich 23 tyka korupce
(se 145 obvinénymi osobami) a 10 pfipadd feSi organizovanou trestnou cinnost
(se 151 obvinénymi osobami). Obecné se cilové ptipady tykaji obzalovanych ve vyznamném
postaveni. Mezi obvinénymi jsou napiiklad: dva ministii, feditel Organu pro ptezkum
zadavacich fizeni, tfi generalni tajemnici ministerstev, Ctyfi starostové, byvaly piedseda
Ustavniho soudu, jeden poslanec parlamentu, jeden predseda soudu a jeden statni zastupce
z oddéleni zdvazné organizované trestné Cinnosti. Celkova hodnota obstaveného majetku
(tj. majetku, ktery byl doc¢asné, nikoli v§ak pravomocné zkonfiskovan) je stanovena na
13 249 470 EUR.

Ze 42 ptipadi jich dvanact bylo dokonceno, pficemz vSechny se tykaly korupce. Jak ukazuje
obrazek 1, ¢tyti ptipady byly zastaveny ve fazi ptipravného tizeni. V osmi pripadech vydal
soud pravomocné rozhodnuti, pricemz pét z nich skon¢ilo odsouzenim a ve tifech byl
vynesen osvobozujici rozsudek.

V péti pripadech s pravomocnym odsouzenim bylo odsouzeno devét osob poté, co byly
vyCerpany vSechny moznosti odvolaciho fizeni. Mezi odsouzenymi je statni zastupce,
starosta, vefejny obhéjce jedné obce a byvaly predseda Ustavniho soudu / rektor univerzity.
Doposud nedoslo k zddnym pravomocnym konfiskacim.

V soucasnosti probihd v riznych fazich 30 ptipada proti 268 obvinénym: pét jich je ve fazi
vySetfovani, patnact jich je u soudu prvniho stupné, v sedmi jiz rozhodl soud prvniho stupné a
nyni se ¢ekd na odvolani a ve tfech rozhodl soud druhého stupné a ceka se na rozhodnuti
Nejvyssiho soudu.

Na zaklad¢ dostupnych udaji vydavaji organy obvinéni v ptfipadech zahrnutych do
dosazenych vysledki primérné po 18,5 mésicich vySetfovani. Rozsudek prvniho stupné je
zpravidla vynesen po Sestnacti mésicich, zatimco verdikt soudu druhého a tretiho stupné (je-li
to relevantni) prichdzi po sedmi, resp. deseti mésicich. V uzavienych pfipadech trva cesta
k pravomocnému rozhodnuti v priméru 33,3 mésice. AniZ jsou dotleny slozité pripravy
vySetfovani a nutnost dodrZovat soudni zaruky a ackoli ma kazdy pripad svou vlastni
slozitou skutkovou podstatu, lze pozorovat trvaly pokrok z hlediska pripadi
prochazejicich ,,soudnim Fetézcem* (tj. vySetfovani — stihani — soudni rozhodnuti — vykon
trestu), 1 kdyz rychlost 1ze jeste zvysit.



Obrazek 1: Prehled pripadu v dosazenych vysledcich v jejich ruznych fazich v ramci celého
soudniho retézce
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2.3 Posouzeni dosazenych vysledku

Na zéklad¢ prace, kterou odvedly kosovské organy, lze sohledem na institucionalni i
administrativni nastaveni mechanismu IT sledovani a multidisciplinarni koordinac¢ni tym,
jakoz i s ohledem na pokrok v rtiznych pifipadech v soudnim fetézci pozorovat trvaly pokrok.
Organy zavedly sofistikovany IT systém spolecné s jasnymi postupy a praxi. Cilové ptipady
pokrocily vpted, pokud jde o soudni nezdvislost a fadny proces, coz vedlo k nckolika
pravomocnym odsouzenim a zvySenému poctu obzalob a stithanych osob. Hodnota pfedbézné
zkonfiskovaného majetku po celou dobu procesu nadale rostla.

Ackoli zlstava prostor pro neustalé zlepSovani, k némuz se Kosovo zavazalo, Komise miize
nyni potvrdit, Ze organy zaznamenaly a vylepSily vysledky vySetfovani a pravomocnych
rozhodnuti v pripadech tykajicich se organizované trestné ¢innosti a korupce, a splnily
tak dané méritko.

III. SIRSI KONTEXT PRAVNIHO STATU

Ackoli Kosovo pokrocilo v oblasti dosazenych vysledkt, je dalezité tento pokrok zasadit do
SirSiho kontextu. Kosovo zavedlo dikladny pravni, institucionalni a soudni rdmec v boji proti
organizované trestné ¢innosti a korupci, i kdyz problémy pietrvavaji. Kromé toho Kosovo
prochazi i slozitym procesem legislativni reformy, ktery usnadni praci organii zapojenych do
boje proti organizované trestné Cinnosti a korupci a povede k lepSim vysledkim.

Vedle pfipadi zahrnutych do systému dosazenych vysledka fesi kosovské organy mnoho
dalsich ptipada korupce a organizované trestné ¢innosti. Patii mezi né piipady, které ptivodné
stihala a v nichz rozhodovala mise EULEX. Z diivodu zruSeni vykonnych funkci mise jsou
ptipady, které¢ nemohly byt dokonceny v ramci sou¢asného mandatu, postupné prevadény do
systému mistniho soudnictvi. Tento proces stale probihd. V oblasti korupce a organizované
trestné Cinnosti je 45 prevedenych piipadi. Novy mandat mise EULEX zahrnuje sledovani
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ptipadi pfevedenych na mistni organy. EU tak bude mit mandat a zdroje pro bedlivé a
dikladné sledovani pokroku spolecné s pravidelnymi aktudlnimi informacemi od mistnich
organti.

Legislativni vyvoj

Kosovo jiz pfijalo nékolik dilezitych zakont a nékolik dalSich zdkonl se piipravuje. Jejich
cilem je dalsi posileni pravniho ramce pro boj proti korupci a organizované trestné ¢innosti.
V tomto ohledu pfijal parlament dne 30. bfezna 2018 dva zasadni zakony:

e zakon o piredchazeni stietu zajmua pii vykonu veiejné funkce, ktery jasné¢ definuje
role a povolené ¢innosti statnich Gfednikid s cilem zamezit zneuzivani funkce a stfetu
zajmu. Usiluje o zajisténi transparentnosti a fadnosti procest ve veiejné sprave, které
byly v minulosti vysoce citlivé na korupci, a

e zikon o statnim zastupitelstvi, ktery povoluje pfijimani dalSich novych statnich
zastupcl na zaklad¢ zasluh do kosovského zvlastniho statniho zastupitelstvi, které
odpovidéd za stihani vétSiny piipadi organizované trestné cinnosti a korupce na
vysoké urovni. Zvyseni poctu vysoce motivovanych statnich zastupcii vyrazné zlepsi
praci této instituce, kterd méla az doposud nedostatek pracovnikl. Byla zvefejnéna
volna pracovni mista pro prvni kolo ndboru dal$ich statnich zastupc.

Nékolik klicovych pravnich predpist je v soucasnosti v pokrocilém stadiu priprav ve
vladé nebo je jiZz projednavano v parlamentu. Je mezi nimi v prvni radé:

e Revidovany trestni zakonik, ktery vlada schvalila v dubnu 2018 a ktery je nyni
projednavan v parlamentu, a revidovany trestni Fad, ktery je v procesu piipravy. Oba
revidované zakony budou obsahovat dilezité zmény, vcetné¢ prodlouzenych lhit
vySetfovani a rozSifenych ustanoveni o konfiskaci a ustanoveni pro pftislusné
suspendovani (trestni fad) a odvolani (trestni zakonik) statnich tfednikti obzalovanych
a odsouzenych za korupci. Trestni fad je kliCovym pozadavkem evropské reformni
agendy, seznamu prioritnich reforem, k jejichz provedeni se Kosovo zavazalo za
ucelem provadéni jeho dohody o stabilizaci a pfidruzeni k EU.

e Vlada Kosova ptedlozila i dalsi soubor zakont o boji proti korupci, ktery tvofi navrhy
ctyt klicovych pravnich pfedpisti: ndvrh zadkona o protikorupéni agentuie, navrh
zakona o majetkovém pfiznani. Navrh zédkona o rozsifenych pravomocech v oblasti
konfiskace se bude pln¢ opirat o pfislusSnou smérnici EU a jeho cilem bude spolehlivy
a uclinny nastroj pro statni zastupce, sjehoz pomoci budou zlodinci zbaveni
nezakonného bohatstvi. Navrh zdkona o oznamovatelich (,,whistleblower*) zavadi
konkrétni mechanismy, které maji chranit oznamovatele ve vefejném i soukromém
sektoru, ¢imz podporuje boj proti korupci. Navrh zakona o oznamovatelich a navrh
zakona o rozsifenych pravomocich v oblasti konfiskace schvdlila vlada a dne
12. ¢ervna 2018 je postoupila parlamentu. Prace na zbyvajicich dvou navrzich
pokracuyji.

V bieznu 2018 vlada pfijala novou komplexni strategii a akéni plan pro boj proti korupci
pro obdobi 2018-2020.

V prabehu roku 2017 byli soudci, statni zastupci a jejich pomocnici z Fad kosovskych
Srbit v celém Kosovu zaclenéni do jednotného kosovského soudniho systému podle justicni
dohody z roku 2015, ktera byla uzaviena s pomoci EU. Tento uspéch umozni pozitivni vliv na
diisledné uplatiiovani prava v celém Kosovu.



IV. POSOUZENI SIRSICH MIGRACNICH A BEZPECNOSTNICH RIZIK

Zakladni podminkou procesu uvolnéni vizového reZimu je zajiSténi dobie fizeného a
stabilniho migracniho a bezpecnostniho prostiedi.

Situace v oblasti migrace

Pokud jde o situaci v oblasti migrace, zistavd Kosovo daleko od hlavnich migra¢nich tokl na
zapadobalkanské trase. Bylo pozorovano, ze maly pocet migranti z Byvalé jugoslavské
republiky Makedonie a z Albanie pokracuje v cesté pies Kosovo a ndsledné vstupuje do
Srbska v oblasti Novi Pazar. Na zdpadni Balkdn se navic dostali ve znatelném poctu iransti
obcané, kteti zpravidla pfichazeji diky bezvizovému styku ze Srbska, kam pfileti letadlem.

Pocet Zadatelii o azyl, ktefi prichazeji do Kosova, ziistiva stabilni a nizky, ackoli
v obdobi od ledna do kvétna 2018 se mirné zvysil (bylo zaregistrovano 86 ptipada
zahrnujicich 36 piipadi tureckych obcani siadnym povolenim, ktefi pozadali o azyl
v Kosovu). Vét§ina migranti vyuzivda Kosovo jako kratkou zastavku pred pokracovanim
v cesté, pfipadné i za pomoci pievadécskych siti.

Pocet Zadosti o azyl v Kosovu klesl z 307 v roce 2016 na 147 v roce 2017. VétSina zadosti o
azyl byla pozastavena, jelikoz zadatelé o azyl zmizeli, aniz by fizeni dokoncili. V roce 2017
byla dvéma Zadatelim ptizndna dopliikovéa ochrana. Podle statni pfislusnosti: nejvyssi pocet
zadatel o azyl je z Afghédnistanu (44 osob neboli 35,8 %), nasleduji ob¢ané Syrie (23 osob
neboli 18,7 %), Libye (16 osob neboli 13 %), Alzirska (14 osob neboli 11,4 %), Péakistanu
(11 osob neboli 8,9 %) a jinych zemi pivodu (15 osob neboli 12,2 %).

V oblasti fizeni migrace je pravni ramec v Kosovu obecné v souladu s pravnimi predpisy
EU. Pravni ramec v této oblasti zahrnuje zakon o zpétném piebirani, zdkon o obcanstvi, zdkon
o cizincich, zdkon o pfedchazeni obchodovani s lidmi a boji proti nému a o ochran¢ obéti
obchodovani s lidmi a zdkon o azylu a sekundérni pravni piedpisy vyplyvajici z téchto zakont
(dalsi informace viz priloha 1). Aby bylo mozné feSit migracni rizika, mélo by Kosovo sladit
s acquis EU 1 svou vizovou politiku.

Kosovo také zfidilo vladni orgdn pro migraci jako orgén pro interinstitucionalni spolupraci,
ktery odpovida za sledovani migracnich tokl a poskytuje doporuceni tykajici se politiky, kterd
vychazeji z dikazi a jsou ur¢ena pro prislusné instituce a subjekty s rozhodovaci pravomoci
v oblasti fizeni migrace. Tento organ vypracoval dosud pét migracnich profilti a v soucasnosti
pracuje na zakladnim migra¢nim profilu s idaji z roku 2017, jakoz i na rozsifeném migra¢nim
profilu, ktery bude navic slouzit jako klicovy dokument pro navrZeni strategie v oblasti
migrace na obdobi 2019-2024.

Zprava o Kosovu z roku 2018 uznava, ze v oblasti fizeni legalni a nelegéalni migrace bylo
dosaZzeno pokroku. Vroce 2018 Kosovo upravilo a pfijalo svij prdvni ramec v oblasti
migrace, tj. zakon o azylu, zdkon o cizincich a zdkon, kterym se méni zdkon o kontrole statni
hranice a dohledu nad ni, v souladu s neddvno pozménénymi smérnicemi EU v oblasti azylu,
migrace a Schengenského hrani¢niho kodexu. Tyto tfi zakony spole¢né zajist'uji dalsi sladéni
acquis EU a posiluji fizeni migrace v Kosovu. (Dalsi informace viz priloha 1.)

Instituce Kosova navic provedly nezbytné piipravy pro piipad, Zze by se migracni trasy
zménily. V disledku toho byl v roce 2015 vypracovan a v roce 2017 aktualizovan plan pro
nepfedvidané udalosti pfi fizeni pfipadného piilivu uprchliki a migrant, byl jmenovan
koordinator pro fizeni tohoto piilivu a byla zfizena skupina pro zvladnuti situace. Uéelem
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tohoto planu je fidit ptipadny pftiliv uprchlikti a migrantt: plan stanovuje prislusné zucastnéné
subjekty, vCetné instituci a organizaci, popisuje soucasnou migracni situaci, objasiiuje
registraéni postupy a bere v uvahu takova témata, jako jsou zékladni potieby, pristiesi,
bezpecnost, zdravi a vzdélavani uprchlikii a migrantii. Kosovské instituce vytvoftily tento plan
v uzké konzultaci s mistnimi a mezinarodnimi organizacemi.

Spoluprdce v oblasti migrace

Pokud jde o spolupraci v otdzkach migrace, Kosovo pokracuje ve sjednavani dohod o
zpétném piebirdni osob s clenskymi staty EU, hlavnimi tranzitnimi zemémi a zemémi ptivodu
nelegalnich migrantti. Doposud podepsalo 22 dohod (s 24 zemémi, mezi nimiz je osmnact
Clenskych statl, dva pridruzené staty, tfi zemé zdpadniho Balkanu, tj. Albanie, Byvala
jugoslavska republika Makedonie a Cerna Hora, a Turecko). Kromé toho navrhlo zahajit
jednani o dohod¢ o zpétném piebirani osob s dalsi Sestici clenskych stati EU: se Spojenym
kralovstvim, Irskem, Litvou, Loty$skem, Polskem a Portugalskem. Zadosti byly zaslany i do
Afghénistanu, Pobfezi slonoviny a Pakistanu (viz priloha 2). Uzaviené dohody o zpétném
prebirani jsou obecné provadény hladce. Postupy zpétného prebirani nepredstavuji
Zadné vazné komplikace a kosovské organy vyrizuji Zadosti o zpétné prevzeti urychlené
a ucinné v uzké spolupraci se stranami, které podepsaly dohodu.

Kosovo podepsalo dne 25.kvétna 2016 pracovni ujednani s Evropskou agenturou pro
pohrani¢ni a pobfezni straz (déale jen ,,agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straz). Toto
pracovni ujednani umoznuje vyménu informaci, spolecné operace, odbornou piipravu a
vyzkum a vyvoj. Kosovskd pohrani¢ni policie sdili daje s agenturou pro pohrani¢ni a
pobtezni straz pravidelné tydné, mésicné, pololetné a ro¢né.

Zavedena opatieni, kterd zamezi pripadnému zneuZivani bezvizového reZimu

Poté, co behem druhé poloviny roku 2014 a zacitkem roku 2015 opustilo Kosovo velké
mnozstvi osob po nelegalnich trasach, ptipojily se kosovské instituce, vCetné¢ prezidenta,
parlamentu, vlady a mistnich orgénd, ke snahdm piedchézet nelegdlni migraci.

Organy usporadaly osvétové kampané zamérené na predchazeni nelegalni migraci a
prijaly nové pravni predpisy, jejichZ cilem je predchazet nelegalni migraci tim, ze dojde
k zmirnéni finan¢nich a ekonomickych problém, jimz obcané celi, jelikoz nejvyznamnéjSim
faktorem pro tento proud migrantli bylo ekonomické stradani, a zvySily uasili v boji proti
prevadécstvi migrantu (uskutecnilo se 21 operaci, pfi nichZ bylo zateno 86 osob). Navic
k témto opatfenim zvySila kosovskd policie v souladu se zakladnimi pravy 1 pocet
systematickych kontrol hranic na vSech vystupnich mistech na hrani¢nich pfechodech a
pouzila k tomu profilovani cestujicich na zakladé analyzy rizik a zprav o posouzeni hrozeb.
S cilem predchazet nelegalni migraci kosovskych obcani, stejné jako statnich piislusniki
tietich zemi zintenzivnilo Kosovo spolupraci se srbskymi a mad’arskymi organy a dalSimi
Clenskymi staty EU. Kosovska policie bude pokracovat v provadéni systematickych
kontrol na vystupu na vSech hrani¢nich piechodech (s cilem odtvodnit zptisob dopravy) a
prohloubi svou spolupraci s donucovacimi organy EU pii vyméné€ informaci (o zneuZivani
bezvizového rezimu pfi cestach a boji proti prevadécstvi migranti).

V diisledku tohoto usili pocet Zadosti o azyl podanych ob¢any Kosova prichazejicimi do
EU vyrazné Kklesl, o 36 % z 11 675 vroce 2016 na 7410 vroce 2017 a o 90 %, pokud
porovname tudaje z let 2015 a 2017 (72 480 v roce 2015). Udaje z obdobi od ledna do biezna
2018 wuvadgjici 1 580 zadateli o azyl pokracuji v pfedchozim sestupném trendu. Mira



navraceni trvale roste, a to z 38,1 % v roce 2014 na 96,3 % v roce 2016. V roce 2017 mira
navraceni nepatrné klesla na 85,9 %.

Krom¢ toho v ocekdvani uvolnéni vizového rezimu provadéji kosovské organy
(ministerstvo evropské integrace, ministerstvo vnitra a kosovska policie) v soucasné
dobé dalsi komplexni osvétové kampané ve vSech kosovskych obcich a informuji v nich
obc¢any o pravech a povinnostech vyplyvajicich z bezvizového styku pri cestach.

Bezpecnostni situace

Soucasti zpravy o Kosovu z roku 2018 je rozsahla analyza bezpec¢nostni situace. Pokud jde o
organizovanou trestnou ¢innost, vyvoj byl rozebran vyse.

Pokud jde o obchodovani s lidmi, je zavedena strategie a akéni plan na obdobi 2015-2019,
jejichz prioritou je pfedchazet obchodovéni s lidmi, chranit a podporovat obéti a svédky,
vySetfovat a stihat trestné¢ ¢iny obchodovani slidmi a chranit déti. Pravni pfedpisy jsou
viceméné sladény se smérnici EU o pfedchazeni obchodovani s lidmi a boji proti nému a o
ochrané obéti, ackoli provadéni by bylo mozné jesté zlepsit. Kosovo je mistem pivodu,
tranzitu a urcéeni obéti obchodovéni s lidmi, zejména pro ucely sexudlniho vykofistovani.
V roce 2017 bylo identifikovano 32 obéti tohoto obchodovani, 25 z nich se dostava pomoci
v piisluSnych utocistich pro zpétné zaclenéni a resocializaci a bylo oSetfeno sedm
potencidlnich obéti.

V ramci policejni spoluprace v souvislosti s dohodami o spolupraci v oblasti spravy hranic
uzavielo Kosovo tficet dohod s Albanii, Byvalou jugoslavskou republikou Makedonii, Cernou
Horou a Srbskem, v¢etné dohod o zfizeni spolecnych center pro policejni spolupraci s Albanii
a Byvalou jugoslavskou republikou Makedonii, jakoz i Protokol o zfizeni policejniho
tfistranného centra v Plavé, ktery uzavielo s Albanii a Cernou Horou. Pohraniéni policie
urcila sva kontaktni pracovisté poveétend mezindrodni spolupraci. V platnosti jsou dohody o
spoleénych hlidkach s Albanii, Byvalou jugoslavskou republikou Makedonii a Cernou Horou
a tyto Cinnosti probihaji pravidelné. A konecné dne 25. kvétna 2016 ministerstvo vnitra
podepsalo pracovni ujednani s Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni straz tykajici
se navazani operacni spoluprace mezi agenturou a timto ministerstvem.

Ministerstvo vnitra uzavielo celkem tficet dohod o policejni spolupraci a devét dohod o
operacni spolupraci s osmnacti zemémi, piicemz tifi jsou mnohostranné. Kromé toho
ministerstvo vnitra podepsalo deset dohod o spolupraci s misi EULEX. (Prehled vsech
mezindrodnich dohod o policejni a pohranicni spoluprdci viz priloha 3.)

Kosovo mé komplexni pravni rdmec, ktery zahrnuje vSechny trestnépravni aspekty tykajici se
terorismu. Pravni rdmec Kosova je v souladu s acquis EU a mezinarodnimi néstroji pro boj
proti terorismu. V kosovském trestnim zdkoniku je celd fada paragrafii pojednavajicich o
terorismu a je v platnosti zvlaStni zdkon o zakazu ucasti na ozbrojenych konfliktech mimo
uzemi Kosova (schvélen v roce 2015). Kosovo je téz clenem celosvétové koalice pro boj proti
Isldmskému statu.

Kosovské organy od sebe jasné odlisuji ¢innosti boje proti terorismu a predchdzeni nasilnému
extremismu a jeho potirani. Organy provadéji dvé samostatné strategie a akéni plany.
Strategie pro predchdzeni nasilnému extremismu a jeho potirani byla pfijata v roce 2015 a
bude platit do roku 2020. Strategie boje proti terorismu je v souladu se strategii EU pro boj
proti terorismu a bude platit od obdobi 2018-2022. Kosovo zintenzivnilo své usili v boji



proti terorismu véetné opatieni, ktera maji predchazet nasilnému extremismu a branit
domacim teroristickym bojovnikiim, aby se zapojovali do zahrani¢nich konfliktii.

Pocet obCanii Kosova, ktefi se zapojili do konflikth v Syrii a Irdku, neustale klesa (v letech
2012-2016 odeslo do z6n konfliktu na Stfednim vychod¢ jako zahrani¢ni teroristicti bojovnici
odhadem 359 ob¢anli Kosova, tj. 255 muzl, 49 Zen a 55 déti, a 41 déti se v zon¢ konfliktu
narodilo) a v roce 2017 nebyly hlaseny zadné nové piipady. Vratilo se 133 ob¢anti Kosova, 74
jich zemielo a 195 jich zistalo v zon¢ konfliktu (59 muzl, 41 Zzen a 95 déti). Donucovaci a
soudni instituce Kosova nadale razné reaguji na teroristické hrozby. Policie zatkla
znaény pocet osob, které se pripojily nebo hodlaly pfipojit k teroristickym skupinam
podilejicim se na zahrani¢nich konfliktech. Naptiklad diky Uspé$né regionalni spolupraci
zatkla kosovska policie v listopadu 2016 osmnact osob podezielych z terorismu. Uvedené
osoby udajné¢ planovaly koordinované teroristické utoky v Albanii, Byvalé jugoslavské
republice Makedonii a Kosovu.

Organy vypracovaly strategicky plin pro potirani nasilného extremismu ve véznicich,
ktery byl pfijat v inoru 2018. Navzdory témto snaham organy neustale celi problému, ktery
predstavuji nasilny extremismus a radikalizace. Tomuto problému z¢asti napoméhaji finan¢ni
prostiedky od zahrani¢nich organizaci, které Sifi extremistické ideologie. Nicméné od roku
pripadu a uddlosti viz priloha 4) jasnych vysledk.

V.  ZAVER

Na zakladé ratifikace dohody s Cernou Horou o vyty¢eni hranice dne 21.bfezna 2018 a
zavedeni a neustdlého vylepSovani dosazenych vysledki Komise potvrzuje, Ze Kosovo
splnilo dvé zbyvajici méritka. Komise téZ potvrzuje, Ze vSechna méritka stanovena
v planu uvolnéni vizového reZimu, povazovana za splnéna v roce 2016, jsou i nadale
pInéna. Doporucuje tudiz, aby Rada a Evropsky parlament pokroc€ily v projednavani navrhu
Komise ze dne 4. kvétna 20168,

To, zda Kosovo nadale provadi vSechny pozadavky stanovené ve Ctyfech blocich planu
uvolnéni vizového rezimu, se po uvolnéni vizového rezimu bude sledovat prostiednictvim
ramce monitorovani mechanismu pozastaveni viz a poddvani zprav, prostfednictvim
procesu stabilizace a pridruZzeni a v piipadé¢ potieby prostfednictvim névaznych
mechanismi ad hoc. Kosovo by mélo zajistit, aby ziistala v platnosti u¢inna opatfeni, ktera
zamezi ptipadnému zneuZzivani bezvizového rezimu. Kosovo by mélo pokracovat
v organizovani cilenych informacnich kampani o pravech a povinnostech pfi cestovani do
schengenského prostoru v ramci bezvizového styku a o pravidlech upravujicich piistup na trh
prace EU.

Komise bude v ptipadé¢ Kosova i1 nadale aktivné monitorovat vyvoj dosazenych vysledki
v boji proti organizované trestné ¢innosti a korupci, jakoz i soustavné plnéni vSech méftitek.

8 COM (2016) 277.
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