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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Indonezia este al 30-lea partener comercial al UE ca mérime pentru marfuri la nivel mondial
si al cincilea partener comercial al UE in cadrul Asociatiei Natiunilor din Asia de Sud-Est
(ASEAN) in 2025, in timp ce UE este al patrulea partener comercial al Indoneziei ca marime,
reprezentand 6 % din comertul sdu total. Comertul bilateral dintre cei doi parteneri s-a ridicat
la 28,9 miliarde EUR in 2025, exporturile UE ridicindu-se la 10,2 miliarde EUR, iar
importurile UE la 18,7 miliarde EUR. Comertul bilateral cu servicii dintre UE si Indonezia s-a
ridicat la 9,3 miliarde EUR 1n 2024, exporturile UE ridicandu-se la 5,8 miliarde EUR, iar
importurile la 3,5 miliarde EUR. In 2024, stocul de investitii striine directe (ISD) ale UE in
Indonezia s-a ridicat la 24,7 miliarde EUR, in timp ce stocul de ISD ale Indoneziei in UE a
fost de 1,3 miliarde EUR.

La 23 aprilie 2007, Consiliul a autorizat Comisia sd negocieze un acord de liber schimb cu
statele membre ale ASEAN, din care Indonezia face parte. Aceastd autorizare prevedea
posibilitatea unor negocieri bilaterale cu membrii ASEAN.

La 15 octombrie 2013, pe baza unei noi competente a UE cuprinse n Tratatul de la Lisabona,
Consiliul a autorizat Comisia sa extindd negocierile bilaterale in curs de desfasurare cu tarile
ASEAN in scopul de a include si protectia investitiilor.

La 13 iulie 2016, Consiliul a autorizat Comisia sa negocieze un acord de parteneriat economic
cuprinzator cu Indonezia (denumit in continuare ,,CEPA”).

Negocierile privind CEPA au fost lansate oficial la 19 iulie 2016 de ministrul indonezian al
comertului, Thomas Lembong, si de ambasadorul UE in Indonezia, Vincent Guérend.
Negocierile au inclus protectia investitiilor. Cu toate acestea, in urma Avizului 2/15 al Curtii
de Justitie din 16 mai 2017, s-a decis cd partea referitoare la protectia investitiilor va constitui
baza unui acord de sine statator (Acordul privind protectia investitiilor, denumit in continuare
,IPA”). Comisia a informat Comitetul pentru politica comerciala cu privire la decizia sa de a
imparti CEPA si IPA 1n 2021, dupa reluarea negocierilor in urma pandemiei de COVID-19.

Negocierile pentru un CEPA si un IPA intre Uniunea Europeana si Indonezia s-au incheiat cu
succes la 23 septembrie 2025, in vederea credrii de noi oportunitdti si a asigurarii unei
securitati juridice pentru comert si investitii Intre cei doi parteneri.

Textele revizuite din punct de vedere juridic ale IPA au fost facute publice si pot fi consultate
la urméatoarea adresa de internet:

Textul acordurilor - Comert si securitate economica - Comisia Europeana

Comisia inainteaza urmatoarele propuneri de decizii ale Consiliului:
—  propunere de decizie a Consiliului privind semnarea Acordului de parteneriat
economic cuprinzdtor dintre Uniunea Europeana si Indonezia;

—  propunere de decizie a Consiliului privind incheierea Acordului de parteneriat
economic cuprinzdtor dintre Uniunea Europeana si Indonezia;

— propunere de decizie a Consiliului privind semnarea Acordului privind
protectia investitiilor dintre Uniunea Europeana si Indonezia;
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— propunere de decizie a Consiliului privind incheierea Acordului privind
protectia investitiilor dintre Uniunea Europeana si Indonezia.

Propunerea de decizie a Consiliului anexatd constituie instrumentul juridic care autorizeaza
semnarea [PA dintre Uniunea Europeana si Indonezia.

. Coerenta cu dispozitiile de politica deja existente in domeniul de politica vizat

Inainte de incheierea negocierilor pentru IPA, UE si Indonezia au negociat un acord de
parteneriat si cooperare (APC), care a fost semnat la Jakarta la 9 noiembrie 2009 si a intrat in
vigoare la 1 mai 2014. Acordul ofera baza pentru cooperarea intr-o gama larga de domenii de
politica, inclusiv drepturile omului si comertul, precum si pentru desfasurarea unui dialog
politic periodic si a unei cooperari sectoriale.

Odata cu intrarea in vigoare a IPA, acesta va coexista cu APC ca acord specific si ca parte
integrantd a relatiilor bilaterale globale dintre UE si Indonezia. Cele doud acorduri nu contin
dispozitii contradictorii.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

IPA este pe deplin coerent cu politicile Uniunii si nu va fi necesar ca UE sa isi modifice
normele, reglementirile sau standardele in niciun domeniu reglementat. in plus, IPA
garanteaza pe deplin dreptul UE si al Indoneziei de a reglementa pe teritoriile lor pentru a
atinge obiective de politica legitime, cum ar fi protectia moralitatii publice, protectia sociala
sau a consumatorilor, protectia vietii private si a datelor, dezvoltarea durabild sau promovarea
si protectia diversitatii culturale.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic material

Articolul 207 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) prevede negocierea
si Incheierea de acorduri comerciale in cadrul politicii comerciale comune a Uniunii, care
acopera investitiile strdine directe.

Avand in vedere ca principalul obiectiv al IPA este de a crea un climat mai bun pentru
dezvoltarea investitiilor strdine directe intre UE si Indonezia si de a stabili dispozitiile
necesare pentru protejarea acestor investitii, temeiul juridic material este articolul 207 din
TFUE.

Avand in vedere obiectul acordului avut in vedere, este oportuna prezentarea de catre Comisie
a unei propuneri adresate Consiliului.

. Temeiul juridic procedural

Articolul 218 alineatul (5) din TFUE prevede ca, in cazul in care acordul preconizat nu se
refera exclusiv sau in principal la politica externd si de securitate comund, Comisia prezintd o
propunere Consiliului. Consiliul adopta o decizie de autorizare a semnarii acordului.

Comisia propune autorizarea semndrii [PA dintre Uniunea Europeand si Indonezia, sub
rezerva Incheierii sale la o datd ulterioara.

Temeiul juridic procedural al deciziei propuse de autorizare a semnarii acordului avut in
vedere este articolul 218 alineatul (5) din TFUE.
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. Competenta Uniunii

In conformitate cu Avizul 2/15 privind ALS UE-Singapore al Curtii de Justitie din 16 mai
2017, toate domeniile acoperite de IPA ar intra in sfera de competentad exclusiva a UE si, in
special, in domeniul de aplicare al articolului 207 din TFUE. Curtea a confirmat competenta
exclusiva a UE in cadrul politicii comerciale comune in temeiul articolului 207 alineatul (1)
din TFUE si al articolului 3 alineatul (2) din TFUE.

Ca urmare a acestui fapt, IPA trebuie sa fie semnat de Uniune in temeiul unei decizii a
Consiliului pe baza articolului 218 alineatul (5) din TFUE si sa fie incheiat de Uniune in
temeiul unei decizii a Consiliului pe baza articolului 218 alineatul (6) din TFUE, dupa
aprobarea Parlamentului European.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

IPA, astfel cum a fost prezentat Consiliului, nu vizeaza niciun fel de chestiuni care nu sunt de
competenta exclusiva a UE.

. Proportionalitatea

Acordurile de protectie a investitiilor constituie mijloacele adecvate pentru a crea un climat
mai bun pentru dezvoltarea investitiilor strdine directe si pentru a stabili dispozitiile necesare
pentru protejarea acestor investitii Intre UE si o tard tertd. Nu exista nicio altd solutie pentru
ca astfel de eforturi de protectie sa devina obligatorii din punct de vedere juridic.

Initiativa urmdreste in mod direct obiectivul Uniunii din domeniul actiunii externe si
contribuie la prioritatea politica ,,O UE mai puternica pe plan international”. Initiativa este
conformd cu orientdrile Strategiei globale a UE referitoare la colaborarea cu alte parti si la
reinnoirea parteneriatelor externe intr-un mod responsabil, astfel incat sa se atingd prioritatile
externe ale UE. Ea contribuie la obiectivele comerciale si de dezvoltare ale UE.

. Alegerea instrumentului

Prezenta propunere este conforma cu articolul 218 alineatul (5) din TFUE, care prevede
adoptarea de cdtre Consiliu a deciziilor privind semnarea acordurilor internationale. Nu exista
un alt instrument juridic care ar putea fi folosit in scopul realizérii obiectivului exprimat in
prezenta propunere.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Consultarea cu partile interesate

Inainte si in timpul negocierilor, statele membre ale UE au fost informate si consultate in mod
regulat, pe cale orald si in scris, cu privire la diferitele aspecte ale negocierii prin intermediul
Comitetului pentru politicd comerciald al Consiliului, inclusiv in cadrul subgrupului sau
privind serviciile si investitiille. De asemenea, Parlamentul European a fost informat si
consultat periodic, prin intermediul Comisiei sale pentru comert international (,INTA”).
Textele care au rezultat progresiv in urma negocierilor au fost transmise ambelor institutii pe
parcursul procesului.

In paralel cu negocierile, Comisia a comandat o evaluare a impactului asupra dezvoltarii
durabile a CEPA dintre UE si Indonezia.
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Evaluarea impactului asupra dezvoltarii durabile, care a fost finalizatd in septembrie 2019
pentru a sprijini negocierile privind un acord de liber schimb si de protectie a investitiilor, a
examinat modul in care dispozitiile privind comertul si investitiile ale CEPA in curs de
negociere ar putea afecta aspectele economice, sociale, legate de drepturile omului si de
mediu n UE si in Indonezia. Ea s-a bazat pe analiza prezentata in evaluarea impactului asupra
dezvoltarii durabile efectuatd in 2009 in sprijinul negocierilor interregionale pentru un acord
comercial UE-ASEAN, oferind informatii mai actualizate si punand un accent clar pe
caracteristicile specifice si impactul potential al negocierilor bilaterale numai cu Indonezia.

In ansamblu, evaluarea impactului asupra dezvoltarii durabile a concluzionat c¢i se preconiza
ca acordul va avea un impact pozitiv asupra ambelor parti si a societatilor acestora, asupra
tuturor indicatorilor-cheie economici (PIB, bundstare, comert mondial si comert bilateral),
amploarea lor comparativa fiind mai mare in Indonezia decat in UE din cauza diferentelor in
ceea ce priveste dimensiunile relative ale celor doud economii.

In contextul evaludrii impactului asupra dezvoltarii durabile si pe parcursul negocierilor,
Comisia a oferit organizatiilor societatii civile posibilitatea de a-si face auzitd vocea, de a
adresa intrebdri si de a contribui la o dezbatere societala solidd, bazatd pe dovezi si
transparentd, inclusiv prin dialoguri specifice cu societatea civila, un atelier cu partile
interesate locale din Indonezia, reuniuni bilaterale, interviuri si sondaje online.

In plus, In cursul negocierilor si in conformitate cu politica de transparentd, Comisia a
publicat pe site-ul sdu web rapoarte actualizate periodic privind rundele de negocieri,
propunerile de text, comunicatele de presa, fisele informative i materialele de informare
generala.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Evaluarea impactului asupra dezvoltarii durabile a CEPA, comandatd de Directia Generala
Comert a Comisiei, a fost efectuatd de un consortiu de societdti independente de consultanta
condus de Development Solutions.

. Evaluarea impactului

Negocierile referitoare la acordurile bilaterale de liber schimb dintre UE si tarile din Asia de
Sud-Est au facut obiectul evaludrii impactului efectuate la momentul propunerii Comisiei
privind un mandat de negociere pentru un acord de liber schimb UE-ASEAN.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

IPA nu face obiectul procedurilor REFIT.

. Drepturile fundamentale

Propunerea nu aduce atingere protectiei drepturilor fundamentale in Uniune.

4. IMPLICATII BUGETARE

IPA nu va avea niciun impact financiar asupra bugetului UE.
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S. ALTE ELEMENTE

. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

IPA prevede dispozitii institutionale care stabilesc structura organismelor de punere in
aplicare responsabile cu monitorizarea continud a punerii in aplicare, a functiondrii si a
impactului IPA.

Capitolul din IPA referitor la institutii instituie un comitet a carui sarcind principald este sa
monitorizeze si sa faciliteze punerea in aplicare si executarea IPA.

Comitetul va desfasura un schimb de opinii pe teme legate de punerea in aplicare a acordului
cu reprezentantii societatii civile care participa la un dialog cu societatea civila.

IPA instituie, de asemenea, grupuri consultative interne care asigura o reprezentare echilibrata
a organizatiilor independente ale societdtii civile, pe baza unei abordari multipartite care
include grupuri de interese relevante In domeniul economic, social si al mediului. Grupurile
consultative interne pot prezenta opinii si recomandari cu privire la functionarea si punerea in
aplicare a IPA si se reunesc cel putin o data pe an.

. Documente explicative (in cazul directivelor)

Nu se aplica.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Dispozitiile IPA stabilesc cadrul juridic pentru protectia investitorilor si a investitiilor acestora
pe teritoriile respective ale UE si ale Indoneziei. IPA asigurd un echilibru adecvat intre
protectia investitorilor si a investitiilor acestora, pe de o parte, si dreptul guvernelor de a
reglementa in interes public, pe de alta parte.

Obligatiile de fond cuprinse in sectiunea privind protectia investitiilor reflectd indeaproape
abordarea reformata a UE, astfel cum a fost incorporata in toate acordurile UE incheiate pana
in prezent. In special, dispozitiile relevante reafirma dreptul partilor de a reglementa si de a
confirma faptul ca respectivul cadru de reglementare aplicabil investitiilor poate evolua,
inclusiv in moduri care pot afecta Tn mod negativ anumite investitii.

Dispozitiile privind protectia investitiilor se bazeaza pe standarde clare si precise care ofera
garantii fundamentale investitorilor strdini atunci cdnd decid sa investeascd in UE sau,
respectiv, in Indonezia. Pe 1anga obligatiile de nediscriminare, aceste garantii includ protectia
impotriva exproprierii fara compensatie, angajamente privind tratamentul corect si echitabil si
securitatea fizica, compensarea pierderilor cauzate de razboi sau de alte conflicte armate,
precum si transferul liber de fonduri. Este important de remarcat faptul ca dispozitiile definesc
cu precizie circumstantele in care se poate constata cd o parte a incalcat standardul privind
tratamentul corect si echitabil, limitdnd astfel in mod semnificativ marja de interpretare
discretionara in caz de litigii.

Aceste standarde de protectie fac, de asemenea, obiectul unor exceptii specifice menite sa
mentind o marjd de manevra suplimentara atunci cand este necesar, inclusiv prin exceptii
prudentiale, exceptii in materie de securitate si exceptii generale.

IPA este sprijinit, de asemenea, de un mecanism solid de solutionare a litigiilor, care consta in
a) medierea intre investitori si stat si in b) solutionarea litigiilor intre state. Mecanismul de
solutionare a litigiilor intre state garanteaza respectarea drepturilor si a obligatiilor prevazute
in acord. UE si Indonezia se angajeaza, de asemenea, sd reinceapa negocierile cu privire la
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solutionarea litigiilor in materie de investitii dintre o parte si un investitor al celeilalte parti,
precum si cu privire la orientdri interpretative privind masurile fiscale si exproprierea, cel
tarziu la data intrarii in vigoare a IPA. In acest sens, cele doud parti convin si tini seama de
progresele inregistrate in cadrul forurilor internationale relevante in ceea ce priveste reforma
solutiondrii litigiilor in materie de investitii.

. Semnarea si textul acordului
Textul IPA este transmis Consiliului impreuna cu prezenta propunere.

In conformitate cu tratatele, Comisiei 1i revine sarcina de a asigura semnarea IPA, sub rezerva
incheierii sale la o data ulterioara.
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2026/0184 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind semnarea Acordului privind protectia investitiilor dintre Uniunea Europeana si

Indonezia

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207
alineatul (4) primul paragraf coroborat cu articolul 218 alineatul (5),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

La 23 aprilie 2007, Consiliul a autorizat Comisia sa negocieze un acord de liber
schimb cu statele membre ale Asociatiei Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN), din
care Indonezia face parte. Aceastd autorizare prevedea posibilitatea unor negocieri
bilaterale.

In octombrie 2013, Consiliul a extins domeniul de aplicare al directivelor sale de
negociere pentru a include dispozitii privind protectia investitiilor.

La 13 iulie 2016, Consiliul a autorizat Comisia sd negocieze un acord de parteneriat
economic cuprinzator cu Indonezia, care sd includa protectia investitiilor. Avand in
vedere Avizul 2/15 al Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 16 mai 2017, s-a decis
incheierea unui acord separat privind protectia investitiilor.

Negocierile referitoare la un acord privind protectia investitiilor (denumit in
continuare ,,acordul”) intre Uniunea Europeana si Indonezia s-au incheiat cu succes la
23 septembrie 2025, impreund cu negocierile referitoare la un acord de parteneriat
economic cuprinzator.

Acordul trebuie sd asigure promovarea politicii comerciale comune a Uniunii prin
instituirea unui acord de protectie a investitiilor cu Indonezia.

Prin urmare, acordul trebuie sa fie semnat,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Se autorizeaza semnarea Acordului privind protectia investitiilor dintre Uniunea Europeana si
Indonezia, sub rezerva incheierii acestuia.
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Articolul 2
Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii sale.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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