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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Indonezja jest 30. co do wielkosci partnerem handlowym UE w dziedzinie towar6w na
swiecie 1 pigtym partnerem handlowym UE w Stowarzyszeniu Narodow Azji Potudniowo-
Wschodniej (ASEAN) w 2025 r., natomiast UE jest czwartym co do wielkosci partnerem
handlowym Indonezji i odpowiada za 6 % jej catkowitej wymiany handlowej. W 2025 r.
warto$¢ handlu dwustronnego migdzy obydwoma partnerami wyniosta 28,9 mld EUR, przy
czym warto$¢ wywozu z UE wyniosta 10,2 mld EUR, a warto$¢ przywozu do UE — 18,7 mld
EUR. W 2024 r. warto$¢ handlu dwustronnego ustugami miedzy UE a Indonezjg wyniosta 9,3
mld EUR, przy czym warto§¢ wywozu z UE wyniosta 5,8 mld EUR, a warto$¢ przywozu —
3,5 mld EUR. W 2024 r. warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) UE
w Indonezji wyniosta 24,7 mld EUR, natomiast warto$§¢ BIZ Indonezji w UE — 1,3 mld EUR.

23 kwietnia 2007 r. Rada upowaznita Komisje do wynegocjowania umowy o wolnym handlu
z panstwami czlonkowskimi ASEAN, do ktorych nalezy réwniez Indonezja. Upowaznienie to
przewidywato mozliwo$¢ negocjacji dwustronnych z panstwami cztonkowskimi ASEAN.

Dnia 15 pazdziernika 2013 r., na podstawie nowej kompetencji UE przyznanej na mocy
Traktatu z Lizbony, Rada upowaznita Komisj¢ do rozszerzenia toczacych si¢ negocjacji
dwustronnych z panstwami ASEAN, aby obja¢ nimi rowniez ochrong¢ inwestycji.

13 lipca 2016 r. Rada upowaznita Komisj¢ do wynegocjowania kompleksowej umowy
o partnerstwie gospodarczym z Indonezja (,,CEPA™).

Negocjacje w sprawie CEPA zostaly oficjalnie rozpoczgte 19 lipca 2016r. przez
indonezyjskiego ministra handlu Thomasa Lembonga i ambasadora UE w Indonezji Vincenta
Guérenda. Dotyczyly one ochrony inwestycji. W nastepstwie opinii nr 2/15 Trybunatu
Sprawiedliwo$ci z dnia 16 maja 2017 r. zdecydowano jednak, ze cz¢$¢ dotyczaca ochrony
inwestycji bedzie stanowi¢ podstawe odrgbnej umowy (,,umowy o ochronie inwestycji”,
zwane] dalej ,IPA”). Komisja poinformowata Komitet ds. Polityki Handlowej o swojej
decyzji dotyczacej rozdzielenia CEPA 1 [IPA w 2021 r. po wznowieniu negocjacji po pandemii
COVID-19.

Negocjacje w sprawie CEPA 1 IPA miedzy Unig Europejska a Indonezja zakonczyly sie¢
pomyslnie 23 wrzesnia 2025 r., aby stworzy¢ nowe mozliwosci 1 pewno$¢ prawa w zakresie
handlu 1 inwestycji migdzy obydwoma partnerami.

Teksty IPA, po weryfikacji prawnej, zostaly podane do publicznej wiadomosci pod
nastepujacym adresem:

Tekst umow — Handel i bezpieczenstwo gospodarcze — Komisja Europejska.

Komisja przedktada nastepujace wnioski dotyczace decyzji Rady:
—  Wnhiosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie podpisania kompleksowej umowy
o partnerstwie gospodarczym miedzy Unig Europejska a Indonezja;

—  Wnhniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie zawarcia kompleksowej umowy
o partnerstwie gospodarczym miedzy Unig Europejska a Indonezja;
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— Whniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie podpisania umowy o ochronie
inwestycji miedzy Unig Europejska a Indonezja;

— Whniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie zawarcia umowy o ochronie
inwestycji migdzy Unig Europejska a Indonezja;

Zalaczony wniosek dotyczacy decyzji Rady stanowi instrument prawny upowazniajacy do
podpisania IPA migdzy Unig Europejska a Indonezja.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Przed zakonczeniem negocjacji w sprawie IPA UE ilIndonezja wynegocjowaly umowe
o partnerstwie 1 wspotpracy (UPiW), ktora zostata podpisana 9 listopada 2009 r. w Dzakarcie
i weszta w zycie 1 maja 2014 r. Umowa ta stanowi podstawe wspotpracy w wielu dziedzinach
polityki, wtym w dziedzinie praw czlowieka 1handlu, atakze podstawe prowadzenia
regularnego dialogu politycznego i wspotpracy sektorowe;.

Po wejsciu w zycie IPA bedzie wspoétistnie¢ z UPiW jako umowa szczegotowa 1 integralna
cze$¢ ogolnych stosunkéw dwustronnych miedzy UE a Indonezjg. Umowy te nie zawieraja
sprzecznych ze soba postanowien.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

IPA jest w pelni spojna z politykami Unii 1 nie bedzie wymagala od UE zmiany jej zasad,
przepisow ani standardow w zadnym z regulowanych obszarow. Ponadto IPA w pelni chroni
prawo UE 1lIndonezji do wprowadzania regulacji na ich terytoriach w celu osiagania
uzasadnionych celow polityki, takich jak ochrona moralno$ci publicznej, ochrona socjalna lub
ochrona konsumentow, ochrona prywatnosci 1danych, zrownowazony rozwdj lub
promowanie i ochrona réznorodnosci kulturowe;.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Materialna podstawa prawna

Art. 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje negocjowanie
1 zawieranie umow handlowych w ramach wspolnej polityki handlowej Unii, ktéra obejmuje
bezposrednie inwestycje zagraniczne.

Biorgc pod uwage, ze gtownym celem IPA jest stworzenie lepszych warunkéw do rozwoju
bezposrednich inwestycji zagranicznych migdzy UE alndonezja oraz ustanowienie
niezbednych uzgodnien dotyczacych ochrony takich inwestycji, materialng podstawa prawna
jest art. 207 TFUE.

Bioragc pod uwage przedmiot planowanej umowy, Komisja powinna przedlozy¢ wniosek
Radzie.

. Proceduralna podstawa prawna

Art. 218 ust. 5 TFUE stanowi, ze jesli przewidywana umowa nie dotyczy wylacznie lub
gléwnie wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, Komisja przedktada wniosek
Radzie. Rada przyjmuje decyzje upowazniajaca do podpisania umowy.

Komisja proponuje upowaznienie do podpisania IPA miedzy Unig Europejska a Indonezja,
z zastrzezeniem jej zawarcia w pozniejszym terminie.
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Proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji upowazniajacej do podpisania
planowanej Umowy jest art. 218 ust. 5 TFUE.

. Kompetencja Unii

Zgodnie zopinig Trybunatu Sprawiedliwos$ci nr 2/15 zdnia 16 maja 2017 r. w sprawie
umowy o wolnym handlu migdzy UE a Singapurem wszystkie obszary objete IPA wchodza
w zakres wylacznych kompetencji UE, a w szczegdlnosci w zakres art. 207 TFUE. Trybunat
potwierdzit wyltaczne kompetencje UE w ramach wspolnej polityki handlowej zgodnie
z art. 207 ust. 1 TFUE 1 art. 3 ust. 2 TFUE.

W efekcie IPA ma zosta¢ podpisana przez Uni¢ na podstawie decyzji Rady w oparciu
o art. 218 ust. 5 TFUE i zawarta przez Uni¢ na mocy decyzji Rady przyjetej na podstawie
art. 218 ust. 6 TFUE, po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

IPA w wersji przedstawionej Radzie nie obejmuje zadnych kwestii, ktore wykraczatyby poza
zakres wytacznych kompetencji UE.

. Proporcjonalnosé

Umowy o ochronie inwestycji s3 odpowiednim $rodkiem do stworzenia lepszych warunkéw
do rozwoju bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz do ustanowienia niezbednych
uzgodnien dotyczacych ochrony takich inwestycji migdzy UE a panstwem trzecim. Nie
istnieje zadna alternatywa, ktora czynitaby takg ochrone prawnie wigzaca.

Niniejsza inicjatywa stuzy bezposrednio osiggnieciu celu Unii w zakresie dzialan
zewngtrznych 1 przyczynia si¢ do realizacji priorytetu politycznego ,,Silniejsza pozycja UE na
arenie miedzynarodowe;j”. Jest ona zgodna z kierunkami globalnej strategii na rzecz polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa Unii Europejskiej, mianowicie, ze aby zrealizowaé priorytety
dzialan zewnetrznych UE, nalezy wspoldziata¢ zinnymi 1 zreorganizowaé¢ w sposob
odpowiedzialny partnerstwa zewngtrzne. Przyczynia si¢ ona do osiaggnigcia celow UE
w zakresie handlu 1 rozwoju.

. Wybor instrumentu

Niniejszy wniosek jest zgodny z art. 218 ust. 5 TFUE, ktory przewiduje przyjmowanie przez
Rade decyzji dotyczacych podpisania uméw miedzynarodowych. Nie istnieje zaden inny
instrument prawny, ktory mogltby postuzy¢ do osiggniecia celu wyrazonego w niniejszym
whniosku.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Przed negocjacjami i w ich trakcie panstwa cztonkowskie UE byly roéwniez systematycznie
informowane 1 regularnie zasi¢gano ich opinii, ustnie 1 pisemnie, na temat roznych aspektow
negocjacji za posrednictwem dzialajacego przy Radzie Komitetu ds. Polityki Handlowe;,
w tym w ramach jego podgrupy ds. ustug iinwestycji. Takze Parlament Europejski byt
regularnie informowany 1 zasiggano jego opinii za posrednictwem jego Komisji Handlu
Miedzynarodowego (,,INTA”). Teksty stopniowo przygotowywane podczas negocjacji na
biezaco przedstawiano obu instytucjom.
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Réwnolegle z negocjacjami Komisja zlecita przeprowadzenie oceny wptywu CEPA migdzy
UE a Indonezja na zrownowazony rozwoj.

W ocenie wptywu na zrownowazony rozwoj, ktorg zakonczono we wrzesniu 2019 r. na
potrzeby wsparcia negocjacji w sprawie umowy o wolnym handlu i ochronie inwestycji,
przeanalizowano, w jaki sposob postanowienia CEPA dotyczace handlu i1 inwestycji bedace
przedmiotem negocjacji moga wplyna¢é na kwestie gospodarcze, spoteczne, zwigzane
prawami cztowieka oraz ochrong srodowiska w UE i Indonezji. Opierata si¢ ona na analizie
przedstawionej w ocenie wpltywu na zréwnowazony rozwoéj przeprowadzonej w 2009 r. na
potrzeby wsparcia migdzyregionalnych negocjacji w sprawie umowy handlowej UE-ASEAN,
dostarczajac bardziej aktualnych informacji iwyraznie koncentrujac si¢ wytacznie na
szczegblnych cechach 1 potencjalnych skutkach negocjacji dwustronnych z Indonezja.

Ogodlnie rzecz biorgc, w ocenie wptywu na zréwnowazony rozwoj stwierdzono, ze oczekuje
si¢, iz umowa bedzie miala pozytywny wplyw na obie strony iich spoteczenstwa
w odniesieniu do wszystkich kluczowych wskaznikow gospodarczych (PKB, dobrobyt,
handel $wiatowy i1 dwustronny), przy czym ich wzgledna skala bedzie wigksza w Indonezji
niz w UE ze wzgledu na réznice we wzglednych rozmiarach obu gospodarek.

W kontekscie oceny wptywu na zrownowazony rozwoj i przez caly czas trwania negocjacji
Komisja zapewnila organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego mozliwo$¢ zabierania glosu,
zadawania pytan i przyczyniania si¢ do rzetelnej, opartej na dowodach i przejrzystej debaty
spotecznej, miedzy innymi przez specjalne dialogi ze spoleczenstwem obywatelskim,
warsztaty z lokalnymi zainteresowanymi stronami w Indonezji, spotkania dwustronne,
wywiady i ankiety internetowe.

Ponadto podczas negocjacji Komisja zgodnie ze swoja polityka przejrzystosci opublikowata
na swojej stronie internetowej iregularnie aktualizowala sprawozdania zrund
negocjacyjnych, propozycje tekstow, komunikaty prasowe, arkusze informacyjne i materiaty
informacyjne.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Ocene wptywu CEPA na zrownowazony rozwoj przeprowadzito na zlecenie Dyrekcji
Generalnej ds. Handlu Komisji Europejskiej konsorcjum niezaleznych firm konsultingowych
kierowane przez Development Solutions.

. Ocena skutkow

Negocjacje w sprawie dwustronnych uméw o wolnym handlu miedzy UE a panstwami Az;ji
Potudniowo-Wschodniej zostaly objete ocena skutkéw przeprowadzong przy okazji wniosku
Komisji dotyczacego mandatu negocjacyjnego w sprawie umowy o wolnym handlu migdzy
UE a ASEAN.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

IPA nie jest przedmiotem procedur programu REFIT.

. Prawa podstawowe

Whniosek nie ma wptywu na ochrong praw podstawowych w Unii.
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4. WPLYW NA BUDZET

IPA nie bgdzie miata wptywu finansowego na budzet UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

IPA obejmuje postanowienia instytucjonalne, w ktoérych okreslono strukture organow
wykonawczych, ktére majg stale monitorowa¢ wprowadzanie w zycie, funkcjonowanie
1 wptyw tej umowy.

W rozdziale dotyczacym kwestii instytucjonalnych ustanawia si¢ Komitet ds. Handlu, ktérego
gléwnym zadaniem jest nadzorowanie i ulatwianie wprowadzania w zycie i stosowania [PA.

Komitet wymieni opinie na tematy zwigzane z wdrazaniem umowy z przedstawicielami
spoteczenstwa obywatelskiego uczestniczacymi w dialogu ze spoleczenstwem obywatelskim.

W IPA ustanawia si¢ réwniez wewnetrzne grupy doradcze stanowigce zrownowazong
reprezentacje przedstawicieli niezaleznych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,
w oparciu o podejécie z udziatem wielu zainteresowanych stron, ktére obejmuje odpowiednie
grupy interesu w kwestiach gospodarczych, spotecznych i zwigzanych z ochrong srodowiska.
Wewngtrzne grupy doradcze moga przedstawiac opinie i zalecenia dotyczace funkcjonowania
1 wprowadzania w zycie IPA 1 spotykajg si¢ przynajmniej raz w roku.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

Postanowienia IPA ustanawiaja ramy prawne ochrony inwestorow iich inwestycji na
odpowiednich terytoriach UE iIndonezji. IPA zapewnia odpowiednig rownowage z jednej
strony miedzy ochrong inwestorow iich inwestycji, a z drugiej strony prawem rzadéw do
wprowadzania regulacji w interesie publicznym.

Istotne zobowigzania zawarte w sekcji dotyczacej ochrony inwestycji $cisle odzwierciedlaja
zreformowane podejscie UE, uwzglednione we wszystkich zawartych dotychczas umowach
UE. W szczego6lnosci odpowiednie postanowienia potwierdzaja prawo stron do wprowadzania
regulacji oraz wskazuja, ze ramy regulacyjne majace zastosowanie do inwestycji moga ulegac
zmianom, réwniez w sposob, ktéry moze mie¢ negatywny wplyw na konkretne inwestycje.

Postanowienia dotyczace ochrony inwestycji opierajg si¢ na jasnych 1 precyzyjnych
standardach, ktore przy podejmowaniu decyzji o inwestowaniu odpowiednio w UE Ilub
Indonezji zapewniajg inwestorom zagranicznym podstawowe gwarancje. Oprocz obowigzkow
zwigzanych z niedyskryminacjg gwarancje te obejmuja ochron¢ przed wywlaszczeniem bez
rekompensaty, = zobowigzania  dotyczace sprawiedliwego irownego  traktowania
1 bezpieczenstwa fizycznego, rekompensate z tytutu strat poniesionych w wyniku wojny lub
innego konfliktu zbrojnego, atakze swobodny transfer srodkow finansowych. Co wazne,
w postanowieniach precyzyjnie okre§lono okolicznosci, w ktéorych mozna stwierdzi¢, ze
strona naruszyta standard w zakresie sprawiedliwego 1 rbwnego traktowania, co w przypadku
spordw znacznie ogranicza zakres uznaniowej interpretacji.

Te standardy w zakresie ochrony podlegaja ponadto szczegoélnym wyjatkom majacym na celu
zachowanie w razie potrzeby dodatkowej przestrzeni politycznej, w tym przez wylaczenia ze
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wzgledow ostroznosciowych, wyjatki dotyczace bezpieczenstwa i1 wyjatki o charakterze
ogblnym.

IPA jest ponadto wspierana przez solidny mechanizm rozstrzygania sporow, ktory obejmuje
a) mediacje miedzy inwestorem a panstwem oraz b) rozstrzyganie sporéw migdzy panstwami.
Mechanizm rozstrzygania sporéw miedzy panstwami zapewnia egzekwowalno$¢ praw
i obowigzkéw przewidzianych w Umowie. UE iIndonezja zobowiazuja si¢ réwniez do
wznowienia negocjacji w sprawie rozstrzygania sporow inwestycyjnych miedzy strong
a inwestorem drugiej strony, atakze w sprawie wytycznych interpretacyjnych dotyczacych
srodkéw podatkowych 1 wywlaszczenia nie pozniej niz w dniu wejscia w zycie [IPA. W ten
sposob obie strony zgadzaja si¢ uwzgledni¢ na odpowiednich forach mig¢dzynarodowych
postepy w reformie rozstrzygania sporéw inwestycyjnych.

. Podpisanie umowy i tekst umowy
Tekst IPA przedktada si¢ Radzie wraz z niniejszym wnioskiem.

Zgodnie z Traktatami to do Komisji nalezy zapewnienie podpisania IPA, z zastrzezeniem jej
zawarcia w pdzniejszym terminie.
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2026/0184 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie podpisania umowy o ochronie inwestycji mi¢dzy Unia Europejska

a Indonezja

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku z art. 218 ust. 5,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

23 kwietnia 2007 r. Rada upowaznita Komisje do wynegocjowania umowy o wolnym
handlu z panstwami czlonkowskimi Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-
Wschodniej (,,ASEAN”), do ktérych nalezy réwniez Indonezja. W upowaznieniu tym
przewidziano mozliwo$¢ negocjacji dwustronnych.

W pazdzierniku 2013 r. Rada rozszerzyta zakres swoich wytycznych negocjacyjnych
o postanowienia dotyczace ochrony inwestycji.

13 lipca 2016 r. Rada upowaznita Komisje do wynegocjowania kompleksowej umowy
o partnerstwie gospodarczym z Indonezja, obejmujaca ochrone inwestycji. W swietle
opinii 2/15 Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 16 maja 2017 .
podjeto decyzje o zawarciu odrgbnej umowy o ochronie inwestycji.

Negocjacje w sprawie umowy o ochronie inwestycji (,,Umowa”) mig¢dzy Unig
Europejska a Indonezjg zostaly pomyslnie zakonczone 23 wrzesnia 2025 r. wraz
z negocjacjami w sprawie kompleksowej umowy o partnerstwie gospodarczym.
Umowa powinna zapewni¢ wspieranie wspolnej polityki handlowej Unii przez
zawarcie umowy o ochronie inwestycji z Indonezja.

Nalezy zatem podpisa¢ Umowe,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ do podpisania umowy o ochronie inwestycji mie¢dzy Unig
Europejska a Indonezjg (,,Umowa”), z zastrzezeniem jej zawarcia.
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Artykut 2
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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	• Plany wdrożenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
	• Dokumenty wyjaśniające (w przypadku dyrektyw)
	• Szczegółowe objaśnienia poszczególnych przepisów wniosku
	• Podpisanie umowy i tekst umowy 
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