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1. INTRODUCCION

ANEXO

El 15.° periodo de sesiones de la Asamblea General de la Organizacion Intergubernamental
para los Transportes Internacionales por Ferrocarril (OTIF) tendra lugar los dias 28 y 29 de
septiembre de 2021. Los documentos de la reuniéon pueden consultarse en el sitio web de la
OTIF, en el enlace siguiente:

http://extranet.otif.org/fr/?page _id=140.

2. POSICION DE LA UNION SOBRE DETERMINADOS PUNTOS DEL ORDEN DEL DiA

Punto 1 del orden del dia.

Eleccion del presidente y del vicepresidente

Documentos: ninguno
Competencia: la Union (compartida)
Ejercicio de los derechos = los Estados miembros
de voto:

Posicion: ninguna

Punto 2 del orden del dia.

Aprobacion del orden del dia

Documentos: SG-21009-AG 15/2

Competencia: la Unidén (compartida y exclusiva)

Ejercicio de los derechos | 1a Union

de voto:

Posicion: en favor de la adopcion del proyecto de orden del dia

Punto 3 del orden del dia.

Formacion de la Comision de Credenciales

Documentos: ninguno
Competencia: la Unién (compartida)
Ejercicio de los derechos | 1os Estados miembros
de voto:

Posicion: ninguna

Punto 4 del orden del dia. Organizacion de las tareas y designacion de las comisiones
que se consideren necesarias

Documentos: ninguno
Competencia: la Unién (compartida)
Ejercicio de los derechos | 1os Estados miembros
de voto:

Posicion: ninguna

Punto 5 del orden del dia.

Situacion del Convenio y de la pertenencia a la OTIF

Documentos:

SG-21010-AG15/5

Competencia:

la Union (compartida)

Ejercicio de los derechos

no aplicable
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de voto:

Posicion:

ninguna

Punto 6 del orden del dia. Eleccion del secretario general para el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2022 y el 31 de diciembre de 2024

Documentos: distribucion restringida
Competencia: la Unién (compartida)
Ejercicio de los derechos los Estados miembros
de voto:

Posicion: ninguna

Punto 7 del orden del dia.

Estrategia a largo plazo de la OTIF

Documentos: SG-21017-AG 15/7

Competencia: la Unidén (compartida y exclusiva)

Ejercicio de los derechos | 1a Unién

de voto:

Posicion: Respaldar la iniciativa del Secretario General de desarrollar una

estrategia a largo plazo de la OTIF.

Tomar nota del informe del Secretario General y agradecer que se
hayan tenido efectivamente en cuenta las observaciones
formuladas por la UE durante el proceso de consulta.

Manifestarse en favor de la propuesta de decision de la Asamblea
General relativa a:

- encomendar al Secretario General que elabore un proyecto
revisado de propuesta de estrategia a largo plazo, que
deberia basarse en el proyecto enviado con la carta circular
SG-21001 (véase el anexo 1) y actualizado de conformidad
con la respuesta del Secretario General a las observaciones
recibidas en la consulta (parte D del documento SG-
21017-AG 15/7) y con los resultados de los debates que se
mantengan en la 15.* Asamblea General, y

- encomendar al Secretario General, en consulta con los
organos de la OTIF, que prepare una estrategia a largo
plazo de la OTIF y la presente para su adopcion en la
proxima sesion ordinaria de la Asamblea General, que esta
programada para el otofio de 2024.

Durante los futuros debates en la OTIF sobre esta cuestion, la
Uniodn velara por que la estrategia a largo plazo de la OTIF sea
coherente con la estrategia de la UE de conexion entre Europa y
Asia, y con los objetivos pertinentes de la politica de transporte
ferroviario de la UE; que la formulacion de objetivos estratégicos
a largo plazo de la OTIF cubra adecuadamente los objetivos de la
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organizacion y no conlleve que se afiadan nuevas metas a la OTIF
ni que se elabore una interpretacion de los objetivos existentes que
implique una ampliacién de las competencias de la organizacion;
que el impacto potencial de la estrategia a largo plazo en la
organizacion y los recursos de la OTIF se evalie y documente
como parte de la propuesta de proyecto revisada; que la estrategia,
una vez adoptada, se aplique principalmente utilizando los
instrumentos y procedimientos existentes, tal como se establece en
el Convenio COTIF (el programa de trabajo, el presupuesto, los
informes de gestion, las actividades de los 6rganos, etc.).

Observaciones:

La contribucién de la UE a la consulta organizada en torno al
proyecto de propuesta de estrategia a largo plazo de la OTIF, que
se presento a la Secretaria de la OTIF el 17 de marzo de 2021, se
reproduce en el anexo del doc. SG-21017-AG 15/7. La UE acogio
con satisfaccion la iniciativa, pero sugirid que el proyecto de
estrategia no estaba lo suficientemente desarrollado. Es preciso
que especialistas en la materia analicen y debatan mas a fondo
esta cuestion. El punto de partida debia ser el andlisis de la
situacion actual del transporte ferroviario internacional, incluido el
inventario de los retos actuales y emergentes, y la consideracion
de las pruebas juridicas, economicas, medioambientales y
tecnologicas pertinentes.

Punto 8 a) del orden del dia. Informe sobre las actividades de la Comision de
Cooperacion ad hoc y del Grupo de Trabajo de Expertos Juridicos

Documentos: SG-21018-AG 15/8.1

Competencia: la Union (compartida y exclusiva)

Ejercicio de los derechos ' 1a Union

de voto:

Posicion: Tomar nota del informe sobre las actividades de la Comision de

Cooperacion ad hoc y del Grupo de Trabajo de Expertos Juridicos
y reconocer la importancia de continuar y racionalizar las labores
de estos dos 6rganos.

Respaldar la decision de la Asamblea General de fusionar la
Comision de Cooperacion ad hoc y el Grupo de Trabajo de
Expertos Juridicos en una inica Comision de Asuntos Juridicos y
Cooperacion Internacional ad hoc.

Aprobar la propuesta de mandato de la Comision de Asuntos
Juridicos y Cooperacion Internacional ad hoc por un periodo
inicial de tres afos, siempre que se incluya la obligacién de
coordinar sus actividades con los O¢rganos definidos en el
articulo 13, apartado 1, del Convenio COTIF. Si la Asamblea
General no acepta estos requisitos, la Union Europea debe hacer
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una declaracion unilateral en la que deje constancia de que, en su
opinidn, esta Comision ad hoc debe coordinar sus actividades con
los 6rganos definidos en el articulo 13, apartado 1, del Convenio
COTIF.

Observaciones:

Segin el informe presentado por el Secretario General, la
Comision de Cooperacion ad hoc y el Grupo de Trabajo de
Expertos Juridicos han cumplido eficazmente sus mandatos y han
demostrado su valor en lo referente al desarrollo de la legislacion
de la OTIF y el refuerzo de la cooperacion internacional. En su 4.°
periodo de sesiones, celebrado en abril de 2021, los dos 6rganos
acordaron presentar una propuesta conjunta para reorganizar su
trabajo en el futuro y reducir la carga administrativa, mediante la
creacion de una unica comision ad hoc.

Punto 8 b) del orden del dia. Seguimiento y evaluacion de los instrumentos juridicos

Documentos: SG-21019-AG 15/8.2

Competencia: la Union (compartida y exclusiva)

Ejercicio de los derechos ' 1a Union

de voto:

Posicion: Respaldar la adopcion del proyecto de Decision sobre el
seguimiento y la evaluacion de los instrumentos juridicos.
Apoyar la aprobacion de las notas explicativas acerca del proyecto
de Decision sobre el seguimiento y la evaluacion de los
instrumentos juridicos.

Observaciones: El proyecto de Decision propuesto establece las disposiciones

juridicas para la organizaciéon y ejecucion de una politica de
seguimiento y evaluacion de los instrumentos juridicos de la OTIF
(dmbito de aplicacion, planificacion y priorizacion, cooperacion,
recopilacién de datos, evaluacion y seguimiento), en consonancia
con los objetivos del programa de trabajo de la OTIF.

Punto 8 c¢) del orden del dia. Modificacion del Reglamento interno de la Asamblea
General sobre participacion y representacion (credenciales)

Documentos: SG-21020-AG 15/8.3

Competencia: la Unién (compartida y exclusiva)

Ejercicio de los derechos = 1a Union

de voto:

Posicion: Apoyar la adopcioén de las modificaciones de los articulos 4 a 7
del Reglamento interno de la Asamblea General.
Respaldar la aprobacion de las notas explicativas sobre los
articulos 4 a 7 del Reglamento interno de la Asamblea General.

Observaciones: El Grupo de Trabajo de Expertos Juridicos preparé propuestas

destinadas a modificar las disposiciones del Reglamento interno
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de la Asamblea General relativas a las credenciales, para
mejorarlas y aclarar su formulacion.

Punto 8 d) del orden del dia. Iniciativa de la CEPE/ONU sobre la Legislacion

Ferroviaria Unificada

Documentos:

SG-21021-AG 15/8.4

Competencia:

la Union (compartida y exclusiva)

Ejercicio de los derechos
de voto:

la Unién

Posicion:

Tomar nota del informe del Secretario General y de las
conclusiones del Grupo de Trabajo de Expertos Juridicos sobre los
posibles enfoques de la armonizacion de la legislacion ferroviaria.

Manifestar la conformidad con la propuesta de Decision de la
Asamblea General relativa a:

- respaldar la creacion y adopcion de una legislacion interfaz
entre el Convenio COTIF o las reglas uniformes CIM y el
Acuerdo SMGS para facilitar el transporte internacional de
mercancias por ferrocarril entre Europa y Asia, siempre
que una legislacion tal no entre en conflicto con dichas
reglas uniformes y con el citado Acuerdo;

- encomendar al Secretario General que siga participando en
los trabajos de la CEPE/ONU sobre el proyecto de
armonizacion de la legislacion ferroviaria, y a la Comision
de Asuntos Juridicos y Cooperacion Internacional ad hoc,
que supervise el proyecto de la CEPE/ONU relativo a la
unificacion de dicha legislacion.

Reiterar la decision adoptada en su 13.° periodo de sesiones, en
virtud de la cual la Asamblea General reconoce que debe tomar
una decision previa con respecto a la participacion en la
preparacion de cualquier texto nuevo sobre la legislacion
ferroviaria internacional cuyo dmbito de aplicacion y objetivos
puedan entrar en conflicto o solaparse parcialmente con el &mbito
de aplicacion del Convenio COTIF y los objetivos de la OTIF.

Observaciones:

El asunto se refiere a la armonizacion y unificacion de la
legislacion  sobre transporte ferroviario para el trafico
internacional en Eurasia, que se gestiona actualmente a través de
dos regimenes juridicos distintos: 1) el Convenio COTIF,
administrado por la OTIF, especialmente su apéndice B, titulado
«Reglas uniformes relativas al contrato de transporte internacional
de mercancias por ferrocarril (Reglas uniformes CIM)»; 2) el
Convenio sobre el Trafico Internacional por Ferrocarril (SMGS)
administrado por la Organizacion para la Cooperacion Ferroviaria
(OSJD). EI objetivo de la iniciativa de la CEPE/ONU sobre la
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Legislacion Ferroviaria Unificada (LFU) es desarrollar un enfoque
para armonizar la legislacion sobre transporte ferroviario con
vistas a mejorar la eficiencia y la competitividad de los servicios
de transporte ferroviario de mercancias euroasiaticos. Los
expertos de los Estados miembros y de la Comision que
participaron en esta actividad en la CEPE/ONU abogaron por un
enfoque pragmatico y gradual, empezando, como primer paso, por
la posible adopcion de un «Convenio LFU relativo al contrato de
transporte», que podria coexistir con las normas pertinentes de la
OTIF y la OSJD. Una legislacion interfaz de esta indole entre el
Convenio COTIF o las reglas uniformes CIM y el Acuerdo SMGS
colmaria una laguna en la normativa internacional sobre transporte
internacional cuando no puedan aplicarse a todo el trayecto ni las
reglas uniformes CIM ni el Acuerdo SMGS (trafico ferroviario
entre Europa y Asia).

Punto 9 del orden del dia. Normas sobre la eleccion y las condiciones de empleo del

secretario general

Documentos:

SG-21022-AG 15/9

Competencia:

la Unidén (compartida y exclusiva)

Ejercicio de los derechos
de voto:

la Unién

Posicion:

Apoyar la adopcion del proyecto de Reglamento sobre la eleccion
y las condiciones de empleo del secretario general, pidiendo, no
obstante, que se modifique el articulo5 (Criterios de
cualificacion) como sigue: «dominio de las tres lenguas de trabajo
de la OTIF, con capacidad para redactar de forma facil y fluida en
una de ellasy.

Respaldar la aprobacion de las notas explicativas sobre el
proyecto de Reglamento, segiin se modifiquen en el periodo de
sesiones, en su caso, para reflejar la citada propuesta de
modificacién del articulo 5 del proyecto de Reglamento.

Mostrarse a favor de la adopcion de las modificaciones de los
articulos 10 y 22 del Reglamento interno de la Asamblea General
y apoyar la aprobaciéon de las notas explicativas sobre los
articulos 10 y 22 de dicho Reglamento interno.

Apoyar la adopcion de las modificaciones de los articulos 10 y 22
del Reglamento interno de la Asamblea General y la aprobacion
de las notas explicativas sobre dichos articulos relativas a la
eleccion y las condiciones de empleo del secretario general.

Observaciones:

A diferencia de los criterios de cualificacion aplicados
anteriormente a los candidatos para el puesto de secretario general
de la OTIF (dominio de las tres lenguas de trabajo de la OTIF, con
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capacidad para redactar de forma facil y fluida en una de ellas), el
Reglamento propuesto hace hincapié explicitamente en el dominio
de la lengua inglesa. Ademas, solo se
conocimientos de dos de las tres lenguas de trabajo de la OTIF.

requeriria tener

Punto 10 del orden del
General

dia. Modificacion del Reglamento interno de la Asamblea

Documentos: SG-21024-AG 15/10

Competencia: la Union (compartida y exclusiva)

Ejercicio de los derechos | 1a Union

de voto:

Posicion: Apoyar la adopcion de las modificaciones de los articulos 4 a 7,
10, 22 y 28 del Reglamento interno de la Asamblea General y
sustituir el Reglamento interno por la version consolidada que
figura en el anexo 1 del doc. SG-21024-AG 15/10.
Respaldar la aprobacion de las notas explicativas sobre los
articulos 4 a 7, 10 y 22 del Reglamento interno de la Asamblea
General y sustituir las notas explicativas por la version
consolidada que figura en el anexo 2 del doc. SG-21024-AG
15/10.

Observaciones: Como se ha indicado anteriormente en los puntos 8, letrac), y 9

del orden del dia, la Asamblea General debe decidir sobre las
propuestas de modificacion de su Reglamento interno. Debe
presentarse una version consolidada de todas las modificaciones
para que la Asamblea General la estudie y, en su caso, la apruebe.

Punto 11 del orden del dia. Marco presupuestario

Documentos: distribucion restringida

Competencia: los Estados miembros

Ejercicio de los derechos los Estados miembros

de voto:

Posicion: ninguna

Observaciones: De conformidad con el articulo 4 del Acuerdo de Adhesion de la

UE a la OTIF, «la Unién no contribuira al presupuesto de la OTIF
y no participara en las decisiones relativas al mismoy.

Punto 12 del orden del dia. Informe sobre las actividades del Comité Administrativo en
el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2018 y el 30 de septiembre de 2021

Documentos: distribucion restringida
Competencia: la Uni6n (compartida)
Ejercicio de los derechos | 1os Estados miembros
de voto:

Posicion: ninguna
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Punto 13 del orden del dia. Eleccion del Comité Administrativo para el periodo
comprendido entre el 1 de octubre de 2018 y el 30 de septiembre de 2021 (composicion y
presidencia)

Documentos: distribucion restringida
Competencia: la Unién (compartida)
Ejercicio de los derechos los Estados miembros
de voto:

Posicion: ninguna

Punto 18 del orden del dia. Adopcion de las decisiones, mandatos, recomendaciones y
demas documentos de la Asamblea General (documento final)

Documentos: distribucion restringida

Competencia: la Union (compartida y exclusiva)

Ejercicio de los derechos ' 1a Union

de voto:

Posicion: Tal como se especifica en relacion con los puntos

correspondientes del orden del dia.
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