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A.

EKOFINRADETS RAPPORT TILL EUROPEISKA RADET OM SKATTEFRAGOR

INLEDNING

Denna radsrapport ger en Oversikt over de framsteg som natts i rddet under det belgiska

ordférandeskapet samt en Oversikt over ldget i de viktigaste drenden som forhandlas pa

skatteomradet. Den har utarbetats pa grundval av diskussionerna 1 arbetsgruppen for
skattefragor (hog niva) (hognivagruppen) om évergripande skattepolitiska fragor av strategisk

betydelse, i enlighet med dess ansvarsomrade.

Rapporten aterspeglar l4dget 1 det relevanta arbetet i radet och behandlar frdgor som ndmns i
olika slutsatser fran Europeiska rddet sedan 2012!, uttalandet frén Europeiska radets
medlemmar av den 25 mars 20212, radets slutsatser pd mervirdesskatteomradet fran 20123
och 20164, radets slutsatser om insatser for att mota svarigheterna med vinstbeskattning i den
digitala ekonomin frén 20175, radets slutsatser fran 2020 om den framtida utvecklingen av
administrativt samarbete i friga om beskattning i EU® samt radets slutsatser av
den 27 november 2020 om rittvis och effektiv beskattning i tider av aterhdmtning, om
utmaningar pa skatteomradet i samband med digitalisering och om god forvaltning pa

skatteomradet i och utanfor EU”.

N N N R WN

Dok. EUCO 4/3/12 REV 3 (punkterna 9 och 21), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1,
EUCO 14/17 (punkt 11), EUCO 10/20 (punkterna A29 och 147) och EUCO 13/20.
Dok. ST 18/21.

Dok. ST 9586/12.

Dok. ST 9494/16.

Dok. ST 15175/17.

Dok. ST 8482/20.

Dok. ST 13350/20.
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3. Det belgiska ordférandeskapet fortsatte arbetet med viktiga drenden, bland annat forslagen 1

paketet om moms och digitalisering, forslaget om snabbare och sédkrare skatteldttnad for

overskjutande killskatt (FASTER), 6versynen av energiskattedirektivet, forslaget till direktiv

om regelverket for inkomstbeskattning for foretag i Europa (BEFIT), forslaget om

internprissittning, forslaget om ett huvudkontorsbaserat skattesystem, uppdateringen av EU:s

forteckning over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet samt forslaget om

forhindrande av missbruk av skalbolag for skatteindamal. Ordférandeskapet fortsatte ocksa

aktivt arbetet med forhandlingarna om skattesamarbete i Forenta nationerna pa grundval av

diskussioner mellan medlemsstaterna 1 EU.

4.  Pa ett mer konkret plan har radet

a)  gjort betydande framsteg med paketet om moms och digitalisering,

b) natt en allmén riktlinje om radets direktiv om snabbare och sdkrare skattelédttnad for
overskjutande kéllskatt,

c) ndtt en gemensam stdndpunkt infor det forsta ordinarie moétet 1 ad hoc-kommittén for
utarbetandet av ett utkast till mandat for Forenta nationernas ramkonvention om
internationellt skattesamarbete,

d) tagit del av att medlemsstaterna fortsatt arbetet med automatiskt utbyte av upplysningar
pa skatteomrédet mellan medlemsstater och jurisdiktioner utanfor EU,

e) bemyndigat undertecknandet av avtalet om dndring av avtalet mellan EU och Norge om
administrativt samarbete pa mervardesskatteomradet,

f)  antagit rddets beslut om bemyndigande att inleda férhandlingar om éndring av fem avtal
om automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton for att forbéttra den
internationella skattedisciplinen,

g)  gjort framsteg med Gversynen av energiskattedirektivet,
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h)  fortsatt att diskutera forslaget till rddets direktiv om faststéllande av regler for att

forhindra missbruk av foretag utan substans for skatteindamal, och

i)  inlett behandlingen av fOrslaget till radets direktiv om inrdttande av ett
huvudkontorsbaserat skattesystem for mikroforetag samt smé och medelstora foretag,
forslaget till rddets direktiv om internprissattning och forslaget till radets direktiv om

regelverket for inkomstbeskattning for foretag 1 Europa.

5. Uppforandekodsgruppen (foretagsbeskattning) fortsatte ocksé att arbeta vidare med de olika
drendena inom sitt nuvarande ansvarsomrade, bland annat med EU:s forteckning over icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomrddet, i enlighet med sin halvarsrapport®. Radet

uppdaterade senast EU:s forteckning den 20 februari 2024°.

6.  Nedan finns mer ingdende uppgifter om sérskilda &mnen och drenden.

- Allmdn diskussion om prioriteringarna for ndsta lagstifiningscykel

7. Hognivagruppen holl en inledande allmén diskussion om prioriteringarna for EU:s nésta
lagstiftningscykel pa skatteomradet. Ménga delegationer erinrade, med hinvisning till manga
av ovanndmnda slutsatser fran radet, om behovet av att i forsta hand fokusera pd malen att
bekémpa skatteflykt och skatteundandragande och gora beskattningen enkel och effektiv, och
ddrmed begrinsa den administrativa bordan for enskilda personer, foretag och
skattemyndigheter. I detta sammanhang skulle vissa delegationer i synnerhet vilkomna
initiativ for att forenkla befintlig EU-lagstiftning och befintliga administrativa forfaranden.
Man betonade behovet av att halla den administrativa bordan sé ldg som mojligt och att ge
medlemsstaterna tillrdckligt med tid for att inforliva ny lagstiftning. Medlemsstaterna erinrade
ocksa om vikten av icke-lagstiftande verksamhet péd skatteomrddet. Ordférandeskapets aktiva

och konstruktiva roll 1 FN-sammanhang vilkomnades.

8 Dok. ST 11151/24.
? EUT C, 2024/1804, 26.2.2024, s. 1.
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10.

I frdga om direkt beskattning uttryckte delegationerna sin tillfredsstillelse 6ver arbetet 1 radet
och noterade sirskilt den EU-lagstiftning som antagits och framstegen 1 det mellanstatliga
arbetet under den nuvarande lagstiftningscykeln. Manga delegationer pekade pa den mycket
stora arbetsborda och de it-anpassningar som genomforandet och tillimpningen av den
berorda lagstiftningen medfor, sérskilt for skattemyndigheterna. Delegationerna betonade
darfor behovet av att fokusera pd genomforandet av den antagna lagstiftningen. Nagra
delegationer foredrog att forst slutfora arbetet med de nuvarande skatteinitiativen och foreslog
att medlemsstaterna skulle involveras mer innan nya skattedirektiv lanseras. 1 detta
sammanhang vore det ocksa vilkommet med atgérder som forenklar skatteforvaltningen och

efterlevnaden av skattereglerna.

Nar det giller punktskatter beklagade manga delegationer att ett antal forvéntade
lagstiftningsforslag @nnu inte har lagts fram. Till exempel har det aviserade
lagstiftningsforslaget om dndring av direktiv 2011/64/EU om strukturen och skattesatserna for
punktskatten pa tobaksvaror inte lagts fram &n, och ett antal medlemsstater upprepade
uppmaningen om att det skulle utfirdas under den kommande valperioden!’. Flera
delegationer upprepade ocksa behovet av att dndra direktiv 92/83/EEG om harmonisering av
strukturerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker, och nigra upprepade ocksa
kravet pa ett forslag avseende artikel 32 1 direktiv 2020/262 om allmidnna regler for
punktskatt.

Nar det giller mervardesskatt uttryckte manga delegationer sin allménna tillfredsstéllelse 6ver
det pdgdende arbetet, &ven mot bakgrund av radets slutsatser fran 2020 om réttvis och effektiv
beskattning 1 tider av &terhdmtning, om utmaningar pd skatteomradet i samband med
digitalisering och om god forvaltning péa skatteomradet i och utanfor EU. Négra delegationer
erinrade om behovet av att dndra mervérdesskattereglerna for turismsektorn och avseende
finansiella tjdnster och andra delegationer vilkomnade den kommande Oversynen av
forordning (EU) nr 904/2010 om administrativt samarbete och kampen mot

mervirdesskattebedrageri.

10

Se dven radets slutsatser om strukturen och skattesatserna for punktskatten pd tobaksvaror
(dok. ST 8483/20).
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1))

1.

12.

13.

EU-SKATTELAGSTIFTNING

Direkt beskattning

a) FASTER

Den 16 juni 2023 lade kommissionen fram ett forslag till rddets direktiv om snabbare och
sikrare skattelittnad for overskjutande killskatt ("FASTER”)!!. Lagstiftningsforslaget har tva
huvudsakliga mal: att stddja en vil fungerande kapitalmarknadsunion genom att underlétta
gransoverskridande investeringar och sidkerstdlla rittvis beskattning genom att forebygga

skattebedrégeri och fusk.

Syftet med detta forslag ar for det forsta att 1 hela EU infora effektivare (och harmoniserade)
forfaranden for gransoverskridande befrielse frén kéllskatt som medlemsstaterna tar ut pa
inkomster frdn innehav av bdrsnoterade vardepapper (utdelning pé aktier och rénta pa
obligationer). De forfaranden som for nirvarande gor det mdjligt for investerare utan hemvist
1 landet att dra nytta av skatteavtalsforméner eller inhemska forméner dr ofta betungande,
kostsamma och langdragna, eftersom de varierar avsevért mellan medlemsstaterna, bade nér
det géller den dokumentation som skattebetalarna ska ldmna in for att beviljas

kallskatteldttnad och medlemsstaternas digitaliseringsniva.

For det andra, som en lika viktig aspekt, syftar forslaget till att ta itu med risken for
intéktsforluster for medlemsstaterna. Forfaranden for kéllskatteldttnad kan medfora en risk for
skattebedrigeri och skattefusk, vilket framgar av en rad avslojanden (t.ex. upplidgg déar en
lagre skattesats felaktigt hdvdas genom utdelningsarbitrage (cum-cum) eller fall dir flera
ansokningar om éterbetalning gors for samma utbetalning (cum-ex)). Skattebedrdgeri kan ske
pa grund av att skatteforvaltningarna saknar korrekt information, till f61jd av dalig insyn i den
finansiella kedjan och brist pa information om forekomsten av finansiella arrangemang

kopplade till underliggande viardepapper.

11

Dok. ST 10820/23 + ADD 1-5.
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14. Europeiska datatillsynsmannens yttrande avgavs den 8 augusti 20232,  Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén avgav sitt yttrande om detta lagstiftningsforslag
den 13 december 2023'3. Europaparlamentet avgav sitt yttrande den 28 februari 202414,

15. Den tekniska analysen av detta lagstiftningsforslag och diskussionerna med medlemsstaterna
vid moétena 1 arbetsgruppen for skattefragor visade att den ursprungliga text som
kommissionen foreslagit maste anpassas innan den kunde ldggas fram for rddet for
godkénnande. Ett antal dndringar av kommissionens forslag gjordes déarfor under det spanska
och det belgiska ordforandeskapet.

16. Det nya direktivet skulle omfatta féljande huvuddrag:

1) Tvé paskyndade forfaranden som fOrbédttrar de nuvarande standardforfarandena for
kallskatteldttnad eller aterbetalning:

— Ett “forfarande for kéllskatteldttnad” som innebér att den tillimpliga skattesatsen
tillimpas vid dagen for betalning av utdelning eller ranta.

— Ett ”forfarande for snabb aterbetalning” som innebdr att killskatten inledningsvis
dras av pa betalningsdagen, men aterbetalning av den dverskjutande killskatten
beviljas inom en kort tidsfrist.

i1)  Ett gemensamt elektroniskt EU-intyg om skatterittslig hemvist som investerare
(skattebetalare) skulle behova anvinda for att dra nytta av dessa padskyndade
forfaranden.

1) Ett register och standardiserade rapporteringsskyldigheter for finansformedlare.
Registrering skulle sékerstélla att endast certifierade finansformedlare kan ansdka om
kéllskatteldttnad for sina kunders rdkning genom paskyndade fOrfaranden.
Standardiserad rapportering skulle harmonisera de viktigaste efterlevnadskraven pé
detta omrade i hela EU och forse skattemyndigheterna med nédvéndig information for
att kontrollera rétten till killskatteldttnad, spédra relevanta betalningar och undvika
eventuellt skattefusk eller skattebedrégeri.

12 EUT C, C/2023/897, 13.11.2023, dok. ST 12427/23.

13 EUT C, C/2024/1580, 5.3.2024, dok. ST 8961/24.

14 P9 TA(2024)0102.
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17.

18.

19.

20.

21.

Sasom tillkdnnagavs vid motet 1 arbetsgruppen for skattefragor (hog nivd) den 7 februari 2024
har det belgiska ordforandeskapet prioriterat arbetet med detta drende i syfte att nd en
overenskommelse i rddet. Det har héllits sex moéten i arbetsgruppen for skattefrdgor under det
belgiska ordforandeskapet (den 24 och 25 januari, den 21 februari, den 15 mars och den 16
april samt den 2 maj 2024 (hog niva)).

Vid sitt mdte den 14 maj enades Ekofinraddet om en allmin riktlinje om utkastet till direktiv'>,
sa att direktivet kan antas, med forbehall for ett nytt samrdd med Europaparlamentet och

juristlingvisternas slutgranskning.

b) Missbruk av skalbolag

Den 22 december 2021 lade kommissionen fram ett forslag till radets direktiv om
faststéllande av regler for att forhindra missbruk av foretag utan substans for skattedindamal

och om dndring av direktiv 2011/16/EU'® ("Unshell”).

Syftet med forslaget &r att forhindra skatteflykt och skatteundandragande genom atgarder fran
bolag som saknar minimisubstans och att forbittra den inre marknadens funktion. Forslaget
syftar till att bekdmpa missbruk av skalbolag for otillborliga skattedindamal och att sdkerstélla
att foretag i EU utan ekonomisk verksamhet eller med minimal ekonomisk verksamhet inte

kan fa skattefordelar.

Den tekniska analysen av forslaget inleddes under forsta halvaret 2022 och delegationerna
forde diskussioner pa grundval av kompromisstexter och bakgrundsinformation som
utarbetats av de olika ordforandeskapen!’. Ndgra av de mest diskuterade frigorna har varit
beskattningskonsekvenser, kopplingar till inhemsk lagstiftning mot fusk, uteslutna enheter,
minimisubstans, motbevisning av presumtionen och minskningen av den administrativa
bordan, intyg om skatterittslig hemvist och informationsutbyte. Hognivagruppen har gett
vigledning for fortsatt arbete med de kvarstiende fragorna. I princip har de flesta
delegationerna stdllt sig bakom forslagets syften men ansag att det krévs ytterligare betydande

tekniskt arbete innan en 6verenskommelse kan vara genomforbar.

15
16
17

Dok. ST 9925/24.
Dok. ST 15296/21.
Se foregdende rapport i dok. ST 16411/23.
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22.

23.

24.

25.

Under det belgiska ordférandeskapet presenterades en mojlig viag framéat vid hognivagruppens

mote den 11 juni 2024. Ytterligare diskussioner kommer att behdvas for att finna

kompromisslosningar om kvarstdende fragor.

¢) Direktivet om internprissdttning

Den 12 september 2023 lade kommissionen fram ett forslag till radets direktiv om
internprissittning!®, som huvudsakligen syftar till att i EU-lagstiftningen integrera viktiga

principer och regler for internprisséttning som dverenskommits inom ramen for OECD.

Detta lagstiftningsforslag frdn kommissionen “syftar till att forenkla skattereglerna genom att
oka forutsdgbarheten 1 skattefragor for foretag i EU och dérigenom minska risken for
rittstvister och dubbelbeskattning och motsvarande efterlevnadskostnader, och ddrmed
forbittra konkurrensen och effektiviteten pd den inre marknaden™®. Detta forslag omfattar

foljande centrala aspekter:

- Infora armléngdsprincipen 1 EU-lagstiftningen.
— Harmonisera de viktigaste reglerna for internprisséttning.
— Fortydliga rollen och statusen for OECD:s riktlinjer for internprisséttning.

— Skapa mojlighet att inom unionen faststélla gemensamma bindande regler {for specifika
fraigor som ror internprissdttning inom ramen for OECD:s riktlinjer f{or

internprissittning.

Efter den forsta allminna diskussionen om kommissionens forslag till radets direktiv om
internprissittning under det spanska ordférandeskapet den 20 oktober 2023 sammankallade
det belgiska ordforandeskapet tre moten 1 arbetsgruppen for skattefrigor om detta

lagstiftningsforslag — den 12 januari, 27 februari och 22 april 2024.

18
19

Dok. ST 12954/23 + ADDI.
Se motiveringen till kommissionens forslag 1 dok. ST 12954/23.
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26.

27.

De inledande diskussionerna om kommissionens forslag visade att medlemsstaterna dock 1
allmdnhet stoder maélen att forbdttra rattssdkerheten ndr det géller tillimpningen av
armlidngdsprincipen i EU samt statusen for OECD:s riktlinjer for internprissittning och
ytterligare gemensam tolkning av dessa riktlinjer som kommissionen stravar efter att uppné
med detta forslag. Medlemsstaterna uttryckte dock vissa allmidnna farhdgor nér det giller
inférandet av regler for internprisséttning 1 ett direktiv, sisom foreslagits av kommissionen.
Medlemsstaterna uttryckte ocksa allvarlig oro angdende kommissionens forslag dver risken
for att det eventuellt skapas dubbla méttstockar nér det géller internprissittning, samt over den
forlorade flexibilitet som de for nérvarande har nér det géller att forhandla om och tillampa

OECD:s riktlinjer for internprisséttning.

Det belgiska ordférandeskapet strivade efter att bygga vidare pa delegationernas viktigaste
iakttagelser och kommentarer och uppmanade medlemsstaterna att diskutera foljande

huvudfrégor:

Statusen for OECD:s riktlinjer for internprisséttning.

— I vilken utstrickning direktivet skulle kunna tillimpas pa gransoverskridande

transaktioner med avseende pa enheter och skattemyndigheter utanfor EU.
— Ytterligare anpassning av kommissionens forslag till OECD:s modellavtal {for skatter.

— Hur de foreslagna reglerna om internprissattning for fasta driftstéllen och for nérstaende
foretag fungerar, inbegripet en mojlig vdg framat nir det géller definitionen av

nirstadende foretag.

— Mojligt tillimpningsomrade for forfaranderegler om internprisséttning som skulle kunna

harmoniseras pd EU-niva och eventuella fordelar med detta.

— Mojligheten att skapa en plattform for diskussion och samordning mellan

medlemsstaterna 1 frdgor som ror internprissittning.
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28.

29.

30.

Hittills har diskussionerna i arbetsgruppen for skattefragor visat att kommissionens forslag till
radets direktiv om internprisséttning inte kan stddjas av medlemsstaterna 1 dess nuvarande
form. Det kommer darfor att krévas ytterligare arbete for att bereda grunden for eventuella

framsteg.

Ett stort antal medlemsstater har angett att det skulle kunna vara ldmpligt att inrdtta en "EU-
plattform for internprissittning” — ett nytt forum for “’icke-bindande regler”, sdsom (eller i
viss utstrickning liknande) det gemensamma forumet for internprissittning. Denna diskussion
skulle kunna fortsitta, och om medlemsstaterna skulle vilja ga vidare i denna friga, skulle de
viktigaste aspekterna for diskussion och beslut i slutdndan vara plattformens sammanséttning
(medlemskap) och dess institutionella struktur, dess mandat (omfattning, varaktighet,
behorighet, resultat), dess styrning (ordforandeskap — valt eller utndmnt), omrostningsregler
och sekretariatstjdnster) samt andra relevanta aspekter av innehall och/eller process (t.ex.

allménhetens tillgang till handlingar).

d) Direktivet om ett huvudkontorsbaserat skattesystem

Den 12 september 2023 lade kommissionen fram ett forslag till rddets direktiv om inrdttande
av ett huvudkontorsbaserat skattesystem for mikroforetag samt sma och medelstora foretag??,
som syftar till att forenkla efterlevnaden av bolagsskattereglerna for mikroforetag samt sma
och medelstora foretag som beslutar att bedriva verksamhet Over grinserna inom EU.
Kommissionen foreslar i huvudsak att smé och medelstora foretag med ett fast driftsstélle i en
annan (vard-)medlemsstat [...] skulle kunna fortsétta att tillimpa de skatteregler som de
kénner till (i hemmedlemsstaten) for att berdkna och rapportera det beskattningsbara resultatet
av sina fasta driftsstillen i1 andra (vdrd-)medlemsstater till skattemyndigheterna i
hemmedlemsstaten. Detta arrangemang forvintas minska efterlevnadskostnaderna f{or
néringslivet, uppmuntra sma och medelstora foretag till att expandera over granserna och
bidra till att sékerstélla lika villkor for sma och medelstora foretags deltagande pd den inre

marknaden.

20

Dok. ST 12951/23 + ADD1-ADDS.
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31.

32.

33.

Efter den fOrsta allménna diskussionen om kommissionens forslag under det spanska
ordforandeskapet den 1 december 2023 inledde det belgiska ordforandeskapet en mer
ingdende granskning vid moétena i arbetsgruppen for skattefragor den 9 april 2024 (om
artiklarna 2—5 och 7-10 1 forslaget) och den 29 maj 2024 (om de &terstdende artiklarna,
sarskilt de som ror den forfarandemissiga forvaltningen av det huvudkontorsbaserade
skattesystemet, namligen artikel 6 och artiklarna 11-14). Kommissionen lade ocksa fram en
sammanfattning for delegationerna av resultaten frdn den informella expertgruppen fran flera
medlemsstater ~ som  analyserade  potentiella ~ administrativa  utmaningar  for
skattemyndigheterna i samband med detta forslag. Dessa diskussioner syftade till att fa en

heltdckande bild av de tekniska frdgorna och de potentiella fordelarna med forslaget.

Det kan noteras att alla delegationer stoder det allmdnna malet att underldtta
gransoverskridande verksamhet for smé och medelstora foretag. Medan vissa medlemsstater
ser utrymme fOr ytterligare tekniska diskussioner pd grundval av kommissionens forslag, ar
det viktigt att notera att ett stort antal delegationer uttryckte allvarliga farhdgor nér det géller
flera aspekter av kommissionens forslag, sdsom utmaningarna med administrativ eller
aggressiv skatteplanering som direktivet, enligt kommissionens forslag, kan skapa for
skattemyndigheterna, farhdgor om den potentiella effekten pd medlemsstaternas
skatteintakter, risker kopplade till de inhemska marknadernas konkurrenskraft (“inhemska”
smé och medelstora foretag som viéljer att inte eller inte kan expandera dver granserna) samt
mer allmidnna argument som ror bordan for de nationella skattesystemen och som &r kopplade

till skattesuveranitet.

Ett antal medlemsstater anser att en mer allmén (véigledande) diskussion om detta drende bor
dga rum innan ytterligare tekniska framsteg kan goras. Det fortsatta arbetet med detta drende
skulle darfor kunna fortsétta i syfte att forbereda en diskussion pa hog nivd om de politiska

val som skulle behova goras med avseende pa detta kommissionsforslag.
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34.

35.

36.

e) Befit-direktivet

Den 12 september 2023 lade kommissionen fram ett forslag till radets direktiv om regelverk
for inkomstbeskattning for foretag i Europa (Befit)?!, vars huvudsyfte ar att utveckla en
gemensam ram for bolagsskatt for stora multinationella foretag i EU. Genom att foresla detta
regelverk drog kommissionen tillbaka forslagen om en gemensam (konsoliderad)
bolagsskattebas, som legat pa radets bord sedan 2016 och som lades pa is pa grund av de
globala forhandlingarna som hade inletts parallellt om tvapelarreformen (inom ramen for
G20/OECD:s inkluderande ramverk mot urholkning av skattebasen och Overforing av

vinster).

Efter [...] presentationen av detta lagstiftningsforslag under det spanska ordforandeskapet 1 ett
mote 1 arbetsgruppen for skattefragor den 29 september 2023 inledde det belgiska
ordforandeskapet en djupgdende analys vid motet 1 arbetsgruppen for skattefragor
den 28 maj 2024, vid vilket en mer ingédende diskussion holls om de flesta av de forsta 20
artiklarna 1 kommissionens forslag, framst om en eventuell ytterligare anpassning av dem till

reglerna i den andra pelaren.

I de diskussioner som hittills dgt rum stddde medlemsstaterna de Overgripande maélen att
forenkla bolagsskattereglerna i1 EU och minska den administrativa bordan for foretag och
skattemyndigheter. Trots detta uttrycktes flera farhdgor om huruvida direktivet, i enlighet med
kommissionens forslag, skulle uppnd dessa mal pé ett framgangsrikt satt. Hittills har sarskilt
farhdgor uttryckts nér det giller hur det foreslagna direktivet skulle fungera med nationella
bolagsskatteregler, regler i den andra pelaren och EU:s befintliga regelverk pa skatteomradet
(sdsom &tgirder mot missbruk och direktivet om faktisk minimibeskattning) samt farhdgor nér
det géller omfattningen och faststidllandet av det prelimindra skatteresultatet for de koncerner

som omfattas av tillimpningsomradet.

21

Dok. ST 12965/23 + ADD1-ADD3.
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37.

38.

2)

39.

40.

Med tanke pa de slags problem som tagits upp, och att vissa medlemsstater ocksa efterlyser en
politisk diskussion, skulle den tekniska analysen av kommissionens forslag kunna fortsitta i
syfte att forbereda en diskussion om de politiska val som skulle behdva goras med avseende

pa detta kommissionsforslag.

Mot denna bakgrund kommer det att krdvas ytterligare reflektioner och tekniskt arbete for att

faststilla de ndsta stegen i dessa forhandlingar under det kommande ordférandeskapet.

Indirekt beskattning

Moms och digitalisering

Den 8 december 2022 lade kommissionen fram sitt paket om moms och digitalisering, som

innehéller tre forslag:

—  Ett forslag till ridets direktiv om é&ndring av direktiv 2006/112/EG vad giller

mervirdesskatteregler for den digitala tidséldern??.

—  Ett fOrslag till rddets forordning om dndring av forordning (EU) nr 904/2010 vad géller
de arrangemang for administrativt samarbete pd mervirdesskatteomradet som krévs for

den digitala tidséldern?3.

—  Ett forslag till rddets genomforandeforordning om dndring av genomforandeforordning

(EU) nr 282/2011 vad giller informationskrav for vissa mervirdesskatteordningar?4.

Paketet har tre mal. For det forsta syftar det till att modernisera skyldigheterna i fraga om
mervardesskattedeklaration genom att infora krav péd digital rapportering baserad pa
elektronisk fakturering. For det andra ar avsikten att hantera plattformsekonomins utmaningar
genom att uppdatera de tillampliga mervérdesskattereglerna. For det tredje efterstrdvar man

att dtgirda den administrativa bordan genom att gé dver till en enda momsregistrering.

22
23
24

Dok. ST 15841/22.
Dok. ST 15842/22.
Dok. ST 15843/22.

11287/24 cb/ma 14

ECOFIN.2.B SV



41.

42.

43.

Europeiska datatillsynsmannen avgav ett yttrande om paketet den 3 mars 202325, Europeiska
ckonomiska och sociala kommittén avgav ett yttrande om paketet den 27 april 202326,

Europaparlamentet antog sitt yttrande vid plenarsammantradet den 22 november 2023%7.

Kommissionen lade fram sitt paket vid ett mdte i arbetsgruppen under det tjeckiska

ordforandeskapet, och det svenska ordférandeskapet inledde sitt arbete med paketet,

inbegripet kompromisstexter om alla tre aspekterna av forslagen, som delegationerna

vilkomnade som en solid grund for det fortsatta arbetet.

For att vigleda det fortsatta arbetet med detta drende holl réddet den 16 juni 2023 en
riktlinjedebatt om forslagen, som forbereddes av hognivagruppen den 1 juni 2023. Under
debatten vidlkomnade ministrarna generellt huvudlinjerna 1 kommissionens forslag och de
framsteg som gjorts under det svenska ordforandeskapet. Manga ministrar begirde ocksa
flexibilitet i frdga om inhemska ramar for digital rapportering och om 16sningen att ge

plattformar en storre roll i uppbdérden av mervardesskatt.

25
26

27

Dok. ST 7071/23.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande Mervdirdesskatt i den digitala
tidsaldern, dok. ECO/606, https://webapi2016.eesc.europa.eu/vl/documents/EESC-2022-
06315-00-00-AC-TRA-SV.docx/content

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 22 november 2023 om forslaget till rddets
direktiv om éndring av direktiv 2006/112/EG vad géller mervardesskatteregler for den
digitala tidsaldern, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-
0421_SV.pdf; Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 22 november 2023 om
forslaget till rddets forordning om éndring av férordning (EU) nr 904/2010 vad géller de
arrangemang for administrativt samarbete pad mervirdesskatteomradet som krévs for den
digitala tidsaldern, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-

0422 _SV.pdf.
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44. Det spanska ordférandeskapet och det belgiska ordférandeskapet fortsatte arbetet pa grundval

av radets foljande riktlinjer:

a)

b)

Gillande krav pa digital rapportering och e-fakturering kompletterades kommissionens
forslag med en ram pa nationell niva som sikerstdller kvaliteten pd de uppgifter som ingér
1 elektroniska fakturor, med flexibilitet for genomférandet av den ramen. Medlemsstaterna
gavs ocksa mojlighet att undanta kunder fran datarapportering. Tidsfristen for
genomforandet av systemen for e-fakturering och krav pa digital rapportering inom EU
skots upp med tva och ett halvt ar (juli 2030), eftersom dessa kommer att medfora
betydande it-investeringar. De medlemsstater som redan har en inhemsk
transaktionsbaserad rapporteringsskyldighet fick extra tid for att folja bestimmelserna om
inhemsk e-fakturering och rapportering.

Nar det giller bestimmelserna om plattformsekonomin justerades definitionen av
korttidsuthyrning av boende for att gora det mojligt for medlemsstaterna att ta itu med
nationella sirdrag i beskattningen av logisektorn genom nationell lagstiftning, eftersom
inte alla medlemsstater upplever en snedvridning av konkurrensen mellan plattformar och
hotellsektorn. I detta avseende inférdes en mdjlighet for medlemsstaterna att forhindra att
ordningen for faktiska leverantorer tillimpas pa sméd och medelstora foretag.

Niér det géller den gemensamma mervirdesskatteregistreringen behdll radet inte alla nya
inslag som foreslagits av kommissionen. Utvidgningen av bestimmelsen om “faktisk
leverantor” (dér plattformar som underlittar transaktioner blir ansvariga for uppbord av
mervérdesskatt 1 stillet for underliggande leverantorer) till att omfatta alla varor som
levereras via plattformar samt for OverfOringar av egna varor stoddes inte, och
delegationerna samtyckte inte till dndringarna 1 ordningen f{or beskattning av
vinstmarginal for konstverk och antikviteter. Dessutom gick delegationerna inte med pa
att gora den enda kontaktpunkten for import obligatorisk, frimst pd grund av forvintade
problem med kontrollen av efterlevnaden. En alternativ 16sning for att stimulera
anvandningen av den enda kontaktpunkten for import bor Overviagas inom ramen for
mervirdesskatteaspekterna av reformen av unionens tullkodex, som for nidrvarande ocksé

diskuteras 1 radet.
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45.

46.

b)

47.

48.

49.

Under det belgiska ordférandeskapet holls fem mdten i1 arbetsgruppen for skattefrdgor och ett
mote 1 hognivagruppen infor Ekofinradets mote den 14 maj 2024. Vid detta méte kunde en
delegation inte godkdnna ordforandeskapets kompromisstexter som lagts fram for
overenskommelse pd grund av invindningar mot de delar av forslaget som ror

plattformsekonomin.

Vid Ekofinrddets mote den 21 juni kunde en reviderad kompromisstext om utkastet till

andringsdirektiv fortfarande inte fa stod fran alla delegationer.

Oversyn av energiskattedirektivet

Den 14 juli 2021 lade kommissionen fram ett forslag till ridets direktiv om en
omstrukturering av unionsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet

(omarbetning)®® (forslaget till energiskattedirektiv),

Forslaget till energiskattedirektiv ingér i 55 %-paketet?®, som syftar till att genomfora EU:s
ambitiosa mal att minska utsldppen med minst 55 % fram till 2030 jamfort med 1990 ars
nivder och att uppnd klimatneutralitet senast 2050. Paketet bestdr av fOrslag som é&r
sammankopplade med varandra och som har samma maél: en réttvis, konkurrenspriaglad och

gron omstéllning bade 2030 och efterat.
Forslaget till energiskattedirektiv har foljande mal:

a) Att skapa en anpassad ram som bidrar till EU-mélen for 2030 och médlet om
klimatneutralitet senast 2050 inom ramen for den europeiska grona given. Detta skulle
innefatta att beskattningen av energiprodukter och elektricitet Gverensstimmer med
EU:s energi-, miljo- och klimatpolitik, vilket skulle bidra till EU:s insatser for att

minska utslappen.

b) Att skapa en ram som uppritthaller och forbéttrar EU:s inre marknad genom att
uppdatera energiprodukters omfattning och skattesatsernas struktur samt rationalisera

medlemsstaternas anvandning av skattebefrielser och skattenedsattningar.

c)  Attbevara formégan att generera intidkter for medlemsstaternas budgetar.

28
29

Dok. ST 10872/21.
Dok. ST 10849/21.
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50.

51.

52.

Den 17 juni 2022 tog Ekofinrddet del av ordférandeskapets ldgesrapport om forslaget till
energiskattedirektiv3?. Den 6 december 2022 holl Ekofinrddet en riktlinjedebatt3! om forslaget
till energiskattedirektiv och gav politisk vigledning om det fortsatta arbetet. Ministrarna
stodde generellt ordférandeskapets mer flexibla instéllning och bad om ldsningar pd olosta

frdgor. Den tekniska analysen har fortsatt, med beaktande av den politiska véigledningen.

Med utgangspunkt i de framsteg som gjorts av de foregdende ordférandeskapen fortsatte det

belgiska ordforandeskapet arbetet med &versynen av energiskattedirektivet. Arendet

analyserades i arbetsgruppen for skattefragor den 29 februari, 13 mars och 25 april. Dessutom
holls en diskussion 1 hognivagruppen den 26 mars. Ordférandeskapet utarbetade fullstindiga
kompromisstexter vid tre tillfillen och lade ocksa fram partiella kompromisstexter med

mdjliga alternativa formuleringar for vissa artiklar.

De kvarstdende frigorna analyserades och fokus ldg pé foljande fragor: beskattning av
energiprodukter och elektricitet som anvinds inom luftfarts- och sjofartssektorerna,
indexering av minimiskattenivaer, nddstopp vid exceptionella 6kningar av energipriserna,
biomassa. Vissa fragor togs upp pa nytt av delegationerna, t.ex. beskattning av
blandprodukter, differentiering mellan kommersiell och icke-kommersiell anvéndning av
energiprodukter som anvinds som drivmedel och beskattning av avfall. P4 begidran av
delegationerna inneholl ordférandeskapets kompromisstext forlingda dvergéngsperioder och
en mojlighet for medlemsstaterna att bevilja fullstindiga eller partiella undantag for vissa
sektorer och tjanster. Med den senaste kompromisstexten ansag ordforandeskapet att det hade
gjort sitt yttersta for att finna en kénslig balans mellan de olika asikterna och for att ta itu med
de kvarstdende farhdgorna. Att gora ytterligare dndringar pd begidran av nagra delegationer

skulle ha lett till en minskning av stodet fran vissa andra delegationer.

30
31

Dok. ST 9874/22.
Dok. ST 14736/22.
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53.

54.

3)

55.

56.

Ordforandeskapet uppmanade dérfor delegationerna att betrakta kompromisstexten som ett
paket och att visa flexibilitet. Ordforandeskapet foreslog att om kompromisstexten mottogs
positivt av delegationerna skulle det planera ytterligare moten for att finjustera texten innan
den tas upp pa politisk nivad. Pa grundval av diskussionerna vid motet i arbetsgruppen for
skattefragor 1 april noterade ordférandeskapet dock att det kvarstod betydande skillnader
mellan delegationernas standpunkter och att ordférandeskapets kompromisstext inte mottogs

positivt av delegationerna.

Ordforandeskapet lyckades gora stora framsteg, men ytterligare arbete kridvs for att nd en

kompromisstext som skulle kunna godtas av alla delegationer.

Administrativt samarbete pa beskattningsomradet

Automatiskt utbyte av beskattningsrelevant information med jurisdiktioner utanfor EU

Det belgiska ordforandeskapet gick vidare med arbetet med tillimpningen av regler om skydd
av personuppgifter (sdrskilt den allmdnna dataskyddsforordningen) pa automatiskt
informationsutbyte med jurisdiktioner utanfér EU. Detta arbete byggde pa de diskussioner i

dessa fradgor som holls under tidigare ordforandeskap®2.

Aven om dessa fragor faller inom medlemsstaternas behorighetsomride anses det i detta
skede lampligt att fortsédtta det samordnade arbetet pa detta omrade. Det forvintas darfor att

dessa frdgor vid behov regelbundet kommer att behandlas i arbetsgruppen for skattefragor.

32

Se dok. ST 10710/23, punkterna 31-32 och dok. 15506/22, punkterna 4648,
dok. ST 9970/21, punkterna 81-82, dok. ST 14651/21, punkterna 50-59.
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b)

57.

58.

EU-avtal med Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino och Schweiz

Efter de diskussioner i arbetsgruppen for skattefradgor (hdg niva) som inleddes 202333 forelade
kommissionen den 17 januari 2024 radet en rekommendation till radets beslut om
bemyndigande for kommissionen att inleda forhandlingar om &ndring av de fem avtalen om
automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton mellan Europeiska unionen och
Schweiziska edsforbundet, Furstendomet Liechtenstein, Furstendomet Andorra, Furstendomet
Monaco respektive Republiken San Marino for att forbdttra den internationella

skattedisciplinen®4.
Syftet med de planerade forhandlingarna om &ndring av dessa fem avtal ar f6ljande:

a) Att sékerstilla att det automatiska utbytet av upplysningar om finansiella konton mellan
EU:s medlemsstater och de fem lédnder utanfér EU som omfattas av de fem respektive EU-
avtalen &r anpassat till och fortsitter att ske i enlighet med den uppdaterade gemensamma
rapporteringsstandard som utarbetats av . OECD frdn och med den 1 januari 2026.

Genomforandet av den uppdaterade gemensamma rapporteringsstandarden inom EU har

inforts 1 direktiv 2023/2226 (DACS).

b) Att uppdatera de rittsliga hénvisningarna till direktiv 95/46/EG genom hénvisning till
forordning (EU) 2016/679 (dataskyddsférordningen) nér s krévs.

33
34

Dok. ST 16411/23, s. 17.
Dok. ST 5598/24 + ADD 1.
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59.

60.

Efter moétet 1 arbetsgruppen for skattefragor (hog niva) den 7 februari 2024 och motet i
arbetsgruppen for skattefragor (direkt beskattning) den 7 mars 2024 samt de efterfoljande
samraden kunde samtliga delegationer stodja kompromisstexten till utkastet till radets beslut
och kompromisstexten till forhandlingsdirektiven. Till foljd av oOverldggningarna i radet
dndrades bdde radets beslut och forhandlingsdirektiven jamfort med kommissionens
rekommendation. For det forsta anges foljande nu tydligt 1 rddets beslut: 1) en réttslig grund i
materiellt hdnseende (artikel 115 i EUF-fordraget) ldggs till for Overensstimmelse med
relevant réttspraxis frdn Europeiska unionens domstol, 2) forhandlingsdirektiven ska vid
behov revideras och vidareutvecklas beroende pd hur forhandlingarna utvecklas, 3)
forhandlingarna ska foras i ndra samrad med arbetsgruppen for skattefragor, som hdrmed
utses till sérskild kommitté i den mening som avses i artikel 218.4 1 EUF-fordraget, 4)
kommissionen ska regelbundet rapportera till och samrada med den sirskilda kommittén; pé
radets begdran ska kommissionen rapportera, dven skriftligen, till rddet om genomfGrandet

och resultatet av forhandlingarna. For det andra héanvisas det 1 forhandlingsdirektiven till en

andring av avtalet med Schweiz ndr det géller bistand vid uppbord av direkta och indirekta

skatter.

Den 21 maj antog rédet radets beslut om bemyndigande att inleda forhandlingar om &ndring
av avtalen mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet, Furstendomet
Liechtenstein, Furstendomet Andorra, Furstenddomet Monaco respektive Republiken
San Marino avseende automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton for att

forbéttra den internationella skattedisciplinen® och enades om forhandlingsdirektiven6.

35
36

Dok. ST 9543/24, ST 9245/24.
Dok. ST 9245/24 ADD 1.
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61.

62.

63.

64.

d)

65.

Avtal mellan Europeiska unionen och Konungariket Norge om administrativt samarbete,

bedrdgeribekdmpning och indrivning av fordringar pa mervirdesskatteomradet

I oktober 2023 informerade kommissionen delegationerna om forhandlingarna med Norges
myndigheter om dndring av avtalet om administrativt samarbete, bedridgeribekdmpning och
indrivning av fordringar pa mervardesskatteomradet, och de hordes om utkastet till &ndring av

avtalet.

Eftersom en mycket bred majoritet av delegationerna kunde godkédnna utkastet till dndring
konstaterade ordforandeskapet att nista steg var att invinta kommissionens fOrslag om

undertecknande och ingédende av avtalet i enlighet med artikel 218 i EUF-fordraget.

Den 24 november 2023 lade kommissionen fram sina forslag. Efter ett skriftligt samrad, som
inte ledde till ndgra invandningar fran delegationerna, antogs radets beslut om undertecknande
av avtalet av radet den 20 februari och offentliggjordes i Europeiska unionens officiella

tidning den 28 februari 2024.

Den 10 april 2024 avgav Europaparlamentet sitt yttrande om avtalets ingdende, vilket banade

vég for radets ingdende av avtalet.

Fiscalisprogrammet for samarbete pa beskattningsomradet

Fiscalisprogrammet syftar till att hjdlpa skattemyndigheterna att fOrbéttra den inre
marknadens funktion, fraimja  konkurrenskraften, bekdampa skattebedrégeri,
skatteundandragande och skatteflykt samt forbéttra skatteuppborden. I juni 2024 informerade
kommissionen hdgnivagruppen om den arliga ldgesrapporten for Fiscalisprogrammet for

2023%7,

37

Dok. ST 9294/24.
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SAMORDNING AV SKATTEPOLITIKEN (icke lagstiftande verksamhet)

Viktiga steg 1 arbetet pd omradet for samordning av skattepolitiken (utanfor

tillimpningsomradet for EU:s lagstiftning pa skatteomradet) har tagits enligt nedanstaende.

1) Uppforandekodsgruppen (foretagsbeskattning)

66. Uppforandekodsgruppen holl moéten den 7 februari och 10 juni 2024, och undergruppens
moten holls den 19 januari, 1 mars, 24 april och 23 maj 2024.

67. Halvarsdversynen av EU:s forteckning Over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa
skatteomradet antogs av rddet den 20 februari 2024 och offentliggjordes i Europeiska
unionens officiella tidning den 26 februari 202438,

68. En mer omfattande rapport finns 1 den sidrskilda halvarsrapporten fran
uppforandekodsgruppen®.

2) FN:s resolution om frimjande av ett inkluderande och effektivt internationellt
skattesamarbete i Forenta nationerna

69. Den 30 december 2022 antog FN:s generalforsamling formellt en resolution om frdmjande av
ett inkluderande och effektivt internationellt skattesamarbete (resolution 77/244). 1
resolutionen uppmanade FN:s medlemmar FN:s generalsekreterare att utarbeta en rapport
(som diskuterades vid det 78:e mdtet i FN:s generalforsamling i september 2023) for att
analysera alla relevanta internationella réttsliga instrument, andra dokument och
rekommendationer om internationellt skattesamarbete, med fullt beaktande av befintliga
internationella och multilaterala arrangemang. Generalsekreteraren inledde darfor ett
offentligt samradsforfarande i februari 2023.

38 EUT C, 2024/1804, 26.2.2024, s. 1.

39 Dok. ST 11151/24.
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70.

71.

72.

73.

74.

Den 8 mars 2023, efter motet for rdden/attachéerna for skattefragor, stéillde sig
medlemsstaterna bakom inldmnandet av ett bidrag fran Europeiska unionen och dess
medlemsstater, pa grundval av ett forslag frdn kommissionen. Efter detta stillningstagande
skickades ett utkast till bidrag ut och godkdndes av hognivagruppen genom ett informellt
forenklat skriftligt forfarande den 15 mars 2023. Bidraget undertecknades dérefter av
hognivagruppens ordférande och overlimnades till FN-sekretariatet av EU:s och Sveriges

delegationer gemensamt*,

Under diskussionerna i hognivigruppen den 25 april 2023 uttryckte delegationerna sitt stod
for att EU-medlemsstaterna i relevanta fall ska samordna de standpunkter om internationellt
skattesamarbete som ska framforas 1 FN, och samtidigt undvika dubbelarbete.

Hognivagruppen fick i uppdrag att fortsétta att folja utvecklingen.

Rapporten frdn FN:s generalsekreterare om frimjande av ett inkluderande och effektivt
internationellt skattesamarbete offentliggjordes den 8 augusti 2023#!. Rapporten tillhandaholl
en analys av de befintliga arrangemangen for internationellt skattesamarbete och undersokte
olika mojligheter att stirka det internationella skattesamarbetet, med inriktning pa

inkludering.

Den 15 september 2023 behandlade riden/attachéerna for skattefragor ett utkast till
standpunkt pa EU:s och dess medlemsstaters vidgnar om skattesamarbete 1 Férenta nationerna.

Utkastet aterspeglar rapportens slutsatser. Denna stdndpunkt godkidndes av radet den 28

september 202342,

Den 22 november 2023 antog FN:s utskott for ekonomiska och finansiella frdgor med
majoritet ett reviderat utkast till resolution fran den afrikanska gruppen med titeln Promotion
of inclusive and effective international tax cooperation at the United Nations (frimjande av
inkluderande och effektivt internationellt skattesamarbete inom Forenta nationerna)
(A/C.2/78/L.18/Rev.1). I resolutionen valdes alternativ 2 1 FN:s generalsekreterares rapport,
dir man bland annat beslutade att inrdtta en medlemsstatsledd, 6ppen mellanstatlig ad hoc-
kommitté 1 syfte att utarbeta ett utkast till mandat f6r Forenta nationernas ramkonvention om

internationellt skattesamarbete.

40
41

42

Dok. ST 7564/23.
https://financing.desa.un.org/document/promotion-inclusive-and-effective-international-tax-
cooperation-united-nations-a78235

Dok. ST 12967/23.
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75.

76.

77.

78.

Vid hognivagruppens mote den 23 november 2023 rapporterade ordforandeskapet och
kommissionen om framstegen 1 forhandlingarna vid det 78:e motet 1 generalférsamlingens
utskott for ekonomiska och finansiella fragor. Efter en rekommendation fran FN:s utskott for
ekonomiska och finansiella fragor antog FN:s generalférsamling med majoritet, den 22
december 2023, resolution 78/230 om frimjande av inkluderande och effektivt internationellt

skattesamarbete inom Forenta nationerna.

Vid motet 1 arbetsgruppen for skattefrdgor den 26 januari 2024 holl delegationerna en
inledande diskussion om EU:s och dess medlemsstaters [...] roll i det arbete som inleddes
genom FN:s generalforsamlings resolution 78/230 om fridmjande av inkluderande och

effektivt internationellt skattesamarbete inom Forenta nationerna.

Vid motet den 7 februari uppdaterade det belgiska ordférandeskapet hognivégruppen om liaget
angdende arbetet i Forenta nationerna och delegationerna diskuterade en mojlig gemensam
standpunkt (fran unionen och dess medlemsstater) for det kommande arbetet i ad hoc-
kommittén. Vid detta mote enades delegationerna om tre gemensamma budskap som
allmdnna vigledande principer for ett konstruktivt engagemang under den forsta

konstituerande sessionen i New York den 20-22 februari.

Efter denna session och enligt begéran fran ordféranden for ad hoc-kommittén om att lamna
skriftliga synpunkter pa utkastet till mandat senast den 15 mars anordnade ordférandeskapet
ett mote med attachéerna for skattefrdgor den 11 mars for att diskutera och faststilla en
strategi infor de kommande forhandlingarna. P4 grundval av delegationernas aterkoppling
utarbetade ordforandeskapet ett utkast till inledande text med principer och en verktygsldda
med mojliga dmnesomraden for att vigleda de bidrag som ska ldggas fram for FN:s
sekretariat. Déarefter anvinde flera medlemsstater denna inledande text 1 sina skriftliga bidrag,
och vissa medlemsstater lade fram forslag i sakfragor for eventuellt inférande 1 utkastet till

mandat.
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79.

80.

81.

82.

&3.

Vid hognivagruppens méte den 26 mars 2024 gav delegationerna attachéerna for skattefragor
1 uppdrag att fortséitta diskussionerna om en eventuell gemensam stdndpunkt (frdn EU och
dess medlemsstater) infor ad hoc-kommitténs forsta mote i sakfragan i New York

den 26 april-8 maj 2024.

Den 12 april 2024 behandlade attachéerna for skattefragor ett utkast till stdndpunkt pa

Furopeiska unionens och dess medlemsstaters vignar infor det forsta motet i sakfragan i ad

hoc-kommittén (New York den 26 april-8 maj 2024), som baserades pé ett forslag fran

ordforandeskapet.

Den 25 april 2024 godkédnde radet [...] den standpunkt pd Europeiska unionens och dess

medlemsstaters vignar som giller for det forsta motet i sakfragan i ad hoc-kommittén*3,

Den overenskomna stindpunkten lades fram av EU:s delegation till Forenta nationerna pa
EU:s och dess medlemsstaters vignar och av Belgien i egenskap av medlemsstat som utovar
ordforandeskapet i rddet pa EU-medlemsstaternas viagnar vid 6ppnandet av det forsta métet 1
sakfragan 1 ad hoc-kommittén den 26 april 2024. Den gemensamma stdndpunkten stéddes och
kompletterades av andra medlemsstater som deltog i mdtet. Under motet hade det belgiska
ordforandeskapet, EU-delegationen och kommissionens avdelningar ett ndra samarbete for att
hélla regelbundna EU-informationsméten och EU-samordningsméten. Virtuellt deltagande {or
delegationer frdn huvudstdderna och Brysselbaserade rdd/attachéer for skattefragor tilldts
ocksa. Dessa moten har hallits vixelvis med motena i FN:s regionala grupp med
visteuropeiska och andra stater, varefter alla EU-medlemsstater informerades om de senaste
diskussionerna. Utdtriktad verksamhet till tredjeldnder samt moéten med berdrda parter sdsom

det civila samhillets organisationer dgde ocksa rum, vilket diskuterades pa plats.

Den 11 juni 2024 informerades hognivagruppen om ad hoc-kommitténs resultat och det
fortsatta arbetet i FN-forhandlingarna. Ordférandeskapet informerade Ekofinrddet i juni om

detta.

43

Dok. ST 9129/24 REV 1.
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3)

84.

85.

86.

87.

4)

88.

Rysslands angrepp mot Ukraina

Mot bakgrund av Rysslands angrepp mot Ukraina med medverkan av Belarus behandlade
radets arbetsgrupp for skattefragor ett antal atgérder som medlemsstaterna skulle kunna vidta
for att stodja genomforandet av EU:s restriktiva atgdrder (i forhdllande till Ryssland och

Belarus) och forhindra att de kringgas, genom instrument for samarbete pa skatteomradet.

For det forsta enades medlemsstaterna om nodvéndigheten av att upphéra med allt
informationsutbyte for skattedandamal med Ryssland och Belarus. For det andra diskuterade
EU:s medlemsstater ett antal atgdrder som syftar till att 6ka det administrativa samarbetet och
anviandningen av andra instrument pd skatteomrédet i samband med verkstéllandet av de

restriktiva atgirderna.

I detta sammanhang kommer arbetsgruppen for skattefragor att fortsitta att folja den fortsatta
utvecklingen nér det giller dessa atgérder, inbegripet det arbete som &dger rum pa den
tillfélliga plattform som kommissionen inrdttade den 3 juni 2022 i form av en undergrupp for

skatteuppbord inom arbetsgruppen “Freeze and Seize”.

Vid hognivagruppens mdte den 11 juni 2024 noterade delegationerna uppdateringen fran

kommissionen om arbetet i denna undergrupp.

Den internationella utvecklingen

Hoégnivagruppen informerades regelbundet om den relevanta internationella skattepolitiska
utvecklingen. Néarmare bestdmt informerades delegationerna regelbundet om det pagéende
arbetet och laget 1 OECD:s/G20:s inkluderande ramverk mot urholkning av skattebasen och
overforing av vinster samt om de skattepolitiska aspekter som behandlades vid métena mellan
G20-léndernas finansministrar och centralbankschefer. Delegationerna informerades ocksa
om de fragor som diskuterades vid G20:s symposium om internationell beskattning som dgde

rum 1 Brasilia den 21-23 maj 2024.
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89.

)

90.

Vid hognivagruppens moten har delegationerna regelbundet uppmérksammats pa fragor som
ror Forenta staternas utlandsskattelag (Foreign Account Tax Compliance Act — FATCA). Nar
det géller fragan om de s kallade oftrivilliga amerikanerna offentliggjorde Forenta staternas
skattemyndighet (Internal Revenue Service) 1 slutet av 2022 ett meddelande som tillfalligt
lattade pa reglerna fOor att ej anses vara Overensstimmande pd grund av att det saknas
skatteregistreringsnummer for dren 2022, 2023 och 2024. I januari 2023 uppmaéarksammades
hégnivagruppen pa denna utveckling. I april 2023 understrok medlemmarna i hognivagruppen
att det behovs en permanent och bredare 16sning for att forhindra att finansinstitut 1 EU
behandlas som icke-Overensstimmande pd grund av att det saknas skatteregistreringsnummer
1 fall dir det inte & mojligt for finansinstituten att skaffa skatteregistreringsnummer. Vid
motet 1 hdgnivagruppen i juli 2023 foreslog delegationerna att skicka en skrivelse till Forenta
staterna déir landet uppmanas att sa snart som mdjligt tillhandahélla en mer permanent 16sning
med ett bredare tillimpningsomrdde. I september 2023 skickades dérfor en skrivelse till
Forenta staterna pa hognivagruppens véignar. I mars 2024 informerades hognivagruppen om
den senaste utvecklingen nér det giller FATCA. I juni 2024 informerades hognivagruppen om
det konstruktiva mdote mellan det belgiska ordforandeskapet och det amerikanska

finansministeriet som holls den 22 maj 2024.

Skatt utanfor skatteomradet (Tax in non-tax areas — Tinta)

Den 19 november 2013 enades hognivigruppen om att skattebestimmelser 1 d&renden som inte
avser skatter och som leder till dndringar av medlemsstaternas skattelagstiftning eller
administrativa praxis, eller som har andra konsekvenser pa beskattningsomradet, bor omfattas
av en s.k. informell varningsmekanism. En systematisk strategi for att skatteexperter ska
uppmédrksamma dessa drenden, med stdd av rédets generalsekretariat, har fortlopande
sakerstéllt att medlemsstaterna forvarnas 1 tid, dven vid forhandlingar om avtal mellan EU och
tredjeldnder. Bland de fragor som 6vervakades av hognivagruppen ingar ridets slutsatser om
kvinnors ekonomiska egenmakt och ekonomiska oberoende som en vig mot substantiell
jamstilldhet, ridets slutsatser om EU:s diplomati som frdmjar en gron omstéllning och stoder
genomforandet av globala dtaganden, det pagdende arbetet med ett eventuellt gemensamt
uttalande fran rddet och kommissionen om den gemensamma politiska forklaringen frén EU
och Forenade kungariket om bekdmpning av skadliga skattesystem samt paketet for

bekdmpning av penningtvitt.
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6) Ovrigt

91. Vid ett informellt mote i hognivagruppen holls ocksd diskussioner om skatteaspekterna av
EU:s inre marknad for filantropi samt om skattefragor i samband med grénsoverskridande
distansarbete och/eller annat distansarbete, ndrmare bestdmt om beskattning av 16ner och

forekomsten av fasta driftstdllen i sddana situationer.

11287/24 cb/ma 29
ECOFIN.2.B SV



		2024-06-24T13:22:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



