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SPRAVA RADY ECOFIN O DANOVYCH OTAZKACH URCENA EUROPSKEJ RADE

A. UVOD

1. Tato sprava Rady poskytuje prehl'ad pokroku dosiahnutého v Rade pocas belgického
predsednictva, ako aj prehl’'ad suc¢asného stavu, pokial’ ide o najdolezitejSie prerokovavané
spisy v danovej oblasti. Bola vypracovana na zéklade rokovani v pracovnej skupine Rady
na vysokej urovni pre danové otazky (d’alej len ,,pracovna skupina na vysokej rovni‘)
tykajucich sa horizontalnych otdzok danovej politiky strategického vyznamu v stlade s jej

mandatom.

2. V sprave sa uvadza prehl'ad aktualneho stavu v prislusnych oblastiach prace Rady a tyka sa
otazok uvedenych vo viacerych zaveroch Eurdpskej rady od roku 20121, vo vyhlaseni ¢lenov
Eurdpskej rady z 25. marca 20212, v zaveroch Rady v oblasti DPH z rokov 2012 a 2016,

v zaveroch Rady z roku 2017 o reakcii na vyzvy tykajuce sa zdafiovania ziskov digitalneho
hospodarstva®, v zdveroch Rady z roku 2020 o budiicom vyvoji administrativnej spoluprace

v oblasti dani v EU®, ako aj v zaveroch Rady z 27. novembra 2020 o spravodlivom a u¢innom
zdanovani v Case ozivenia hospodarstva, o danovych vyzvach spojenych s digitalizaciou

a o dobrej sprave datiovych zéleZitosti v EU a mimo nej’.

TEUCO 4/3/12 REV 3 (body 9 a 21), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1, EUCO 14/17 (bod 11),
EUCO 10/20 (body A29 a 147) a EUCO 13/20.

2ST 18/21.

3 ST 9586/12.

4 ST 9494/16.

SST 15175/17.

6 ST 8482/20.

7 ST 13350/20.
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3.  Belgické predsednictvo pokracovalo v praci na klI'ai¢ovych spisoch vratane navrhov

obsiahnutych v baliku ,,DPH v digitalnom veku‘, navrhu o rychlejsej a bezpecnejsej ul’ave pri
nadmernych zrazkovych daniach (FASTER), revizie smernice o zdaiiovani energie, navrhu
,Podnikanie v Europe: ramec pre zdanovanie prijmov* (BEFIT), navrhu o transferovom
ocefiovani, navrhu o dafiovom systéme uUstredia, aktualizacie zoznamu EU obsahujuceho
jurisdikcie, ktoré nespolupracuju na danové ucely, ako aj navrhu na zabranenie zneuzivaniu
schrankovych subjektov na danové ucely. Aktivne pokracovalo aj v praci na rokovaniach

o danovej spolupraci v ramci Organizacie Spojenych narodov na zéklade diskusii medzi

&lenskymi §tatmi v EU.
4.  Konkrétnejsie, Rada:

a)  dosiahla vyznamny pokrok v stvislosti s balikom opatreni tykajicich sa DPH

v digitalnom veku;

b)  dospela k vSeobecnému smerovaniu k smernici Rady o rychlejsej a bezpecnejsej tlave

pri nadmernych zrazkovych daniach;

c) dosiahla spolo¢nu poziciu pre prvé vecné zasadnutie ad hoc vyboru s cielom navrhnit
mandat pre ramcovy dohovor Organizacie Spojenych narodov o medzinarodnej danove;j

spolupraci;

d) vzala na vedomie, Ze Clenské Staty pokracovali v praci na automatickej vymene

informacii v oblasti dani medzi ¢lenskymi §tatmi a jurisdikciami mimo EU;

e)  schvalila podpisanie dohody, ktorou sa meni Dohoda medzi EU a Norskom

o administrativnej spolupréci v oblasti DPH;

f)  prijala rozhodnutie Rady o povereni zacat’ rokovania o zmene piatich dohod
o automatickej vymene informdcii o finan¢nych Gctoch s cielom zlepsit’ dodrziavanie

medzinarodnych danovych predpisov;

g)  dosiahla pokrok v revizii smernice o zdaflovani energie;
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h)  dalej rokovala o navrhu smernice Rady, ktorou sa stanovuju pravidla na zabranenie

zneuzivaniu schrankovych subjektov na danové ucely, a

1)  dalej skimala navrh smernice Rady, ktorou sa zriad’'uje daiiovy systém ustredia pre
mikropodniky, malé a stredné podniky (HOT), smernice Rady o transferovom

oceniovani a smernice Rady o podnikani v Eurdpe: rdmec pre zdanovanie prijmov

(BEFIT).

5. Skupina pre kddex spravania (zdanovanie podnikov) zaroven pokracovala vo svojej praci
na roznych zalezitostiach v ramci svojho sti¢asného mandatu vratane zoznamu EU
obsahujuceho jurisdikcie, ktoré nespolupracuji na danové ucely, ako sa uvadza v jej polrocnej

sprave®. Rada tento zoznam EU naposledy aktualizovala 20. februara 2024°.

6.  Podrobnejsie informacie o konkrétnych témach a dokumentaciach néjdete nizsie.

— Vseobecna diskusia o prioritach pre dalsi legislativny cyklus

7.  Pracovna skupina na vysokej urovni uskutocnila prvii vSeobecnu diskusiu o prioritach pre
d’alsi legislativny cyklus EU v oblasti zdafiovania. Viaceré delegacie s odkazom na mnohé
z uvedenych zaverov Rady pripomenuli, Ze je potrebné zamerat’ sa predovsetkym na ciele
boja proti vyhybaniu sa dailovym povinnostiam a proti dalovym tnikom a zjednodusit’
a zefektivnit’ zdanovanie, ¢im sa obmedzi administrativne zat'aZenie jednotlivcov, spolo¢nosti
a danovych sprav. V tejto stuvislosti by niektoré delegacie uvitali najméi iniciativy
na usporiadanie existujucich pravnych predpisov a administrativnych postupov EU.
Zdoraznila sa potreba udrzat’ administrativne zatazenie na ¢o najnizsej irovni a ponechat’
¢lenskym §tatom dostatoény ¢as na transpoziciu novych pravnych predpisov. Clenské staty
tiez pripomenuli vyznam nelegislativnych ¢innosti v oblasti zdafovania. Uvitala sa aktivna

a konStruktivna tiloha predsednictva v kontexte OSN.

8ST 11151/24.
®U.v. EU L 2024/1804, 26.2.2024,s. 1 — 4.
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8.  Pokial ide o priame zdanovanie, delegacie vyjadrili spokojnost’ s pracou v Rade, pri¢om vzali
na vedomie najmi prijaté pravne predpisy EU a pokrok v medzivladnej praci po¢as su¢asného
legislativneho cyklu. Mnohé delegécie poukézali na obrovsku pracovnu zat'az a Gpravy IT,
ktoré so sebou prinaSa implementécia a uplatnovanie prislusnych pravnych predpisov, najma
pre danové organy. Delegécie preto zdoraznili, ze je potrebné zamerat’ sa na implementaciu
prijatych pravnych predpisov. Niektoré delegacie uviedli, Ze uprednostiiuja, aby sa najskor
dokoncila praca na suicasnych danovych iniciativach, a zaroven navrhli vacsie zapojenie
¢lenskych statov pred zavedenim novych danovych smernic. V tejto stvislosti by boli vitané
aj opatrenia, ktoré¢ by zjednodusili danova spravu a dodrziavanie danovych predpisov

(usporiadanie danovych pravidiel).

9.  Pokial ide o spotrebné dane, mnohé delegacie vyjadrili pol'utovanie nad tym, ze eSte nebolo
predlozenych niekol'’ko o¢akavanych legislativnych navrhov. Napriklad ozndmeny
legislativny navrh na zmenu smernice 2011/64/EU o $trukture a sadzbach spotrebnej dane
z tabakovych vyrobkov este nebol vydany a niekol'ko ¢lenskych Statov zopakovalo vyzvu
na jeho vydanie v nadchadzajucom legislativnom obdobi!?. Niekol'ko delegacii tiez
zopakovalo, Ze je potrebné zmenit’ smernicu 92/83/EHS o zosuladeni Struktur spotrebnych
dani pre alkohol a alkoholické napoje, a niektoré tiez zopakovali vyzvu na predlozenie nadvrhu
tykajuceho sa ¢lanku 32 smernice 2020/262, ktorou sa ustanovuje vSeobecny systém

spotrebnych dani.

10. Pokial’ ide o dan z pridanej hodnoty, mnohé delegacie vyjadrili vS§eobecnu spokojnost’
s prebiehajiicou pracou, a to aj vzh'adom na zavery Rady z roku 2020 o spravodlivom
a ucinnom zdanovani v ¢ase ozivenia hospodarstva, o daitovych vyzvach spojenych
s digitalizaciou a o dobrej sprave dafiovych zalezitosti v EU a mimo nej. Niektoré delegéacie
pripomenuli potrebu zmien pravidiel DPH v odvetvi cestovného ruchu a tykajacich sa
finanénych sluzieb a iné delegacie uvitali nadchadzajtice preskimanie nariadenia (EU)
¢. 904 /2010 o administrativnej spolupraci a boji proti podvodom v oblasti dane z pridanej

hodnoty.

10 Pozri aj zavery Rady o $truktire a sadzbach spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov
(ST 8483/20).
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B. DANOVE PRAVNE PREDPISY EU

1) Priame zdanovanie

a) FASTER

11. Komisia 16. jina 2023 predlozila navrh smernice Rady o rychlejSej a bezpecnejsej lave pri
nadmernych zrazkovych daniach (FASTER)!!. Hlavny ciel tohto legislativneho navrhu je
dvojaky: podporit’ dobré fungovanie unie kapitalovych trhov ul'ahcenim cezhrani¢ného
investovania a zabezpecit’ spravodlivé zdanovanie predchadzanim danovym podvodom

a zneuZzivaniu v tejto oblasti.

12.  Po prvé, cielom tohto navrhu je zaviest' v celej EU uginnejsie (a harmonizované) postupy
tykajuce sa cezhrani¢nych pripadov ulavy pri zrazkovych daniach, ktoré ¢lenské Staty
vyberaju z prijmov z drzby verejne obchodovanych cennych papierov (dividendy z akeii
a uroky z dlhopisov). V sucasnosti st vSak postupy tykajuce sa zrazkovej dane, ktoré
umoziuju investorom, ktori nie st rezidenti, vyuzivat’ vyhody na zéklade dafiovych zmlav
alebo vniitrostatne vyhody, ¢asto zlozité, nakladné a zdihavé, ked'ze sa vyrazne lisia medzi
Clenskymi $tatmi z hl'adiska dokumentécie, ktorti daitovnici predkladaji na ziskanie Glavy pri

zrazkovej dani, ako aj z hl'adiska urovne digitalizécie.

13.  Po druhé, ¢o je rovnako dolezity aspekt, navrh sa zameriava na rieSenie rizika straty prijmov
¢lenskych $tatov. Postupy ul'avy pri zraZkovej dani mézu byt spojené s rizikom danového
podvodu a zneuzitia, ako to vyplyva z viacerych odhaleni [napriklad schémy s cielom
neopravnene zvysit’ sumu vratenia dane, na ktort mal investor skuto¢ne narok (Cum/Cum),
alebo pripady, ked’ sa v suvislosti s tym istym vyplatenim (Cum/Ex) uplatiiuja viaceré
ziadosti o vratenie dane]. K danovym podvodom moze dojst’ pre nedostatok presnych
informacii, ktoré¢ maja k dispozicii daiiové orgéany, a to v dosledku nizkej urovne
transparentnosti v ramci finanéného ret'azca a nedostatku informécii o finanénych

dojednaniach stvisiacich s podkladovym cennym papierom.

11'ST 10820/23 + ADD 1 - 5.
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14. Stanovisko europskeho dozorného uradnika pre ochranu udajov bolo vydané 8. augusta
20232, Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor zaujal stanovisko k tomuto legislativnemu

navrhu 13. decembra 2023.13 Europsky parlament vydal stanovisko 28. februara 2024.14

15. Z technickej analyzy tohto legislativneho navrhu a z rokovani s ¢lenskymi Statmi
na zasadnutiach pracovnej skupiny pre danové otazky vyplynulo, ze povodné znenie
navrhnuté Komisiou sa musi predtym, ako sa predlozi Rade na schvalenie, upravit’. Preto sa

pocas Spanielskeho a belgického predsednictva vykonalo niekol’ko zmien navrhu Komisie.

16. Nova smernica by obsahovala tieto hlavné prvky:

1) dva zrychlené postupy posiliiujuce sticasné Standardné postupy ul'avy pri zrazkovej dani
alebo postupy vratenia dane:
—  postup ul'avy na dani pri zdroji, pri ktorom sa uplatnite'na sadzba dane uplatituje
k datumu vyplaty dividend alebo urokov,
— postup rychleho vratenia dane, pri ktorom sa najprv zrazkova dan odpocita
k ddtumu vyplaty, ale vratenie nadmerného odpoctu zrazkovej dane sa poskytne
rychlo;
ii)  spolo¢né digitalne potvrdenie o datiovej rezidencii v EU, ktoré by museli investori

(danovnici) pouzivat, aby mohli vyuzivat tieto zrychlené postupy;

iii) register a Standardizované oznamovacie povinnosti financnych sprostredkovatel'ov.
Registraciou sa zabezpeci, Ze o ul'avu pri zrdzkovej dani prostrednictvom zrychlenych
postupov mdzu v mene svojich klientov poziadat’ len certifikovani finan¢ni
sprostredkovatelia. Standardizované podavanie sprav bude harmonizovat’ hlavné
poziadavky na dodrziavanie predpisov v tejto oblasti v celej EU a poskytne dafiovym
organom nevyhnutné informacie na kontrolu opravnenosti na ul'avu pri zrazkovej dani,
sledovanie prislusnych platieb a zabranenie potencidlnemu zneuZivaniu alebo danovym

podvodom.

12 I:J. V. EU C, C/2023/897, 13.11.2023; ST 12427/23.
3. v. EU C, C/2024/1580, 5.3.2024; ST 8961/24.
14P9 TA(2024) 0102.
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17.

18.

19.

20.

21.

Ako bolo oznamené na zasadnuti pracovnej skupiny pre danové otazky (na vysokej urovni)
7. februara 2024, belgické predsednictvo stanovilo pracu na tomto spise za prioritu s cielom
dosiahnut’ dohodu v Rade. Pocas belgického predsednictva sa uskutocnilo Sest’ zasadnuti
pracovnej skupiny pre daiiové otazky [24. a 25. janudra, 21. februdra, 15. marca a 16. aprila

a 2. maja 2024 (na vysokej urovni)].

Rada (Ecofin) na svojom zasadnuti 14. maja dospela k vSeobecnému smerovaniu k zneniu
navrhu smernice'” s cielom prijat’ smernicu po opitovnej konzultacii s Eurépskym

parlamentom a revizii pravnikmi lingvistami.

b) Zneuzivanie schrankovych subjektov

Komisia 22. decembra 2021 predlozila navrh smernice Rady, ktorou sa stanovuju pravidla
na zabranenie zneuzivaniu schrankovych subjektov na danové ucely a meni smernica

2011/16/EU (dalej len navrh ,,Unshell*)'®.

Cielom uvedeného névrhu je zabranit’ dafiovym unikom a vyhybaniu sa dafilovym
povinnostiam, ku ktorym dochadza v désledku ¢innosti subjektov bez miniméalne;j
ekonomickej podstaty, ako aj zlepsit’ riadne fungovanie vnatorného trhu. Navrh ma za ciel
bojovat’ proti zneuzivaniu schrankovych subjektov na nevhodné danové tcely a zabezpecit,
aby schrankové spolo¢nosti v EU, ktoré nevykonavaju ziadnu alebo vykonévaju len

minimalnu hospodarsku ¢innost’, nemohli vyuzivat’ daitové zvyhodnenia.

Technicka analyza navrhu sa zacala v prvom polroku 2022, delegacie rokovali na zaklade
kompromisnych zneni a podkladovych dokumentov, ktoré pripravili po sebe nasledujtce
predsednictval’. Medzi najéastejsie diskutovanymi otazkami boli: dafiové ddsledky,
prepojenie s vnutroStatnymi pravnymi prepismi o boji proti zneuzivaniu, vylucené subjekty,
minimalna ekonomicka podstata, vyvratenie domnienky a znizenie administrativneho
zatazenia, potvrdenie o danovej rezidencii a vymena informacii. Pracovna skupina na vysokej
urovni poskytla usmernenia pre d’al§iu pracu na nevyrieSenych otdzkach. Vicsina delegacii

v zésade podporila ciele navrhu, pricom ale zastavali ndzor, Ze pred tym, ako bude mozné

dosiahnut’ dohodu, bude potrebna d’alSia dolezita technické praca.

15 ST 9925/24.
16 ST 15296/21.
17 Pozri predchadzajucu spravu v dokumente ST 16411/23.
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22.

23.

24.

25.

Pocas belgického predsednictva sa na zasadnuti pracovnej skupiny na vysokej trovni 11. juna

2024 predstavil mozny d’alsi postup. Na ndjdenie kompromisnych rieSeni otvorenych otazok

budu potrebné d’alSie rokovania.

¢) Smernica o transferovom ocenovani

Komisia 12. septembra 2023 predlozila navrh smernice Rady o transferovom ocefiovani,'®
ktorého hlavnym ciel'om je zaélenit’ do prava EU kl'a¢ové zasady a pravidla transferového

ocenovania, ktoré su dohodnuté v ramci OECD,

Ciel'om tohto legislativneho ndvrhu Komisie ,,je zjednodusit’ daiiové pravidla zvySenim
dafiovej istoty pre podniky v EU, ¢im sa zniZi riziko sudnych sporov a dvojitého zdanenia
a zodpovedajuce nadklady na dodrziavanie predpisov, a tym sa zlepsi konkurencieschopnost’

a efektivnost’ jednotného trhu“!®. Tento navrh sa vzt'ahuje na tieto kI'i¢ové aspekty:

zacClenenie principu nezavislého vztahu do prava Unie,

— harmonizaciu kl'aicovych pravidiel transferového ocetiovania,
— objasnenie ulohy a postavenia usmerneni OECD pre transferové ocefiovanie a

—  vytvorenie moznosti stanovit' v ramci Unie jednotné zavazné pravidla pre konkrétne
subjekty transferového ocenovania v ramci usmerneni OECD pre transferové

ocefnovanie.

V nadviznosti na prvll vSeobecnu diskusiu o navrhu Komisie na smernicu Rady
o transferovom ocenlovani pocas Spanielskeho predsednictva 20. oktobra 2023 belgické
predsednictvo zvolalo tri zasadnutia pracovnej skupiny pre daiiové otazky tykajlice sa tohto

legislativneho ndvrhu — 12. janudra, 27. februdra a 22. aprila 2024.

18 ST 12954/23 + ADDI.
19 Pozri dovodovu spravu k navrhu Komisie v dokumente ST 12954/23.
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26.

27.

Z pociatocnych rokovani o navrhu Komisie vyplynulo, Ze Clenské Staty vo vSeobecnosti
podporuju ciel’ zlepsit’ pravnu istotu, pokial’ ide o uplatiiovanie principu nezavislého vzt'ahu
v EU, ako aj status usmerneni OECD pre transferové ocetiovanie (d’alej len ,,usmernenia
OECD pre transferové ocenovanie®) a d’alsi spolo¢ny vyklad tych usmerneni OECD

pre transferové ocefiovanie, ktoré sa Komisia tymto navrhom snazi dosiahnut’. Clenské §taty
vSak vyjadrili urcité vSeobecné obavy v suvislosti so zaclenenim pravidiel transferového
ocefiovania do smernice, ako to navrhuje Komisia. Clenské $taty vyjadrili vaZne obavy

v suvislosti s navrhom Komisie, ktory by mohol viest’ k riziku vytvorenia dvojitého Standardu
v oblasti transferového ocefiovania a straty flexibility, ktort v sicasnosti pri rokovaniach

a uplatiiovani usmerneni OECD pre transferové ocefiovanie maju.

Ciel'om belgického predsednictva bolo nadviazat’ na kl'a€ové pripomienky a poznamky
delegacii a belgické predsednictvo vyzvalo Clenské Staty, aby si vymenili ndzory na tieto

hlavné témy:

status usmerneni OECD pre transferové ocenovanie,

— otazka, do akej miery by sa tato smernica mohla uplatiiovat’ na cezhrani¢né transakcie

vo vztahu k subjektom a daiiovym organom mimo EU,
- d’alsie zosuladenie navrhu Komisie s Modelovou zmluvou OECD o zdanovani,

— fungovanie navrhovanych pravidiel transferového oceniovania pre stale prevadzkarne
a pridruzené podniky vratane mozného d’alSieho postupu, pokial’ ide o vymedzenie

pridruZenych podnikov,

— mozny rozsah procesnych pravidiel transferového ocelovania, ktoré by sa mohli

harmonizovat’ na trovni EU, a ich pripadné vyhody,

— moznost’ vytvorenia diskusnej a koordinacnej platformy medzi ¢lenskymi Statmi pre

otazky transferového ocenovania.
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28.

29.

30.

Rokovania pracovnej skupiny pre danové otazky doteraz ukazali, ze ¢lenské Staty nemdzu
podporit’ navrh Komisie na smernicu Rady o transferovom ocenovani v jeho sti¢asnej podobe.

Na pripravu zakladu pre mozny pokrok bude preto potrebnd d’alSia praca.

Treba poznamenat’, Ze mnohé ¢lenské Staty uviedli, ze by mohlo byt uzito¢né zriadit
,.platformu EU pre transferové ocefiovanie™ — nové ,,soft law** forum, ako napriklad Spoloéné
forum pre transferové ocenovanie (alebo do urcitej miery podobné tomuto foru). V tejto
diskusii by sa mohlo pokrac¢ovat, a ak by ¢lenské Staty v tejto veci pokracovat’ cheel,
kl'acovymi aspektmi pre diskusiu a rozhodnutie by napokon bolo zlozenie platformy
(Clenstvo) a jej inStitucionalna Struktura, jej mandat (rozsah posobnosti, trvanie, pravomoci,
vysledky), jej riadenie (predsednicka funkcia — volena alebo vymenovana, pravidla hlasovania
a sluzby sekretariatu), ako aj d’alSie relevantné aspekty podstaty a/alebo procesu (napriklad

pristup verejnosti k dokumentom).

d) Smernica o daitovom systéme ustredia

Komisia 12. septembra 2023 predlozila navrh smernice Rady, ktorou sa ustanovuje danovy
systém ustredia (HOT) pre mikropodniky, malé a stredné podniky??, ktorého cielom je
zjednodusit’ dodrziavanie daitovych predpisov v oblasti prijmov pravnickych oséb v pripade
mikropodnikov a malych a strednych podnikov (MSP), ktoré sa rozhodnu posobit’
cezhrani¢ne v ramci EU. Komisia v podstate navrhuje, aby MSP so stalou prevadzkariiou

v inom (,,hostite'skom*) ¢lenskom S§tate, [...] nad’alej uplatnovali danové pravidla, ktoré
poznaju (t. j. ,,domovského* €lenského Statu), na vypocet a vykazovanie zdaniteIného
vysledku svojich stalych prevadzkarni v inych (,,hostitel'skych*) €lenskych Statoch danovym
organom ,,domovského* ¢lenského Statu. Ocakava sa, Ze tento mechanizmus znizi podnikom
naklady na dodrziavanie predpisov, podpori cezhraniénli expanziu MSP a prispeje

k zabezpeceniu rovnakych podmienok pre ucast MSP na vnutornom trhu.

20 ST 12951/23 + ADD1 — ADDS.
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31.

32.

33.

V nadvéznosti na prva vSeobecnu diskusiu o navrhu Komisie pocas Spanielskeho
predsednictva 1. decembra 2023 belgické predsednictvo zacalo podrobnejSie preskiimanie

na zasadnutiach pracovnej skupiny pre daiiové otazky 9. aprila 2024 (o ¢lankoch2 —5a 7 —
10 navrhu) a 29. méja 2024 (o zostavajucich ¢lankoch, najma o tych, ktoré sa tykaju
proceduralnej spravy danového systému ustredia, konkrétne o ¢lanku 6 a ¢lankoch 11 az 14).
Komisia predlozila delegaciam aj zhrnutie zisteni neformalnej skupiny expertov z niekol’kych
¢lenskych $tatov, ktord analyzovala mozné administrativne vyzvy, ktoré by v suvislosti

s tymto ndvrhom mohli vzniknut’ dailovym organom. Ciel'om tychto rokovani bolo ziskat’

komplexny prehl'ad o technickych otazkach a potencialnych prinosoch navrhu.

Mozno konstatovat’, ze vSetky delegéacie podporuju vSeobecny ciel’ ul'ah¢it’ malym a strednym
podnikom cezhrani¢né ¢innosti. Aj ked’ podl'a niektorych ¢lenskych Statov existuje priestor
na d’alSie technické rokovania na zaklade ndvrhu Komisie, je dolezité poznamenat’, ze mnohé
delegacie vyjadrili vaZne obavy, pokial’ ide o viaceré aspekty ndvrhu Komisie, ako st vyzvy
v oblasti administrativneho alebo agresivneho daitového planovania, ktoré pre daiiové organy
modzu vyplynut’ zo smernice, ako ju navrhuje Komisia, obavy tykajice sa mozného vplyvu

na danové prijmy ¢lenskych Statov, rizikd spojené s konkurencieschopnostou domacich trhov
(,,doméce* MSP, ktoré sa rozhodnl nerozsirovat’ alebo sa nemo6zu rozsirit’ cezhrani¢ne), ako
aj vSeobecnejSie argumenty spojené so zat'azou pre vnutrostatne dafiové systémy a spojené

s dantovou suverenitou.

Viacero Clenskych Statov zastdva nazor, Ze predtym, ako bude mozné dosiahnut’ d’alsi
technicky pokrok, by sa o tomto navrhu mala uskuto¢nit’ vSeobecnejsia (politickd) diskusia.
Dalsia préca na tomto navrhu by preto mohla pokradovat’ s cielom pripravit’ diskusiu

na vysokej urovni o politickych rozhodnutiach, ktoré by bolo v stvislosti s tymto ndvrhom

Komisie potrebné prijat’.

11287/24 ts/ib 12
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34.

35.

36.

e) Smernica BEFIT

Komisia 12. septembra 2023 predlozila navrh smernice Rady o podnikani v Eurépe: ramec
pre zdanovanie prijmov (BEFIT)?!, ktorého hlavnym ciel'om je vytvorit’ spolo¢ny ramec dane
z prijmov pravnickych osob pre vel'ké nadnarodné spoloénosti v EU. Komisia pri navrhnuti
BEFIT stiahla navrhy tykajace sa spolocného (konsolidovaného) zakladu dane z prijmov
pravnickych osob (CCTB/CCCTB), ktoré boli predlozené Rade od roku 2016 a boli
pozastavené v dosledku globalnych rokovani, ktoré sa zacali subezne o dvojpilierovej reforme

(v ramci inkluzivneho ramca G20/OECD pre boj proti BEPS).

V nadvéznosti na [...] predstavenie tohto legislativneho navrhu pocas Spanielskeho
predsednictva v pracovnej skupine pre daitové otazky 29. septembra 2023 iniciovalo belgické
predsednictvo 28. maja 2024 na zasadnuti pracovnej skupiny pre dafiové otazky jeho hibkova
analyzu, v rdmci ktorej sa uskutocnila podrobnejsia diskusia o va¢Sine z prvych dvadsiatich
¢lankov navrhu Komisie, najmi o ich moZznom d’alSom zosulad’'ovani s pravidlami druhého

piliera.

V doterajsich diskusiach ¢lenské Staty podporili celkové ciele spocivajuce v zjednoduseni
pravidiel zdafovania pravnickych oséb v EU a znizeni administrativneho zat'azenia podnikov
a danovych orgénov. Napriek tomu boli vyjadrené viaceré obavy v stvislosti s tym, ¢i
smernica, ako ju navrhuje Komisia, tieto ciele tispe$ne dosiahne. Doteraz boli vyjadrené
najmi obavy v suvislosti s fungovanim navrhovanej smernice spolo¢ne s vnutroStatnymi
pravidlami pre dan z prijmov pravnickych osob, pravidlami druhého piliera a s existujicim
acquis EU v oblasti dani (ako st opatrenia proti zneuZivaniu dafiového systému a smernica

o minimalnom u¢innom zdaneni), ako aj obavy tykajice sa rozsahu a ur¢ovania predbezného

danového vysledku skupin zahrnutych do oblasti pdsobnosti.

21 ST 12965/23 + ADD1 — ADD3.
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37.

38.

2)

39.

40.

Vzhl'adom na povahu vyjadrenych obav, pricom niektoré ¢lenské Staty tiez vyzyvaju
na politicku diskusiu, by technickd analyza navrhu Komisie mohla pokracovat’ s cielom
pripravit’ diskusiu o politickych rozhodnutiach, ktoré by v suvislosti s tymto navrhom

Komisie bolo potrebné prijat’.

Vzhl'adom na uvedené skutocnosti budi potrebné d’alSie tivahy a technicka praca s cielom
urcit’ d’alsie kroky v tychto rokovaniach poc¢as nadchadzajuceho funkéného obdobia

predsednictva.

Nepriame zdanovanie

DPH v digitalnom veku

Komisia 8. decembra 2022 predstavila svoj balik ,,Pravidla DPH pre digitalny vek®, ktory

obsahuje tri navrhy:

—  navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial ide o pravidla DPH

pre digitalny vek??,

- navrh nariadenia Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) &. 904/2010, pokial ide

o opatrenia administrativnej spoluprace v oblasti DPH potrebné pre digitalny vek®® a

- navrh vykonavacieho nariadenia Rady, ktorym sa meni vykondvacie nariadenie (EU)

¢. 282/2011, pokial ide o poziadavky na informéacie pri urgitych tpravach DPH?*,

Balik ma tri ciele. Po prvé, zdmerom je modernizdcia oznamovacich povinnosti tykajucich sa
DPH zavedenim poziadaviek na digitdlne oznamovanie na zaklade elektronickej fakturacie.
Po druh¢, umyslom je riesit’ vyzvy platformového hospodarstva aktualizaciou platnych
pravidiel v oblasti DPH. A po tretie, ciel'om je riesit’ administrativne zataZenie prechodom

na jednotnu registraciu na ucely DPH.

22 ST 15841/22.
23 ST 15842/22.
24 ST 15843/22.
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41. Europsky dozorny tradnik pre ochranu tidajov zaujal stanovisko k baliku 3. marca 202325,
Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor zaujal stanovisko k baliku 27. aprila 202326,

Eurdpsky parlament zaujal stanovisko na plenarnej schodzi 22. novembra 2023%7.

42. Komisia predstavila svoj balik na zasadnuti pracovnej skupiny pocas ¢eského predsednictva

a Svédske predsednictvo zacalo pracovat’ na tomto baliku vratane kompromisnych zneni

vSetkych troch aspektov navrhov, ktoré delegacie uvitali ako pevny zdklad pre d’alSiu pracu.

43. S cielom usmernit’ d’al$iu pracu na tomto spise sa v Rade 16. juna 2023 uskutoc¢nila diskusia
o smerovani v suvislosti s ndvrhmi, ktor pracovna skupina na vysokej Grovni pripravila
1. jina 2023. Ministri v diskusii vo vSeobecnosti uvitali hlavné linie navrhov Komisie
a pokrok, ktory sa dosiahol pocas Svédskeho predsednictva. Mnoho ministrov tiez poziadalo
o flexibilitu, pokial’ ide o vnutrostatne ramce digitdlneho oznamovania a o riesSenie,

na zéklade ktorého by platformy ziskali va¢siu ulohu pri vybere DPH.

25 ST 7071/23.

26 Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru, ,,DPH v digitdlnom veku®,
dokument ECO/606, https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1l/documents/EESC-2022-06315-00-00-
AC-TRA-EN.docx/content.

27 Legislativne uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 22. novembra 2023 o navrhu smernice Rady,
ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o pravidla DPH pre digitdlny vek,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0421 EN.pdf; legislativne uznesenie
Europskeho parlamentu z 22. novembra 2023 o ndvrhu nariadenia Rady, ktorym sa meni nariadenie
(EU) &. 904 /2010, pokial’ ide o opatrenia administrativnej spoluprace v oblasti DPH potrebné pre
digitalny vek, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0422 SK.pdf.
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44. Spanielske predsednictvo a belgické predsednictvo pokracovali v praci na zaklade usmerneni

Rady:

a)

b)

Pokial’ ide o poziadavky na digitadlne vykazovanie a elektronickt fakturaciu, navrh
Komisie bol doplneny o ramec na vnutrostatnej tirovni, ktorym sa zabezpeci kvalita
udajov uvedenych v elektronickych fakttrach, s flexibilitou na sfunkcnenie tohto ramca.
Clenské $taty dostali aj moznost’ vyfat’ zdkaznikov z povinnosti o ohlasovani udajov.
Termin na zavedenie systému elektronickej fakturacie a znizovania rizika katastrof

v ramci EU bol posunuty o dva a pol roka na jul 2030, ked’ze si to bude vyzadovat’ znaéné
investicie do informaénych technolégii. Clenskym $tatom, ktoré uz maju zavedent
vnutroStatnu ohlasovaciu povinnost’ zalozenu na transakciach, sa poskytol dodato¢ny ¢as
na dosiahnutie suladu s ustanoveniami o vnutrostatnej elektronickej fakturacii

a ohlasovani.

Pokial’ ide o ustanovenia o platformovom hospodarstve, vymedzenie kratkodobého
prendjmu ubytovania bolo upravené tak, aby ¢lenské Staty mohli riesit’ Specifika
zdanovania ubytovacieho sektora prostrednictvom vnutrostatneho prava, ked’ze nie vSetky
Clenské Staty celia naruseniu hospodarskej sut’aze medzi platformami a hotelovym
sektorom. V tejto stvislosti maju ¢lenské Staty moZznost’ zabranit’ uplatilovaniu reZzimu
domnelého dodavatela na malé a stredné podniky (MSP).

Pokial’ ide o jednotnu registraciu pre DPH, Rada nezachovala vSetky nové prvky, ktoré
navrhla Komisia. Roz§irenie ustanovenia o ,,domnelom dodavatelovi® (ked’ sa platformy,
ktoré sprostredkuvaju transakcie, stavaji zodpovednymi za vyber DPH namiesto
povodnych dodavatel'ov) na vSetok tovar dodany prostrednictvom platforiem, ako aj

na premiestnenie vlastného tovaru, nebolo podporené a delegacie nesuhlasili so zmenami
v systéme marzi pre umelecké diela a starozitnosti. Okrem toho, najmé z dévodu
predpokladanych problémov s presadzovanim, delegacie nestihlasili s tym, aby sa
jednotné kontaktné miesto pre dovoz stalo povinnym. Alternativne rieSenie na stimulaciu
vyuzivania jednotného kontaktného miesta pre dovoz sa ma zvazit' v ramci aspektov DPH

reformy Colného kodexu Unie, o ktorej sa v siasnosti rokuje aj v Rade.

11287/24
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45.

46.

b)

47.

48.

49.

Pocas belgického predsednictva sa v rdmci pripravy zasadnutia Rady (Ecofin) 14. maja 2024
uskutocnilo pat’ zasadnuti pracovnej skupiny pre danové otazky a jedno zasadnutie pracovne;j
skupiny na vysokej urovni. Na tomto zasadnuti jedna delegacia nemohla suhlasit

s kompromisnym znenim predsednictva predlozenym na dohodu z dovodu namietok voci

Castiam navrhu tykajucim sa platformového hospodarstva.

Na zasadnuti Rady Ecofin 21. jina 2024 nedokazalo revidované kompromisné znenie navrhu

pozmenujucej smernice stale ziskat’ podporu vsetkych delegacii.

Revizia smernice o zdarniovani energie

Komisia predlozila 14. jula 2021 navrh smernice Rady o restrukturalizacii ramca Unie pre
zdafovanie energetickych vyrobkov a elektriny (prepracované znenie)*® (ndvrh smernice

o zdanovani energie).

Navrh smernice o zdafiovani energie je sti¢astou balika ,,Fit for 55, ktorého cielom je
splnit’ ambiciozne ciele EU zniZit’ emisie do roku 2030 aspoii 0 55 % v porovnani s rokom
1990 a dosiahnut’ klimatick( neutralitu do roku 2050. Balik tvori subor vzdjomne prepojenych
navrhov, priCom vSetky smeruju k dosiahnutiu rovnakého ciel’a, ktorym je zabezpecenie
spravodlivej, konkurencieschopnej a zelenej transformacie do roku 2030 a v neskorsich

rokoch.
Navrh smernice o zdafiovani energie sa zameriava na tieto ciele:

a)  stanovenie prispdsobeného ramca, ktory prispeje k dosiahnutiu ciefov EU do roku 2030
a ku klimatickej neutralite do roku 2050 v kontexte Eurdpskej zelenej dohody. Zahtnalo
by to zostladenie zdafiovania energetickych vyrobkov a elektriny s politikami EU
v oblasti energetiky, Zivotného prostredia a klimy, o by prispelo k usiliu EU

0 znizovanie emisii;

b) stanovenie rdmca, vd’aka ktorému sa ochrani a zlepsi vnutorny trh EU, a to tak, Ze sa
aktualizuje rozsah energetickych vyrobkov a Struktara sadzieb, a zaroven sa

zracionalizuje vyuzivanie oslobodenia od dane a danovych tlav ¢lenskymi $tatmi, a

¢)  zachovanie schopnosti vytvarat’ prijmy pre rozpocty clenskych Statov.

28 ST 10872/21.
29 ST 10849/21.
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50.

51.

52.

Rada (Ecofin) 17. jina 2022 vzala na vedomie spravu predsednictva o pokroku tykajicu sa
navrhu smernice o zdanovani energie’’. Rada (Ecofin) 6. decembra 2022 viedla v stvislosti

31 s ciePom poskytnut’ politické

s navrhom smernice o zdafovani energie diskusiu o smerovani
usmernenie pre d’alsi postup. Ministri vo vSeobecnosti podporili flexibilnejsi pristup
predsednictva a poziadali o najdenie rieSeni otvorenych otazok. Po zohl'adneni politickych

usmerneni pokracovala technicka analyza.

Belgické predsednictvo v nadvéznosti na pokrok, ktory dosiahli predchadzajtce

predsednictva, pokracovalo v praci na revizii smernice o zdafovani energie. Spis bol
analyzovany v pracovnej skupine pre danové otazky 29. februara, 13. marca a 25. aprila.
Okrem toho sa na zasadnutiach pracovnej skupiny na vysokej tirovni uskutoc¢nila 26. marca
vymena nazorov. Predsednictvo pripravilo v troch pripadoch tplné kompromisné znenia

a predlozilo aj ¢iasto¢né kompromisné znenia obsahujice mozné alternativne znenia

niektorych ¢lankov.

Analyzovali sa nevyrieSené otazky a pozornost’ sa sustredila na tieto otdzky: zdaiiovanie
energetickych vyrobkov a elektrickej energie vyuzivanej v leteckom a ndmornom sektore,
indexacia minimalnych trovni zdanenia, mechanizmus tzv. zachrannej brzdy v pripade
mimoriadneho zvySenia cien energie, biomasa. Delegacie opédtovne otvorili niektoré otdzky,
ako napriklad zdanovanie zmieSanych vyrobkov, rozliSovanie medzi komerénym

a nekomerénym vyuzivanim energetickych vyrobkov, ktoré sa pouzivaju ako pohonné hmoty,
a zdanovanie odpadu. Kompromisné znenie predsednictva obsahovalo na Ziadost” delegacii
predizené prechodné obdobia a moznost’ &lenskych §tatov poskytnit Giplné alebo Siastoéné
vynimky pre urcité odvetvia a sluzby. Predsednictvo sa na zaklade najnovsieho
kompromisného znenia domnieva, ze urobilo vSetko pre to, aby naslo krehka rovnovahu
medzi rozdielnymi ndzormi a vyriesilo zostavajiice obavy. Dalie tpravy na Ziadost’

niektorych delegacii by viedli k zniZeniu podpory zo strany niektorych inych delegacii.

30°ST 9874/22.
31ST 14736/22.
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53.

54.

3)

55.

56.

Predsednictvo preto vyzvalo delegécie, aby zvazili kompromisné znenie ako balik

a preukazali flexibilitu. Predsednictvo navrhlo, ze v pripade priaznivého prijatia
kompromisného znenia delegaciami naplanuje d’alSie zasadnutia na doladenie znenia pred
jeho predlozenim na politicka trovenl. Predsednictvo vSak na zaklade rokovani na zasadnuti
pracovnej skupiny pre daiiové otazky v aprili konstatovalo, Zze medzi poziciami delegacii
pretrvavaju znacné rozdiely a Ze delegacie neprijali kompromisné znenie predsednictva

priaznivo.

Predsednictvu sa podarilo dosiahnut’ vyznamny pokrok, ale na dosiahnutie kompromisného

znenia, ktoré by bolo prijatel'né pre vSetky delegacie, je potrebna d’alSia praca.

Administrativna spolupraca v oblasti dani

Automaticka vymena dariovo relevantnych informacii s jurisdikciami mimo EU

Belgické predsednictvo pokrocilo v praci na uplatiiovani pravidiel ochrany osobnych udajov
(najmi vSeobecného nariadenia o ochrane tidajov), na automatickti vymenu informéacii
s jurisdikciami mimo EU. Tato praca vychéadzala z rokovani o tychto otazkach, ktoré sa

uskuto¢nili pocas funkénych obdobi predchadzajucich predsednictiev32.

Hoci tieto otazky patria do prdvomoci ¢lenskych Statov, v tejto faze sa povazuje za uzito¢né
pokracovat’ v tejto oblasti v koordinovanej praci. OCakava sa preto, Ze sa tymito otazkami

bude podla potreby pravidelne zaoberat’ pracovna skupina pre danové otazky.

32 Pozri dokument ST 10710/23, body 31 — 32 a dokument ST 15506/22, body 46 —48; ST 9970/21,
body 81 —82; ST 14651/21, body 50 — 59.
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b)

57.

58.

Dohody EU s Andorrou, Lichtenstajnskom, Monakom, San Marinom a Svajciarskom

V nadvéznosti na prislusné rokovania pracovnej skupiny pre daiiové otazky (na vysoke;j
urovni), ktoré sa zacali v roku 202333, Komisia 17. januara 2024 predlozila Rade odporuc¢anie
na rozhodnutie Rady, ktorym sa Komisia poveruje zacat’ rokovania o zmene piatich dohdd

o automatickej vymene informadcii o finan¢nych tctoch s cielom zlepsit’ dodrziavanie
medzinarodnych predpisov v oblasti dani medzi Eurdpskou tniou a Svajéiarskou
konfederaciou, Lichtenstajnskym kniezatstvom, Andorrskym kniezatstvom, Monackym

knieZzatstvom a Sanmarinskou republikou.34
Ciel'om planovanych rokovani o zmene tychto piatich dohdd je:

a) zabezpecit, aby sa od 1. januédra 2026 automatickd vymena informacii o finanénych uctoch
medzi ¢lenskymi $tatmi EU a piatimi krajinami mimo EU podl'a prisluinych piatich unijnych
dohod zosuladila s aktualizovanym spoloénym Standardom oznamovania (CRS), ktory
vypracovala organizacia OECD, a nad’alej uskuto¢iiovala podl'a neho; vykonavanie

aktualizovaného CRS v EU bolo zahrnuté do smernice 2023/2226 (DACS);

b) v nélezitych pripadoch aktualizovat’ pravne odkazy na smernicu 95/46/ES odkazmi

na nariadenie (EU) 2016/679 (vieobecné nariadenie o ochrane Gidajov).

3 ST 16411/23,s. 17— 18.
34 ST 5598/24 + ADD 1.
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59.

60.

V nadvéznosti na zasadnutie pracovnej skupiny pre daiiové otazky (na vysokej urovni)

7. februara 2024 a na zasadnutie pracovnej skupiny pre daiiové otazky (priame zdanovanie)
7. marca 2024, ako aj na nasledné konzultacie vSetky delegacie dokazali podporit’
kompromisné znenie navrhu rozhodnutia Rady a kompromisné znenie smernic na rokovania.
Na zéklade rokovani v Rade bolo rozhodnutie Rady aj smernice na rokovania upravené

v porovnani s odportc¢anim Komisie. Po prvé, v rozhodnuti Rady sa teraz jasne uvadzaju tieto

skutoénosti: 1. dopliia sa hmotnopravny zaklad (¢lanok 115 ZFEU), aby bol v sulade

s prislusnou judikatirou Studneho dvora EU; 2. uvedené smernice na rokovania sa podl’a
potreby reviduju a d’alej rozpracuvaju v zavislosti od vyvoja rokovani; 3. rokovania sa veda
v uzkej konzultacii s pracovnou skupinou pre daiiové otazky, ktord je uréené ako osobitny
vybor v zmysle &lanku 218 ods. 4 ZFEU; 4. Komisia pravidelne podava spravy osobitnému
vyboru a konzultuje s nim; vzdy, ked’ o to Rada poziada, Komisia jej poda spravu o priebehu

a vysledku rokovani, a to aj pisomne. Po druh¢ v smerniciach na rokovania sa odkazuje

na zmenu dohody so Svaj¢iarskom v suvislosti s pomocou pri vybere priamych a nepriamych

dani.

Rada 21. maja 2024 prijala rozhodnutie Rady, ktorym sa Komisia poveruje zacat’ rokovania
o zmene dohdd o automatickej vymene informacii o finan¢nych uctoch na zlepSenie
dodrziavania medzinarodnych predpisov v oblasti dani medzi Eurépskou tiniou

a Svajéiarskou konfederaciou, Lichtenstajnskym kniezatstvom, Andorrskym kniezatstvom,
Monackym knieZzatstvom a Sanmarinskou republikou’s a dohodla sa na smerniciach

na rokovania3®,

35 ST 9543/24, ST 9245/24.
36 ST 9245/24 ADD 1.
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61.

62.

63.

64.

d)

65.

Dohoda medzi Europskou uniou a Norskym kralovstvom o administrativnej spolupraci, boji

proti podvodom a vymahani pohladavok v oblasti DPH

V oktobri 2023 Komisia informovala delegacie o rokovaniach s nérskymi orgdnmi o zmene
dohody o administrativnej spolupraci, boji proti podvodom a vymahani pohl'adavok v oblasti

DPH a konzultovala s nimi o navrhoch zmien dohody.

Ked’ze vel'mi vel’ka vac¢sina delegacii mohla suhlasit’ s navrhovanymi zmenami,
predsednictvo dospelo k zaveru, ze d’al$im krokom je pockat’ na navrhy Komisie

na podpisanie a uzavretie dohody podr'a &lanku 218 ZFEU.

Komisia 24. novembra 2023 predloZila svoje navrhy. Po tom, ako delegéacie v rdmci pisomnej
konzultacie nevzniesli Ziadne ndmietky, Rada 20. februdra prijala rozhodnutie Rady o podpise

dohody, ktoré sa 28. februara 2024 uverejnilo v uradnom vestniku.

Europsky parlament vydal 10. aprila 2024 stanovisko k uzavretiu dohody, ¢im pripravil

podmienky pre uzavretie dohody Radou.

Program Fiscalis pre spolupracu v darnovej oblasti

Program Fiscalis sa zameriava na podporu danovych organov s cielom zlepsit’ fungovanie
vnutorného trhu, posilnit’ konkurencieschopnost’, bojovat’ proti danovym podvodom,
danovym Uinikom a vyhybaniu sa danovym povinnostiam a zlepSit’ vyber dani. V juni 2024
Komisia informovala pracovnu skupinu na vysokej urovni o vyroc¢nej sprave o pokroku

programu Fiscalis za rok 2023°’.

37 ST 9294/24.
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1)

66.

67.

68.

2)

69.

KOORDINACIA DANOVYCH POLITIK (nelegislativna &innost’)

Dosiahol sa pokrok v dolezitej praci na koordinacii daitovych politik (mimo rozsahu

posobnosti dafiovych pravnych predpisov EU), ako sa uvadza d’alej.

Skupina pre kodex spravania (zdanovanie podnikov)

Skupina pre kddex spravania zasadala 7. februara a 10. jana 2024 a zasadnutia podskupin sa

konali 19. januara, 1. marca, 24. aprila a 23. maja 2024.

Polro¢nu reviziu zoznamu EU obsahujtceho jurisdikcie, ktoré nespolupracuju na dafiové
ucely, schvalila Rada 20. februara 2024, pri¢om 26. februara 2024 sa uverejnila v iradnom

vestniku’®.

Rozsiahlejsiu spravu mozno najst’ v osobitnej polro¢nej sprave skupiny pre kodex spravania’.

Rezolucia OSN o podpore inkluzivnej a iéinnej medzinarodnej spoluprace v oblasti

dani v ramci Organizacie Spojenvch narodov

Valné zhromazdenie OSN 30. decembra 2022 formalne prijalo rezolticiu o podpore
inkluzivnej a u¢innej medzinarodnej spoluprace v oblasti dani (rezolucia 77/244). Clenovia
OSN touto rezoluciou poziadali generalneho tajomnika OSN, aby vypracoval spravu (o ktorej
Valné zhromaZzdenie rokovalo na svojom 78. zasadnuti v septembri 2023) s cielom
analyzovat’ vSetky relevantné medzinarodné pravne nastroje, iné dokumenty a odporacania,
ktoré sa tykaji medzinarodnej spoluprace v oblasti dani, pricom sa v plnej miere zohl'adnia
existujuce medzinarodné a multilaterdlne dohody. Na tento ucel zac¢al generalny tajomnik

vo februdri 2023 verejna konzultaciu.

33 . v. EU L 2024/1804, 26.2.2024, 5. 1 — 4.
39 ST 11151/24.
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70.

71.

72.

73.

74.

V nadvéznosti na zasadnutie danovych radcov/atasé 8. marca 2023 ¢lenské Staty podporili
predlozenie prispevku Eurdpskej unie a jej ¢lenskych statov na zadklade navrhu Komisie.

V nadvéznosti na tito podporu pracovna skupina na vysokej urovni 15. marca 2023 rozoslala
a schvalila navrh prispevku prostrednictvom neformélneho zjednoduseného pisomného
postupu. Prispevok nasledne podpisal predseda pracovnej skupiny na vysokej urovni

a sekretariatu OSN ho predlozili spolo¢ne delegacie EU a Svédska*.

Pocas rokovani na zasadnuti pracovnej skupiny na vysokej urovni 25. aprila 2023 delegacie
vyjadrili podporu pripadnej koordinacii ¢lenskymi $tatmi EU, pokial’ ide o pozicie

k medzinarodnej spolupraci v oblasti dani, ktoré sa maju predlozit’ v OSN, pricom sa treba
vyhnuat' duplicite prace. Pracovna skupina na vysokej urovni bola poverena, aby nad’alej

dohliadala na d’alsi vyvoj.

Spréava generalneho tajomnika OSN o podpore inkluzivnej a Gi¢innej medzinarodnej dafove;j
spoluprace bola uverejnena 8. augusta 202341, Sprava obsahovala analyzu existujicich
opatreni v rdmci medzindrodnej dafiovej spoluprace a skimala r6zne moznosti posilnenia

medzindrodnej danovej spoluprace so zameranim na inkluzivnost'.

Na zasadnuti 15. septembra 2023 sa atasé/radcovia pre danové otazky zaoberali navrhom
pozicie — odrazajlicej zavery spravy — v mene EU a jej ¢lenskych $tatov k dafiovej spolupraci

v ramci Organizacie Spojenych narodov. Rada tito poziciu schvalila 28. septembra 202342,

Druhy vybor OSN prijal va¢Sinou hlasov 22. novembra 2023 revidovany navrh rezolucie
Africkej skupiny s ndzvom ,,Podpora inkluzivnej a u€innej medzinarodnej spoluprace

v oblasti dani v Organizacii Spojenych narodov* (A/C.2/78/L.18/Rev.1). V rezollcii sa
zvolila moZnost’ €. 2 spravy generalneho tajomnika OSN, v ktorej sa okrem iného rozhodlo
o zriadeni otvoreného ad hoc medzivladneho vyboru pod vedenim ¢lenskych Statov na tcely
vypracovania referen¢ného ramca pre Rdmcovy dohovor Organizacie Spojenych nadrodov

o medzindrodnej danovej spolupraci.

40 QT 7564/23.
41 https://financing.desa.un.org/document/promotion-inclusive-and-effective-international-tax-

cooperation-united-nations-a78235.

42 ST 12967/23.
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75.

76.

77.

78.

Na zasadnuti pracovnej skupiny na vysokej trovni 23. novembra 2023 predsednictvo

a Komisia informovali o pokroku v rokovaniach druhého vyboru valného zhromazdenia

na jeho sedemdesiatom 6smom zasadnuti. V nadviznosti na odporacanie druhého vyboru
OSN prijalo 22. decembra 2023 Valné zhromazdenie OSN vécsinou hlasov rezoluciu 78/230
o podpore inkluzivnej a i€¢innej medzinarodnej danovej spoluprace v Organizacii Spojenych

narodov.

Na zasadnuti pracovnej skupiny pre danové otazky 26. januara 2024 si delegacie prvykrat
vymenili nazory na ulohu EU a jej ¢lenskych $tatov [...] v praci, ktora sa zagala rezolticiou VZ
OSN 78/230 o podpore inkluzivnej a ti¢innej medzinarodnej spoluprace v oblasti dani

v Organizacii Spojenych narodov.

Belgické predsednictvo na zasadnuti 7. februara informovalo pracovnu skupinu na vysokej
urovni o suasnom stave prace v Organizacii Spojenych narodov a delegacie rokovali

o moznej spoloénej pozicii (Unie a jej lenskych $tatov) k nadchadzajucej praci ad hoc
vyboru. Delegacie sa na tomto zasadnuti dohodli na troch spolo¢nych posolstvach ako
vSeobecnych hlavnych zasadach konstruktivnej angazovanosti pocas prvého organizacného

zasadnutia v New Yorku od 20. do 22. februara.

Predsednictvo v nadviznosti na uvedené zasadnutie a ziadost’ predsedu ad hoc vyboru

o poskytnutie pisomnych prispevkov k navrhu mandatu do 15. marca zorganizovalo 11. marca
stretnutie ata$¢ pre dailové otazky s ciel'om prediskutovat’ a vypracovat’ stratégiu v oakavani
nadchadzajtcich rokovani. Predsednictvo na zdklade spitnej védzby, ktort zaslali delegécie,
vypracovalo navrh ivodného textu, v ktorom sa uvadzaji zasady a siibor nastrojov, ktorymi
sa budu riadit’ prispevky, ktoré sa maju predlozit’ sekretariatu OSN. Niekol'ko ¢lenskych
Statov nasledne pouzilo tento uvodny text vo svojich pisomnych prispevkoch a niektoré
Clenské Staty predlozili navrhy tykajice sa podstatnych otdzok, ktoré by sa mohli zahrnat’

do navrhu mandatu.

11287/24 ts/ib 25

ECOFIN.2.B SK



79.

80.

81.

82.

83.

Na zasadnuti pracovnej skupiny na vysokej arovni 26. marca 2024 delegacie poverili atasé
pre dafiové otazky, aby pokracovali v rokovaniach o moznej spoloénej pozicii (EU a jej
clenskych statov) pred prvym vecnym zasadnutim ad hoc vyboru v New Yorku od 26. aprila
do 8. maja 2024.

Atasé pre danové otazky 12. aprila 2024 posudili navrh pozicie v mene Eurdpskej unie a jej

¢lenskych $tatov na prvé vecné zasadnutie ad hoc vyboru (New York 26. aprila — 8. maja

2024), na zaklade navrhu predsednictva.

Rada 25. aprila 2024 schvalila [...] poziciu v mene Eurdpskej tnie a jej ¢lenskych Statov

platni pre prvé vecné zasadnutie ad hoc vyboru.®?

Dohodnuti poziciu zaujala delegacia EU pri Organizécii Spojenych narodov v mene EU a jej
¢lenskych statov a Belgicko ako ¢lensky stat vykonavajuci predsednictvo Rady v mene
&lenskych statov EU podas otvorenia prvého vecného zasadnutia ad hoc vyboru 26. aprila
2024. Spolocnu poziciu podporili a doplnili d’alSie ¢lenské Staty, ktoré sa zucastnili

na zasadnuti. Belgické predsednictvo, delegacia EU a titvary Komisie po¢as zasadnutia tizko
spolupracovali pri organizovani pravidelnych stretnuti EU na vymene informacii

a koordinacii. Umoznila sa aj virtudlna ucast’ delegacii z hlavnych miest a danovych
poradcov/atasé, ktori maju sidlo v Bruseli. Tieto zasadnutia sa konali striedavo so
zasadnutiami regionalnej skupiny WEOG OSN, po ktorych boli vietky ¢lenské staty EU
informované o najnovsich rokovaniach. V ramci diskusie na mieste sa konali aj osvetoveé
aktivity s tretimi krajinami a stretnutia so zainteresovanymi stranami, ako sl organizacie

obcianskej spolocnosti.

Pracovna skupina na vysokej trovni bola 11. jina 2024 informovana o vysledku ad hoc
vyboru a d’alSom postupe v rokovaniach OSN. Predsednictvo v tejto suvislosti informovalo

Junové zasadnutie Rady Ecofin.

43ST9129/24 REV 1.
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3)

84.

85.

86.

87.

4)

88.

Agresia Ruska vo¢i Ukrajine

V suvislosti s agresiou Ruska voc¢i Ukrajine za Gcasti Bieloruska pracovna skupina Rady pre
danové otazky preskumala niekol’ko opatreni, ktoré by ¢lenské Staty mohli zaviest, aby sa
prostrednictvom nastrojov spoluprace v oblasti dani podporilo vykonavanie restriktivnych

opatreni EU (vo vztahu k Rusku a Bielorusku) a zabrénilo ich obchadzaniu.

Po prvé, Clenské Staty sa zhodli na potrebe ukoncit’ vSetky vymeny informécii na danové
ti¢ely s Ruskou federaciou a Bieloruskom. Po druhé, ¢lenské staty EU preskimali niekolko
opatreni zameranych na posilnenie vyuzivania administrativnej spoluprace a inych nastrojov

v danovej oblasti v kontexte presadzovania restriktivnych opatreni.

V tejto stvislosti bude pracovné skupina pre danové otazky nad’alej skiimat’ d’alsi vyvoj
tykajuci sa uvedenych opatreni vratane prace, ktora sa vykondva v ramci doc¢asnej platformy
vytvorenej Komisiou 3. juna 2022 vo forme podskupiny Freeze and Seize Task Force pre

vymahanie dani.

Na zasadnuti pracovnej skupiny na vysokej trovni 11. juna 2024 vzali delegicie na vedomie

aktualizované informacie Komisie o praci tejto podskupiny.

Medzinarodny vyvoj

Pracovna skupina na vysokej trovni bola pravidelne informovana o relevantnom
medzindrodnom vyvoji v oblasti daftovej politiky. Delegacie boli pravidelne informované
najmi o prebiehajucej praci a aktualnom stave v inkluzivnom ramci OECD/G20 pre BEPS,
ako aj o aspektoch danovej politiky, ktoré boli predmetom zasadnuti ministrov financii

a guvernérov centralnych bank skupiny G20. Delegacie boli tieZ informované o témach,

o ktorych sa diskutovalo na medzinarodnom daiiovom sympo6ziu skupiny G20, ktoré sa

konalo 21. — 23. m4ja 2024 v Brazilii.
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89.

S)

90.

Delegacie boli na zasadnutiach pracovnej skupiny na vysokej rovni pravidelne
upozornované na otazky suvisiace so zdkonom USA o dodrziavani daitovych predpisov

v pripade zahrani¢nych uctov (FATCA). Pokial’ ide o otazku tzv. ndhodnych Ameri¢anov,
Federalny danovy urad USA vydal koncom roka 2022 oznamenie, ktorym sa na roky 2022,
2023 a 2024 docasne uvolnuju pravidla na urcenie nedodrziavania predpisov z dévodu
chybajucich DIC. V januari 2023 bola na tento vyvoj upozornena pracovna skupina

na vysokej trovni. V aprili 2023 ¢lenovia pracovnej skupiny na vysokej tirovni zdoraznili, ze
je potrebné trvalé a $irSie rieenie s cielom zabranit’ tomu, aby sa finanéné institicie v EU
povazovali za intitacie, ktoré nedodrziavaju predpisy z dovodu chybajucich DIC

v pripadoch, ked’ finanéné intitcie nemézu zbierat’ DIC. V juli 2023 delegacie pracovnej
skupiny na vysokej urovni navrhli zaslat’ USA list, v ktorom naliehavo vyzvali Spojené Staty,
aby ¢o najskor poskytli trvalejsie rieSenie so §ir§im rozsahom posobnosti. V septembri 2023
bol preto Spojenym $tatom v mene pracovnej skupiny na vysokej urovni zaslany list.
Pracovna skupina na vysokej urovni bola v marci 2024 informované o najnovSom vyvoji,
pokial’ ide o zakon FATCA. Pracovna skupina na vysokej urovni bola v juni 2024
informovana o konstruktivnom stretnuti Spanielskeho predsednictva a ministerstva financii

USA, ktor¢ sa konalo 22. méja 2024.

Dan v nedanovych oblastiach (TINTA)

Pracovna skupina na vysokej urovni sa 19. novembra 2013 dohodla, Ze na dafiové ustanovenia
v nedanovych spisoch, ktoré maji za nasledok akékol'vek zmeny v daflovych pravnych
predpisoch ¢lenskych $tatov alebo v ich administrativnych postupoch alebo inak vplyvaju
na zdaiovanie, by sa mal vztahovat’ ,,neformalny mechanizmus upozoriovania“. Aby sa
zaistilo v€asné upozorinovanie ¢lenskych §tatov, s podporou generalneho sekretariatu sa
pokracovalo v uplatiiovani systematického pristupu, v ramci ktorého sa danovi experti
upozoriiuju na takéto pripady vratane rokovani o dohodach medzi EU a tretimi krajinami.
Medzi otdzky, ktoré monitorovala pracovna skupina na vysokej urovni, patria zavery Rady
o posilneni ekonomického postavenia a finan¢nej nezavislosti Zien ako cesty k skutocnej
rodovej rovnosti, zavery Rady o diplomacii EU podporujtcej zelent transforméciu a plnenie
globalnych zavézkov, prebiehajica praca na moznom spolo¢nom vyhlaseni Rady a Komisie
k spoloénému politickému vyhlaseniu EU a Spojeného kral'ovstva o boji proti $kodlivym

daflovym reZimom a balik opatreni v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi.
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6) Ostatné

91. Na neformalnom stretnuti pracovnej skupiny na vysokej urovni sa diskutovalo aj o danovych
aspektoch jednotného trhu EU pre filantropiu, ako aj o dafiovych otazkach stvisiacich
s cezhrani¢nou telepracou a/alebo pracou na dial’ku, konkrétne o zdanovani miezd a platov

a pritomnosti stalych prevadzkarni v akychto situdciach.
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