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RAPORTUL CONSILIULUI ECOFIN CATRE CONSILIUL EUROPEAN CU
PRIVIRE LA CHESTIUNI FISCALE

INTRODUCERE

Prezentul raport al Consiliului oferd o imagine de ansamblu asupra progreselor inregistrate in

cadrul Consiliului n timpul mandatului presedintiei belgiene, precum si asupra situatiei

actuale a celor mai importante dosare in curs de negociere in domeniul fiscal. Raportul a fost
intocmit pe baza discutiilor din cadrul Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale (la nivel
inalt) referitoare la chestiuni orizontale de politica fiscala de importanta strategica, in

conformitate cu mandatul sau.

Prezentul raport reflectd stadiul lucrarilor relevante ale Consiliului si acopera chestiuni
mentionate in diverse concluzii ale Consiliului European incepand din 2012, in declaratia
membrilor Consiliului European din 25 martie 20212, in Concluziile Consiliului in domeniul
TVA- ului din 20123 si din 2016*, in Concluziile Consiliului din 2017 privind ,,Reactia la

provocirile reprezentate de impozitarea profiturilor din economia digitald™

, in Concluziile
Consiliului din 2020 privind evolutia viitoare a cooperarii administrative In domeniul fiscal
in UE®, precum si in Concluziile Consiliului din 27 noiembrie 2020 privind o impozitare
echitabila si eficace in perioada de redresare, provocarile fiscale legate de digitalizare si buna

guvernanti fiscald in UE si in afara acesteia’.

N N N R WN

Doc. EUCO 4/3/12 REV 3 (punctele 9 si 21), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1,
EUCO 14/17 (punctul 11), EUCO 10/20 (punctele A29 si 147) si EUCO 13/20.
Doc. ST 18/21.

Doc. ST 9586/12.

Doc. ST 9494/16.

Doc. ST 15175/17.

Doc. ST 8482/20.

Doc. ST 13350/20.
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3.  Presedintia belgiana a continuat lucrarile cu privire la principalele dosare, inclusiv propunerile

cuprinse in pachetul ,,TVA 1n era digitala”, propunerea privind reducerea mai rapida si mai
sigurd a surplusului de impozite retinute la sursa (FASTER), revizuirea Directivei privind
impozitarea energiei, propunerea ,,Intreprinderile din Europa: cadrul pentru impozitarea
veniturilor” (BEFIT), propunerea privind stabilirea preturilor de transfer, propunerea privind
sistemul fiscal in functie de sediul central, actualizarea listei UE a jurisdictiilor necooperante
in scopuri fiscale, precum si propunerea de prevenire a utilizarii abuzive in scopuri fiscale a
entitatilor fictive. De asemenea, aceasta a continuat in mod activ lucrarile cu privire la
negocierile privind cooperarea fiscald in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite pe baza

discutiilor dintre statele membre ale UE.
4.  Mai exact, Consiliul:
a)  ainregistrat progrese considerabile cu privire la pachetul ,,TVA in era digitald”;

b) aajuns la o abordare generala cu privire la Directiva Consiliului privind reducerea mai

rapida si mai sigurd a surplusului de impozite retinute la sursa;

c) aajuns la o pozitie comuna pentru prima sesiune de fond a comitetului ad-hoc insarcinat
cu elaborarea unui mandat pentru o conventie-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite

privind cooperarea fiscala internationald;

d)  aluat act de faptul cd statele membre si-au continuat activitatea privind schimbul
automat de informatii in domeniul fiscal intre statele membre si jurisdictiile din

afara UE;

e)  aautorizat semnarea Acordului de modificare a Acordului dintre UE si Norvegia

privind cooperarea administrativd in domeniul TVA;

f)  aadoptat Decizia Consiliului de autorizare a deschiderii negocierilor pentru modificarea
celor cinci acorduri privind schimbul automat de informatii referitoare la conturile

financiare pentru Tmbundtatirea respectarii obligatiilor fiscale internationale;

g)  ainregistrat progrese cu privire la revizuirea directivei privind impozitarea energiei;
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h)  a continuat sa discute propunerea de directiva a Consiliului de stabilire a unor norme

pentru prevenirea utilizarii abuzive in scopuri fiscale a entitatilor fictive si

1)  acontinuat examinarea propunerii de directiva a Consiliului de instituire a unui sistem
de impunere 1n functie de sediul central pentru microintreprinderi si intreprinderi mici si
mijlocii (HOT), a propunerii de directiva a Consiliului privind stabilirea preturilor de
transfer si a propunerii de directiva a Consiliului privind intreprinderile din Europa:

cadru de impozitare a profitului (BEFIT).

5. Grupul de lucru pentru Codul de conduita (impozitarea intreprinderilor) si-a continuat, de
asemenea, activitatea cu privire la diversele chestiuni care se Incadreaza in mandatul sau
actual, inclusiv cu privire la lista UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale, astfel
cum se aratd in raportul sdu semestrial®. Cea mai recenti actualizare a listei UE a fost

efectuatd de Consiliu la 20 februarie 2024°.

6. In continuare sunt prezentate informatii mai detaliate cu privire la subiecte si dosare specifice.

- Discutie generala privind prioritatile pentru urmatorul ciclu legislativ

7. Grupul de lucru la nivel inalt a desfasurat o discutie generala initiala cu privire la prioritatile
pentru urmatorul ciclu legislativ al UE in domeniul fiscal. Numeroase delegatii au reamintit,
cu referire la multe dintre concluziile Consiliului mentionate anterior, necesitatea de a se
concentra in primul rind asupra obiectivelor de combatere a evitarii obligatiilor fiscale si a
evaziunii fiscale si de asigurare a unei impozitari simple si eficace, limitand astfel sarcina
administrativa pentru persoanele fizice, intreprinderi si administratiile fiscale. in acest
context, unele delegatii ar saluta in special initiativele de a pune in ordine legislatia si
procedurile administrative existente ale UE. A fost subliniata necesitatea de a mentine sarcina
administrativad la un nivel cat mai scazut posibil si de a acorda suficient timp statelor membre
pentru a transpune noua legislatie. Statele membre au reamintit, de asemenea, importanta
activitatilor fara caracter legislativ in domeniul fiscal. A fost salutat rolul activ si constructiv

al presedintiei in contextul ONU.

8 Doc. ST 11151/24.
o JO C, 2024/1804, 26.2.2024, pag. 1-4.
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10.

In ceea ce priveste impozitarea directs, delegatiile si-au exprimat satisfactia cu privire la
lucrarile din cadrul Consiliului, remarcand in special legislatia UE adoptata si progresele
inregistrate 1n activitatea interguvernamentald in cursul actualului ciclu legislativ. Numeroase
delegatii au subliniat volumul de munca imens si ajustarile Tn materie de tehnologia
informatiei pe care le implica implementarea si punerea in aplicare a legislatiei in cauza, in
special pentru autoritatile fiscale. Prin urmare, delegatiile au subliniat necesitatea de a se
concentra asupra punerii 1n aplicare a legislatiei adoptate. Unele delegatii si-au exprimat
preferinta pentru finalizarea mai Intai a lucrarilor privind initiativele fiscale actuale si au
sugerat ca statele membre sa fie implicate mai mult inainte de lansarea unor noi directive
fiscale. De asemenea, 1n acest context, ar fi binevenite actiuni care ar simplifica administratia

fiscald si respectarea obligatiilor fiscale (a pune in ordine normele fiscale).

In ceea ce priveste accizele, multe delegatii si-au exprimat regretul cu privire la faptul ci o
serie de propuneri legislative preconizate nu au fost incd emise. De exemplu, propunerea
legislativa anuntatd de modificare a Directivei 2011/64/UE privind structura si ratele accizelor
aplicate tutunului prelucrat nu a fost inca emisa, iar o serie de state membre au reiterat
solicitarea de emitere a acesteia in urmatoarea legislaturd!’. Mai multe delegatii au reiterat, de
asemenea, necesitatea de a se modifica Directiva 92/83/CEE privind armonizarea structurilor
accizelor la alcool si bauturi alcoolice, iar unele delegatii au reiterat, de asemenea, solicitarea
unei propuneri privind articolul 32 din Directiva 2020/262 de stabilire a regimului general al

accizelor.

In ceea ce priveste taxele pe valoarea adaugati, multe delegatii si-au exprimat satisfactia
generald fata de lucrérile 1n curs, inclusiv in lumina Concluziilor Consiliului din 2020 privind
o impozitare echitabila si eficace in perioada de redresare, provocarile fiscale legate de
digitalizare si buna guvernanta fiscald in UE si in afara acesteia. Unele delegatii au reamintit
necesitatea unor modificari ale normelor TVA in sectorul turismului si in legdtura cu
serviciile financiare, iar alte delegatii au salutat viitoarea revizuire a Regulamentului (UE) nr.
904/2010 privind cooperarea administrativa si combaterea fraudei in domeniul taxei pe

valoarea adaugata.

10

A se vedea, de asemenea, Concluziile Consiliului privind structura si ratele accizelor aplicate
tutunului prelucrat (doc. ST 8483/20).
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B. LEGISLATIA FISCALA A UE

1) Impozitare directa

a) FASTER

11. La 16 iunie 2023, Comisia a prezentat o propunere de directiva a Consiliului privind
reducerea mai rapida si mai sigurd a surplusului de impozite retinute la sursa (,,FASTER”)!!,
Obiectivul principal al acestei propuneri legislative este dublu: sprijinirea bunei functiondri a
uniunii pietelor de capital prin facilitarea investitiilor transfrontaliere si asigurarea unei

fiscalitéti echitabile prin prevenirea fraudei si a abuzurilor fiscale.

12.  In primul rand, aceasti propunere vizeaza introducerea, in intreaga UE, a unor proceduri mai
eficiente (si armonizate) privind cazurile transfrontaliere de reducere a impozitelor retinute la
sursa pe care statele membre le percep asupra veniturilor din detinerea de titluri de valoare
tranzactionate la bursa (dividende aferente participarilor la capital si dobanzi la detinerile de
obligatiuni). In prezent, procedurile care le permit investitorilor nerezidenti sa beneficieze de
conventii fiscale sau de avantaje nationale sunt adesea impovaratoare, costisitoare si
indelungate, variind considerabil de la un stat membru la altul, atat in ceea ce priveste
documentatia care trebuie prezentatd de contribuabili pentru a obtine reducerea impozitului

retinut la sursd, cét si in ceea ce priveste nivelul de digitalizare al acestora.

13. In al doilea rand, propunerea vizeaza, ca aspect la fel de important, abordarea riscului de
pierderi de venituri pentru statele membre. Procedurile de reducere a impozitului retinut la
sursd pot prezenta un risc de frauda fiscala si de abuz, dupd cum o demonstreaza o serie de
dezvaluiri [de exemplu, schemele cu scopul de a majora in mod eronat suma de rambursare la
care avea dreptul efectiv un investitor (Cum/Cum) sau cazurile in care se depun mai multe
cereri de rambursare pentru aceeasi platd (Cum/Ex)]. Frauda fiscald poate apdrea ca urmare a
lipsei unor informatii exacte aflate la dispozitia autoritdtilor fiscale, pe fondul nivelului scazut
de transparentd din cadrul lantului financiar si al lipsei de informatii cu privire la prezenta

mecanismelor financiare aferente titlului de valoare suport.

1 Doc. ST 10820/23 + ADD 1-5.
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14.  Avizul Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor a fost emis la 8 august 202312, Avizul

Comitetului Economic si Social European cu privire la aceasta propunere legislativa a fost

emis la 13 decembrie 202313, Avizul Parlamentului European a fost emis la

28 februarie 202414,

15. Analiza tehnica a acestei propuneri legislative si discutiile cu statele membre in cadrul

reuniunilor Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale au relevat necesitatea modificarii

textului initial propus de Comisie Tnainte ca acesta sd poata fi inaintat Consiliului spre

aprobare. Prin urmare, au fost aduse o serie de modificari la propunerea Comisiei in cursul

mandatelor presedintiilor spaniola si belgiana.

16. Noua directiva ar contine urmatoarele caracteristici principale:

i)

iii)

doua proceduri accelerate care consolideaza actualele proceduri standard de reducere

sau rambursare a impozitului retinut la sursa:

— o ,,procedura de reducere a impozitului retinut la sursd” prin care se aplica cota de
impozitare corespunzatoare la data platii dividendelor sau dobanzilor;

— 0 ,,procedura de rambursare rapida” prin care impozitul retinut la sursa initial este
dedus la data platii, dar rambursarea surplusului de impozit retinut la sursa se
acorda intr-un termen scurt;

un certificat digital comun al UE de rezidenta fiscala pe care investitorii (contribuabilii)

ar fi obligati sa il utilizeze pentru a beneficia de aceste proceduri accelerate;

un registru si obligatii de raportare standardizate pentru intermediarii financiari.
Inregistrarea ar asigura faptul ci numai intermediarii financiari certificati pot solicita o
reducere a impozitului retinut la sursd in numele clientilor lor prin intermediul
procedurilor accelerate. Raportarea standardizata ar armoniza principalele cerinte de
conformitate in acest domeniu in intreaga UE si ar dota autoritdtile fiscale cu
informatiile esentiale pentru a verifica eligibilitatea pentru reducerea impozitului retinut
la sursa, pentru a urmari platile relevante si pentru a evita potentialele abuzuri sau

fraude fiscale.

12 JOC,C/2023/897, 13.11.2023; doc. ST 12427/23.
13 JOC, C/2024/1580, 5.3.2024; doc. ST 8961/24.
4 Doc. P9 TA(2024)0102.
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17.

18.

19.

20.

21.

Astfel cum s-a anuntat in cadrul reuniunii Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale (la nivel
inalt) din 7 februarie 2024, presedintia belgiand a acordat prioritate lucrarilor cu privire la
acest dosar, cu scopul de a se ajunge la un acord in cadrul Consiliului. In timpul mandatului
presedintiei belgiene au avut loc sase reuniuni ale Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale

[24 si 25 ianuarie, 21 februarie, 15 martie, 16 aprilie si 2 mai 2024 (la nivel inalt)].

In cadrul reuniunii sale din 14 mai, Consiliul ECOFIN a ajuns la o abordare generala cu
privire la textul proiectului de directiva'®, in vederea adoptirii directivei, sub rezerva

reconsultarii Parlamentului European si a revizuirii juridico-lingvistice.

b) Utilizarea abuziva a entitatilor fictive

La 22 decembrie 2021, Comisia a transmis o propunere de directivd a Consiliului de stabilire
a unor norme pentru prevenirea utilizarii abuzive in scopuri fiscale a entitatilor fictive si de

modificare a Directivei 2011/16/UE (propunerea ,,Unshell”)'®.

Obiectivul propunerii este de a preveni evaziunea fiscala si evitarea obligatiilor fiscale prin
actiuni efectuate de entitati lipsite de substanta minima, precum si de a consolida buna
functionare a pietei interne. Propunerea urmareste sa combata utilizarea abuziva in scopuri
fiscale necorespunzatoare a entitatilor fictive si sa asigure ca societatile fictive din UE care nu
desfasoara nicio activitate economica sau care desfasoara o activitate economica minima nu

pot beneficia de avantaje fiscale.

Analiza tehnicd a propunerii a inceput in primul semestru al anului 2022, delegatiile au purtat
discutii pe baza textelor de compromis si a notelor de informare pregatite de presedintiile
consecutive!”. Unele dintre cele mai discutate chestiuni au fost urmatoarele: consecintele
fiscale, legaturile cu legislatia nationala antiabuz, entitatile excluse, substanta minima,
infirmarea prezumtiei si reducerea sarcinii administrative, certificatul de rezidenta fiscala si
schimbul de informatii. Grupul de lucru la nivel inalt a oferit orientari pentru continuarea
lucrarilor cu privire la chestiunile nesolutionate. In principiu, majoritatea delegatiilor au
sprijinit obiectivele propunerii, dar au considerat ca mai sunt necesare importante lucrari

tehnice suplimentare Tnainte de a se putea ajunge la un acord.

15
16
17

Doc. ST 9925/24.
Doc. ST 15296/21.
A se vedea raportul anterior din documentul ST 16411/23.
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22.

23.

24.

25.

In mandatul presedintiei belgiene a fost prezentati o posibild cale de urmat in cadrul reuniunii

Grupului de lucru la nivel inalt din 11 iunie 2024. Vor fi necesare discutii suplimentare pentru

a gasi solutii de compromis pentru chestiunile nesolutionate.

¢) Directiva privind stabilirea preturilor de transfer

La 12 septembrie 2023, Comisia a prezentat propunerea de directiva a Consiliului privind
stabilirea preturilor de transfer'8, care vizeaza, in esentd, integrarea in legislatia UE a
principalelor principii si norme privind stabilirea preturilor de transfer, care sunt convenite in

cadrul OCDE.

Prezenta propunere legislativa a Comisiei urmareste ,,simplificarea normelor fiscale prin
sporirea securitdtii fiscale pentru Intreprinderile din UE si, astfel, reducerea riscului de litigiu,
a riscului de dubla impunere si a costurilor aferente de conformare fiscala si sporirea

competitivitatii si a eficientei pietei unice”!®. Prezenta propunere include urmatoarele aspecte

principale:

- incorporarea principiului valorii de piatd in dreptul Uniunii,
—  armonizarea principalelor norme de stabilire a preturilor de transfer,

— clarificarea rolului si statutului Orientarilor OCDE privind stabilirea preturilor de

transfer si

anumite subiecte din domeniul stabilirii preturilor de transfer in cadrul Orientarilor

OCDE privind stabilirea preturilor de transfer.

In urma primei discutii generale cu privire la propunerea Comisiei de directiva a Consiliului
privind stabilirea preturilor de transfer in timpul presedintiei spaniole la 20 octombrie 2023,
presedintia belgiana a convocat trei reuniuni ale Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale cu

privire la aceastd propunere legislativa — la 12 ianuarie, 27 februarie si 22 aprilie 2024.

18
19

Doc. ST 12954/23 + ADDI.
A se vedea expunerea de motive a propunerii Comisiei, in documentul ST 12954/23.
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26.

27.

Discutiile initiale cu privire la propunerea Comisiei au aratat ca statele membre sprijina, in
general, obiectivele de Tmbunatatire a securitatii juridice 1n ceea ce priveste aplicarea
principiului valorii de piatd in UE, precum si in ceea ce priveste statutul Orientarilor OCDE
privind stabilirea preturilor de transfer si interpretarea comuna suplimentara a acestora pe care
Comisia intentioneaza sa o realizeze prin prezenta propunere. Cu toate acestea, statele
membre au exprimat unele preocupari generale cu privire la includerea normelor privind
preturile de transfer intr-o directiva, astfel cum a propus Comisia. Statele membre si-au
exprimat, de asemenea, profunda ingrijorare legata de textul propunerii Comisiei cu privire la
riscul de a crea un standard dublu in domeniul preturilor de transfer, precum si cu privire la

.....

Orientarilor OCDE privind stabilirea preturilor de transfer.

Presedintia belgiand a urmarit sd valorifice principalele observatii si comentarii formulate de
delegatii si a invitat statele membre sd desfasoare un schimb de opinii cu privire la

urmatoarele subiecte principale:
— statutul Orientarilor OCDE privind stabilirea preturilor de transfer;

— intrebarea in ce masura directiva s-ar putea aplica tranzactiilor transfrontaliere in raport

cu entitdti din afara UE si cu autoritati fiscale;
— alinierea in continuare a propunerii Comisiei la modelul de conventie fiscala al OCDE;

— functionarea normelor propuse privind stabilirea preturilor de transfer pentru sediile
permanente si pentru intreprinderile asociate, inclusiv posibila cale de urmat in ceea ce

priveste definirea intreprinderilor asociate;

— domeniul de aplicare posibil al normelor procedurale privind preturile de transfer care ar

putea fi armonizate la nivelul UE si potentialele avantaje ale acestora;

—  posibilitatea de a crea o platforma de discutii si coordonare intre statele membre pentru

aspectele legate de preturile de transfer.
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28.

29.

30.

Pana in prezent, discutiile din cadrul Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale au ardtat ca
propunerea Comisiei de directiva a Consiliului privind stabilirea preturilor de transfer nu
poate fi sprijinitd de statele membre in forma sa actuala. Prin urmare, vor fi necesare lucrari

suplimentare pentru a pregati baza pentru un posibil progres.

Trebuie remarcat faptul ca un numar mare de state membre au indicat ca ar putea fi util sa se
instituie o ,,platforma a UE pentru preturile de transfer” — un nou forum pentru masuri
legislative fara caracter obligatoriu, cum ar fi (sau similar, intr-o anumita masura, cu)
Forumul comun pentru preturile de transfer. Aceasta discutie ar putea fi continuata si, in cazul
in care statele membre doresc sa continue cu privire la aceasta chestiune, aspectele-cheie
pentru dezbatere si decizie ar fi, in cele din urma, componenta platformei (membrii) si
structura sa institutionald, mandatul acesteia (domeniul de aplicare, durata, competenta,
rezultatele), guvernanta acesteia [presedintia (aleasd sau numita), regulile de vot si serviciile
de secretariat], precum si alte aspecte relevante de fond si/sau de proces (cum ar fi accesul

public la documente).

d) Directiva privind sistemul de impunere in functie de sediul central

La 12 septembrie 2023, Comisia a prezentat o propunere de directiva a Consiliului de
instituire a unui sistem de impunere in functie de sediul central pentru microintreprinderi si
intreprinderi mici si mijlocii (HOT)?!, care vizeaza simplificarea respectarii obligatiilor fiscale
ale societdtilor pentru microintreprinderile si intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) care
decid sa 1s1 desfasoare activitatea la nivel transfrontalier in cadrul UE. Comisia propune, in
esentd, cd IMM-urile cu un sediu permanent intr-un alt stat membru (,,gazda”) [...] ar aplica in
continuare normele fiscale cu care sunt familiarizate (din statul membru ,,de origine”) pentru a
calcula si raporta rezultatul impozabil al sediului lor permanent dintr-un alt stat membru
(,,gazda”) autoritatilor fiscale din statul membru ,,de origine”. Se preconizeaza ca acest
mecanism va reduce costurile de conformare pentru intreprinderi, va incuraja extinderea
transfrontaliera a IMM-urilor si va contribui la asigurarea unor conditii de concurenta

echitabile pentru participarea IMM-urilor pe piata interna.

20

Doc. ST 12951/23 + ADD1-ADDS.
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31.

32.

33.

In urma primei discutii generale privind propunerea Comisiei din cadrul presedintiei spaniole
din 1 decembrie 2023, presedintia belgiana a initiat o examinare mai detaliata in cadrul
reuniunilor Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale din 9 aprilie 2024 (cu privire la
articolele 2-5 si 7-10 din propunere) si la 29 mai 2024 (cu privire la celelalte articole, in
special cele care se referd la administrarea procedurald a sistemului HOT, si anume articolul 6
si articolele 11-14). De asemenea, Comisia a prezentat delegatiilor un rezumat al constatérilor
grupului informal de experti din mai multe state membre care a analizat potentialele provocari
administrative pentru autoritatile fiscale in legatura cu prezenta propunere. Aceste discutii au
vizat obtinerea unei viziuni cuprinzdtoare asupra aspectelor tehnice si a avantajelor potentiale

ale propunerii.

Se poate observa ca toate delegatiile sprijind obiectivul general de facilitare a activitatilor
transfrontaliere ale IMM-urilor. Desi unele state membre considera ca exista posibilitatea
unor discutii tehnice suplimentare pe baza propunerii Comisiei, este important sd se observe
ca un numar mare de delegatii au exprimat preocupadri serioase cu privire la mai multe aspecte
ale propunerii Comisiei, cum ar fi provocarile administrative sau de planificare fiscala
agresiva pe care directiva, astfel cum a fost propusa de Comisie, le poate crea pentru
autoritatile fiscale, preocupari cu privire la efectul potential asupra veniturilor fiscale ale
statelor membre, riscurile legate de competitivitatea pietelor interne (IMM-urile din tara ,,de
origine” care aleg sd nu se extinda la nivel transfrontalier sau nu pot face acest lucru), precum
si argumente mai generale legate de sarcina pentru sistemele fiscale nationale si legate de

suveranitatea fiscala.

O serie de state membre considera ca ar trebui sa aiba loc o discutie (de orientare) mai
generald cu privire la acest dosar inainte de a se putea inregistra progrese tehnice
suplimentare. Prin urmare, lucrarile asupra acestui dosar ar putea continua cu obiectivul de a
pregéti o discutie la nivel inalt cu privire la optiunile de politica care ar trebui facute

referitoare la prezenta propunere a Comisiei.
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34.

35.

36.

e) Directiva BEFIT

La 12 septembrie 2023, Comisia a prezentat o propunere de directiva a Consiliului privind
intreprinderile din Europa: cadru de impozitare a profitului (BEFIT)?!, al cérei obiectiv
principal este de a dezvolta un cadru comun de impozitare a societatilor pentru intreprinderile
multinationale mari din UE. Odata cu propunerea BEFIT, Comisia a retras propunerile
privind baza fiscalad (consolidatd) comuna a societdtilor (CCTB/CCCTB), care se aflau in
atentia Consiliului din 2016 si care au fost suspendate din cauza negocierilor globale care au
inceput 1n paralel cu privire la reforma bazata pe doi piloni (in Cadrul incluziv al G20/OCDE

privind BEPS).

In urma prezentarii [...] acestei propuneri legislative in cursul mandatului presedintiei spaniole
in cadrul reuniunii Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale la 29 septembrie 2023,
presedintia belgiana a initiat o analizd aprofundata in cadrul reuniunii Grupului de lucru
pentru chestiuni fiscale din 28 mai 2024, in cadrul careia a avut loc o discutie mai detaliatad cu
privire la majoritatea primelor douazeci de articole din propunerea Comisiei, in principal cu

privire la posibila aliniere a acestora la normele pilonului doi.

In cadrul discutiilor care au avut loc pana in prezent, obiectivele generale de simplificare a
normelor de impozitare a Intreprinderilor in UE si de reducere a sarcinii administrative pentru
intreprinderi si autoritatile fiscale au fost sprijinite de statele membre. Cu toate acestea, au
fost exprimate mai multe preocupari cu privire la mdsura in care directiva, astfel cum a fost
propusi de Comisie, ar atinge cu succes aceste obiective. In special, pani in prezent, au fost
exprimate preocupadri cu privire la functionarea directivei propuse cu normele nationale
privind impozitul pe profit, cu normele pilonului doi si cu acquis-ul existent al UE in
domeniul fiscal (cum ar fi masurile antiabuz si Directiva privind impozitarea efectiva
minima), precum si preocupdri cu privire la domeniul de aplicare si determinarea rezultatului

fiscal preliminar al grupurilor incluse in domeniul de aplicare.

21

Doc. ST 12965/23 + ADD1-ADD3.
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37.

38.

2)

39.

40.

Avand in vedere natura preocuparilor exprimate, unele state membre solicitdnd, de asemenea,
o discutie politica, analiza tehnica a propunerii Comisiei ar putea continua cu obiectivul de a
pregati o discutie a optiunilor de politica care ar trebui facute cu privire la aceastd propunere a

Comisiel.

In acest context, vor fi necesare mai multe reflectii si lucrdri tehnice pentru a stabili etapele

urmatoare in cadrul acestor negocieri in cursul viitoarei presedintii.

Impozitare indirecta

TVA in era digitala

La 8 decembrie 2022, Comisia a publicat pachetul sdu intitulat ,,Norme 1n materie de TVA

>

pentru era digitala”, care contine trei propuneri:

- o propunere de directiva a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea

ce priveste normele in materie de TVA pentru era digitald??;

- o propunere de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 904/2010 1n ceea ce priveste acordurile de cooperare administrativa in materie de

TVA necesare pentru era digitald® si

- o propunere de regulament de punere in aplicare al Consiliului de modificare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 1n ceea ce priveste cerintele de

informare pentru anumite regimuri de TVA?*,

Pachetul are trei obiective. In primul rand, isi propune sa modernizeze obligatiile de raportare
in materie de TV A prin introducerea unor cerinte de raportare digitala pe baza facturarii
electronice. In al doilea rand, intentioneazi s abordeze provocirile aferente economiei
platformelor prin actualizarea normelor in materie de TVA aplicabile. In al treilea rand,
urmareste sd abordeze sarcina administrativa prin trecerea la Inregistrarea unica in scopuri de

TVA.

22
23
24

Doc. ST 15841/22.
Doc. ST 15842/22.
Doc. ST 15843/22.
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41.

42.

43.

Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor si-a emis avizul cu privire la pachet la 3
martie 202325, Comitetul Economic si Social European si-a emis avizul cu privire la pachet la
27 aprilie 20232, Parlamentul European si-a adoptat avizul in cadrul sesiunii sale plenare din

22 noiembrie 202327,

Comisia si-a prezentat pachetul in cadrul unei reuniuni a grupului de lucru in timpul

presedintiei cehe, iar presedintia suedeza si-a inceput activitatea cu privire la pachet, inclusiv

la textele de compromis cu privire la toate cele trei aspecte ale propunerilor, care au fost

salutate de delegatii ca fiind o baza solida pentru continuarea lucrarilor.

Pentru a orienta lucrarile ulterioare cu privire la acest dosar, la 16 iunie 2023, Consiliul a
desfasurat o dezbatere de orientare cu privire la propuneri, care a fost pregatitd de Grupul de
lucru la nivel inalt la 1 iunie 2023. in cadrul dezbaterii, ministrii au salutat, n ansamblu,
liniile generale ale propunerilor Comisiei si progresele inregistrate in cursul presedintiei
suedeze. Multi ministri au solicitat, de asemenea, flexibilitate in ceea ce priveste cadrele
nationale de raportare digitala si solutia reprezentata de rolul mai important in colectarea TVA

conferit platformelor.

25
26

27

Doc. ST 7071/23.
Avizul Comitetului Economic si Social European, pe tema ,,TVA 1n era digitala”,
doc. ECO/606, https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1l/documents/EESC-2022-06315-00-00-
AC-TRA-RO.docx/content
Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 22 noiembrie 2023 referitoare la
propunerea de directivad a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce
priveste normele In materie de TVA pentru era digitala,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0421 RO.pdf; Rezolutia
legislativa a Parlamentului European din 22 noiembrie 2023 referitoare la propunerea de
regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 1n ceea ce
priveste acordurile de cooperare administrativa in materie de TV A necesare pentru era
digitala, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0422 RO.pdf.
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44. Presedintia spaniold si presedintia belgiana au continuat lucrarile pe baza orientarilor

Consiliului:

a)

b)

in ceea ce priveste cerintele de raportare digitala si facturarea electronica, propunerea
Comisiei a fost completata cu un cadru la nivel national care sa asigure calitatea datelor
incluse in facturile electronice, cu flexibilitate pentru operationalizarea cadrului
respectiv. Statelor membre li s-a oferit, de asemenea, optiunea de a scuti clientii de la
raportarea datelor. Termenul pentru punerea in aplicare a sistemului intra-UE de
facturare electronica si de cerinte de raportare digitald a fost amanat cu doi ani si
jumatate (iulie 2030), deoarece acestea vor implica investitii informatice importante.
Statelor membre care au deja o obligatie de raportare bazatd pe tranzactii la nivel
national 1i s-a acordat un timp suplimentar pentru a se conforma dispozitiilor privind
facturarea electronica si raportarea la nivel national.

in ceea ce priveste dispozitiile privind economia platformelor, definitia inchirierii de
locuinte pe termen scurt a fost ajustata pentru a le permite statelor membre sa abordeze
particularitatile nationale in ceea ce priveste impozitarea sectorului cazarii prin
intermediul dreptului national, deoarece nu toate statele membre se confrunta cu
denaturarea concurentei dintre platforme si sectorul hotelier. In acest sens, a fost
introdusa posibilitatea ca statele membre sa impiedice aplicarea regimului furnizorilor
presupusi in cazul intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-urt).

in ceea ce priveste inregistrarea unica in scopuri de TVA, Consiliul nu a pastrat toate
noile caracteristici propuse de Comisie. Nu a fost sprijinita extinderea dispozitiei
privind ,,furnizorul presupus” (prin care platformele care faciliteaza tranzactiile devin
responsabile de colectarea TVA in locul furnizorilor subiacenti) la toate bunurile livrate
prin intermediul platformelor, precum si la transferurile de bunuri proprii, iar delegatiile
nu au fost de acord cu modificarile regimului marjei pentru obiecte de arta si antichitati.
In plus, in principal din cauza problemelor anticipate de asigurare a respectirii
legislatiei, delegatiile nu au fost de acord cu obligativitatea ghiseului unic pentru
importuri. O solutie alternativd pentru a stimula utilizarea ghiseului unic pentru
importuri trebuie luata in considerare in cadrul aspectelor legate de TV A ale reformei
Codului vamal al Uniunii, care se afld, de asemenea, 1n prezent in discutie in cadrul

Consiliului.

11287/24

eb/ma 16
ECOFIN.2.B RO



45.

46.

b)

47.

48.

49.

In timpul presedintiei belgiene, au avut loc cinci reuniuni ale Grupului de lucru pentru
chestiuni fiscale si o reuniune a Grupului de lucru la nivel Tnalt pentru chestiuni fiscale, in
vederea pregitirii reuniunii Consiliului ECOFIN din 14 mai 2024. In cadrul acestei reuniuni,
o delegatie nu a putut fi de acord cu textele de compromis ale presedintiei prezentate spre
aprobare din cauza obiectiilor cu privire la partile propunerii referitoare la economia

platformelor.

In cadrul reuniunii Consiliului ECOFIN din 21 iunie, un text de compromis revizuit privind

proiectul de directiva de modificare nu a putut incd obtine sprijinul tuturor delegatiilor.

Revizuirea Directivei privind impozitarea energiei

La 14 iulie 2021, Comisia a prezentat o propunere de directiva a Consiliului privind
restructurarea cadrului Uniunii de impozitare a produselor energetice si a energiei electrice

(reformare)®® (,,propunerea de directivi privind impozitarea energiei”).

Propunerea de directiva privind impozitarea energiei face parte din pachetul legislativ
,Pregititi pentru 55”%, care urmireste si pund in aplicare obiectivele ambitioase ale UE de a
reduce emisiile cu cel putin 55 % pana in 2030, in comparatie cu nivelurile din 1990, si de a
realiza neutralitatea climaticd pana in 2050. Pachetul legislativ consta intr-un set de propuneri
interconectate, toate urmarind acelasi obiectiv de a asigura o tranzitie echitabila, competitiva

si verde pana in 2030 si ulterior.
Propunerea de directiva privind impozitarea energiei are urmatoarele obiective:

a)  asigurarea unui cadru adaptat care sa contribuie la obiectivele UE pentru 2030 si la
atingerea neutralitatii climatice pana in 2050 in contextul Pactului verde european.
Aceasta ar implica alinierea impozitdrii produselor energetice si a energiei electrice la
politicile UE in materie de energie, de mediu si de clima, contribuind astfel la

eforturile UE de reducere a emisiilor;

b)  asigurarea unui cadru care sa mentind si sd imbunatateasca piata internd a UE prin
actualizarea domeniului de aplicare al produselor energetice si a structurii ratelor,
precum si prin rationalizarea utilizarii scutirilor si reducerilor fiscale de catre statele

membre si

c)  mentinerea capacitdtii de a genera venituri pentru bugetele statelor membre.

28
29

Doc. ST 10872/21.
Doc. ST 10849/21.
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50. La 17 iunie 2022, Consiliul (ECOFIN) a luat act de raportul intermediar al presedintiei
referitor la propunerea de directivi privind impozitarea energiei*’. La 6 decembrie 2022,
Consiliul (ECOFIN) a desfisurat o dezbatere de orientare’! referitoare la propunerea de
directiva privind impozitarea energiei si a oferit orientari politice cu privire la calea de urmat.
In general, ministrii au sprijinit abordarea mai flexibila a presedintiei si au solicitat gisirea de
solutii pentru chestiunile nesolutionate. Tindnd seama de orientarile politice, analiza tehnicd a

continuat.

51. Pe baza progreselor inregistrate de presedintiile anterioare, presedintia belgiana a continuat

lucrarile privind revizuirea Directivei privind impozitarea energiei. Dosarul a fost analizat in
cadrul Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale la 29 februarie, 13 martie si 25 aprilie. In
plus, in cadrul Grupului de lucru la nivel inalt a avut loc un schimb de opinii, la 26 martie.
Presedintia a pregatit texte de compromis complete in trei rAnduri si a transmis, de asemenea,
texte de compromis partiale care contineau posibile formulari alternative pentru anumite

articole.

52. Au fost analizate chestiunile nesolutionate, accentul fiind pus pe urmatoarele aspecte:
impozitarea produselor energetice si a energiei electrice utilizate n sectorul aviatiei si in cel
maritim, indexarea nivelurilor minime de impozitare, intreruperi de urgenta in cazul unor
cresteri exceptionale ale preturilor la energie, biomasa. Unele chestiuni au fost redeschise de
delegatii, cum ar fi impozitarea produselor mixte, diferentierea intre utilizarea comerciala si
cea necomerciald a produselor energetice utilizate drept carburanti si impozitarea deseurilor.
La cererea delegatiilor, textul de compromis al presedintiei continea perioade de tranzitie
prelungite si posibilitatea ca statele membre sa prevada scutiri totale sau partiale pentru
anumite sectoare si servicii. Prin cel mai recent text de compromis, presedintia a considerat ca
a facut tot posibilul pentru a gasi un echilibru delicat intre opiniile divergente si pentru a
aborda preocupdrile ramase. Efectuarea unor modificari suplimentare la cererea unor delegatii

ar fi condus la reducerea sprijinului din partea altor delegatii.

30 Doc. ST 9874/22.
3 Doc. ST 14736/22.
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53.

54.

3)

55.

56.

Prin urmare, presedintia a invitat delegatiile sa considere textul de compromis ca pe un pachet
si sd dea dovada de flexibilitate. Presedintia a propus ca, in cazul in care textul de compromis
ar fi primit favorabil din partea delegatiilor, sa programeze reuniuni suplimentare pentru a
ajusta textul Tnainte de a-1 prezenta la nivel politic. Cu toate acestea, pe baza discutiilor din
cadrul reuniunii Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale din aprilie, presedintia a luat act de
faptul ca persista diferente substantiale intre pozitiile delegatiilor si ca textul de compromis al

presedintiei nu a fost primit favorabil de catre delegatii.

Presedintia a reusit sa realizeze progrese majore, dar sunt necesare lucrari suplimentare pentru

a se ajunge la un text de compromis care sa fie acceptabil pentru toate delegatiile.

Cooperarea administrativa in domeniul fiscal

Schimbul automat de informatii relevante din punct de vedere fiscal cu jurisdictii din

afara UE

Presedintia belgiana a avansat lucrarile privind aplicarea normelor de protectie a datelor cu
caracter personal (in special — RGPD) la schimbul automat de informatii (denumit in
continuare ,,AEOI”) cu jurisdictiile din afara UE. Aceasta activitate s-a bazat pe discutiile cu

privire la aceste chestiuni care au avut loc in cursul presedintiilor anterioare32.

Desi aceste aspecte sunt de competenta statelor membre, 1n aceasta etapa se considera utila
continuarea activitatii coordonate in acest domeniu. Prin urmare, se preconizeaza ca aceste
aspecte vor fi examinate periodic in cadrul Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale, dupa

caz.

32

A se vedea doc. ST 10710/23, punctele 31-32, doc. ST 15506/22, punctele 46-48, doc.
ST 9970/21, punctele 81-82, si doc. ST 14651/21, punctele 50-59.
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b)

57.

58.

Acordurile UE cu Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino si Elvetia

In urma discutiilor respective din cadrul Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale (la nivel
inalt) initiate in 202333, Comisia a transmis Consiliului, la 17 ianuarie 2024, o recomandare de
decizie a Consiliului de autorizare a Comisiei sd deschida negocieri pentru modificarea celor
cinci acorduri privind schimbul automat de informatii referitoare la conturile financiare pentru
imbundtatirea respectarii obligatiilor fiscale internationale Intre Uniunea Europeana si
Confederatia Elvetiana, Principatul Liechtenstein, Principatul Andorra, Principatul Monaco si,

respectiv, Republica San Marino34.
Scopul negocierilor avute in vedere pentru modificarea acestor cinci acorduri este urmatorul:

(a) sa se asigure ca schimbul automat de informatii referitoare la conturile financiare dintre
statele membre ale UE si cele cinci tari din afara UE in temeiul celor cinci acorduri ale UE
respective este aliniat, incepand cu 1 ianuarie 2026, la Standardul comun de raportare (SCR)
actualizat elaborat de OCDE si continua sa aiba loc in conformitate cu acesta; punerea in

aplicare a SCR actualizat in UE a fost inclusa in Directiva 2023/2226 (DAC 8);

(b) sa se actualizeze trimiterile juridice la Directiva 95/46/CE prin trimiteri la

Regulamentul (UE) 2016/679 (RGPD), dupa caz.

33
34

Doc. ST 16411/23, p. 17-18.
Doc. ST 5598/24 + ADD 1.
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60.

In urma reuniunii Grupului de lucru la nivel inalt pentru chestiuni fiscale din 7 februarie 2024
si a reuniunii Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale (impozitare directd) din

7 martie 2024, precum si a consultarilor ulterioare, toate delegatiile au fost in masura sa
sprijine textul de compromis al proiectului de decizie a Consiliului si textul de compromis al
directivelor de negociere. Ca urmare a deliberarilor din cadrul Consiliului, atat decizia
Consiliului, cat si directivele de negociere au fost modificate in comparatie cu recomandarea

Comisiei. In primul rand, decizia Consiliului prevede in mod clar urmatoarele: 1) se adauga

un temei juridic material (articolul 115 din TFUE), pentru a fi in conformitate cu
jurisprudenta relevanta a Curtii de Justitie a UE; 2) directivele de negociere se revizuiesc si se
completeazd dupa caz, in functie de evolutia negocierilor; 3) negocierile se desfagoard in
stransa consultare cu Grupul de lucru pentru chestiuni fiscale, care este desemnat drept
comitet special in intelesul articolului 218 alineatul (4) din TFUE; 4) Comisia raporteaza
comitetului special si il consultad periodic; Comisia raporteaza Consiliului cu privire la
desfasurarea si rezultatul negocierilor, inclusiv in scris, ori de cate ori Consiliul solicitd acest

lucru. In al doilea rand, in directivele de negociere se face referire la o modificare a acordului

cu Elvetia in ceea ce priveste asistenta pentru colectarea impozitelor directe si indirecte.

La 21 mai 2024, Consiliul a adoptat Decizia Consiliului de autorizare a inceperii negocierilor
in vederea modificarii acordurilor privind schimbul automat de informatii referitoare la
conturile financiare pentru imbunatatirea respectarii obligatiilor fiscale internationale intre
Uniunea Europeana si Confederatia Elvetiana, Principatul Liechtenstein, Principatul Andorra,
Principatul Monaco si, respectiv, Republica San Marino’ si a convenit asupra directivelor de

negociere3®,

35
36

Doc. ST 9543/24, ST 9245/24.
Doc. ST 9245/24 ADD 1.

11287/24 eb/ma 21

ECOFIN.2.B RO



61.

62.

63.

64.

d)

65.

Acordul dintre Uniunea Europeana si Regatul Norvegiei privind cooperarea administrativa,

combaterea fraudelor si recuperarea creantelor in domeniul TVA

In octombrie 2023, Comisia a informat delegatiile cu privire la negocierile cu autoritatile
Norvegiei pentru modificarea acordului privind cooperarea administrativa, combaterea
fraudelor si recuperarea creantelor in domeniul TV A si le-a consultat cu privire la proiectele

de modificari ale acordului.

Intrucat o majoritate foarte larga a delegatiilor a fost in masura sa convina asupra proiectelor
de modificari, presedintia a concluzionat ca urmatorul pas este de a astepta propunerile

Comisiei privind semnarea si incheierea acordului in conformitate cu articolul 218 din TFUE.

La 24 noiembrie 2023, Comisia si-a prezentat propunerile. Dupa ce o consultare scrisa nu a
ridicat obiectii din partea delegatiilor, decizia Consiliului privind semnarea acordului a fost

adoptata de Consiliu la 20 februarie si publicata in Jurnalul Oficial la 28 februarie 2024.

La 10 aprilie 2024, Parlamentul European si-a emis avizul cu privire la incheierea acordului,

deschizand calea pentru Incheierea acordului de catre Consiliu.

Programul Fiscalis pentru cooperare in domeniul fiscal

Programul Fiscalis urmareste sa sprijine autoritatile fiscale pentru a imbunatati functionarea
pietei interne, a stimula competitivitatea, a combate frauda fiscald, evaziunea fiscala si
evitarea obligatiilor fiscale, precum si pentru a Imbunatiti colectarea impozitelor

in iunie 2024, Comisia a informat Grupul de lucru la nivel inalt in legatura cu raportul anual

pe 2023 privind progresele inregistrate in ceea ce priveste programul Fiscalis®’.

37

Doc. ST 9294/24.
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1)

66.

67.

68.

2)

69.

COORDONAREA POLITICILOR FISCALE (activitati fara caracter legislativ)

In ceea ce priveste coordonarea politicilor fiscale (in afara domeniului de aplicare al
legislatiei UE in domeniul fiscal), au continuat o serie de lucrari importante, astfel cum sunt

prezentate mai jos.

Grupul de lucru pentru Codul de conduiti (impozitarea intreprinderilor)

Grupul de lucru pentru codul de conduita (COCG) s-a reunit la 7 februarie si 10 iunie 2024,

iar reuniunile subgrupului au avut loc la 19 ianuarie, 1 martie, 24 aprilie si 23 mai 2024.

Revizuirea bianuala a listei UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri fiscale a fost aprobata

de Consiliu la 20 februarie 2024 si a fost publicati in Jurnalul Oficial la 26 februarie 2024°%.

O informare detaliata este disponibila in raportul bianual al Grupului de lucru pentru Codul de

conduita?’.

Rezolutia ONU privind promovarea unei cooperiri internationale incluzive si eficace in

domeniul fiscal in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite

La 30 decembrie 2022, Adunarea Generald a ONU a adoptat Tn mod oficial o rezolutie privind
promovarea unei cooperari internationale incluzive si eficace in domeniul fiscal

(Rezolutia 77/244). In rezolutie, membrii ONU au solicitat secretarului general al ONU sa
pregateasca un raport (pe care Adunarea Generald l-a discutat in cadrul celei de a 78-a sesiuni
din septembrie 2023) care sa analizeze toate instrumentele juridice internationale si alte
documente si recomandari relevante in materie de cooperare fiscald internationald, tinand
seama pe deplin de acordurile internationale si multilaterale existente. In acest scop, secretarul

general a lansat o consultare publica in februarie 2023.

38
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70.

71.

72.

73.

74.

La 8 martie 2023, in urma reuniunii consilierilor/atasatilor pe probleme fiscale, statele
membre au sprijinit prezentarea unei contributii de catre Uniunea Europeana si statele sale
membre, pe baza unei propuneri a Comisiei. In urma acestui sprijin, a fost transmis un proiect
de contributie, care a fost aprobat de Grupul de lucru la nivel inalt prin intermediul unei
proceduri tacite informale la 15 martie 2023. Contributia a fost ulterior semnata de
presedintele Grupului de lucru la nivel inalt si transmisa Secretariatului ONU in comun de

citre delegatiile UE si Suediei®”.

In cursul discutiilor din cadrul Grupului de lucru la nivel inalt din 25 aprilie 2023, delegatiile
si-au exprimat sprijinul pentru coordonarea, dupa caz, a pozitiilor statelor membre ale UE
privind cooperarea fiscald internationald care urmau sa fie transmise in cadrul ONU, evitandu-
se, totodata, suprapunerea eforturilor. Grupului de lucru la nivel inalt i s-a Tncredintat sarcina

de a urmari in continuare evolutiile.

Raportul secretarului general al ONU privind promovarea unei cooperari internationale
incluzive si eficace in domeniul fiscal a fost publicat la 8 august 202341, Raportul a oferit o
analiza a acordurilor existente in materie de cooperare internationala in domeniul fiscal si a
explorat diverse optiuni de sporire a cooperdrii internationale in domeniul fiscal, cu accent pe

incluziune.

La 15 septembrie 2023, consilierii/atasatii pentru chestiuni fiscale au examinat un proiect de
pozitie in numele UE si al statelor sale membre privind cooperarea in domeniul fiscal in
cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, care reflectd concluziile raportului. Pozitia a fost

aprobata de Consiliu la 28 septembrie 202342,

La 22 noiembrie 2023, Comitetul II al ONU a adoptat, cu majoritate de voturi, un proiect
revizuit de rezolutie a Grupului african intitulat ,,Promovarea unei cooperari fiscale
internationale eficace si favorabile incluziunii in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite”
(A/C.2/78/L.18/Rev.1). Rezolutia a optat pentru optiunea 2 din raportul Secretarului General
al ONU, hotéarand, printre altele, sa instituie un comitet interguvernamental ad-hoc deschis,
condus de statele membre, in scopul elaborarii termenilor de referinta pentru o Conventie-

cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind cooperarea fiscala internationala.

40
41

42

Doc. ST 7564/23.
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75.

76.

77.

78.

In cadrul reuniunii Grupului de lucru la nivel inalt din 23 noiembrie 2023, presedintia si
Comisia au prezentat un raport cu privire la progresele inregistrate in ceea ce priveste
negocierile din cadrul Comisiei economice si financiare a Adunarii Generale cu ocazia celei
de a 78-a sesiuni a acesteia. La 22 decembrie 2023, pe baza recomandarii Comitetului II al
ONU, Adunarea Generald a ONU a adoptat, cu majoritate de voturi, Rezolutia 78/230 privind
,Promovarea unei cooperdri fiscale internationale eficace si favorabile incluziunii in cadrul

Organizatiei Natiunilor Unite”.

In cadrul reuniunii Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale din 26 ianuarie 2024, delegatiile
au desfasurat un schimb initial de opinii cu privire la rolul UE si al statelor sale membre [...]
in lucrarile initiate prin Rezolutia 78/230 a Adunarii Generale a ONU privind promovarea
unei cooperari internationale incluzive si eficace in domeniul fiscal in cadrul Organizatiei

Natiunilor Unite.

In cadrul reuniunii din 7 februarie, presedintia belgian a informat Grupul de lucru la nivel
inalt cu privire la stadiul lucrarilor din cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, iar delegatiile au
discutat o posibild pozitie comuna (a Uniunii si a statelor sale membre) pentru lucrarile
viitoare ale comitetului ad-hoc. In cadrul acestei reuniuni, delegatiile au convenit asupra a trei
mesaje comune ca principii directoare generale pentru un angajament constructiv in cadrul

primei sesiuni organizationale de la New York din 20-22 februarie.

In urma acestei sesiuni si la solicitarea presedintelui comitetului ad-hoc de a se furniza
contributii scrise cu privire la proiectul de mandat pana la 15 martie, presedintia a organizat o
reuniune a atasatilor fiscali la 11 martie pentru a discuta si a stabili o strategie In perspectiva
viitoarelor negocieri. Pe baza feedbackului transmis de delegatii, presedintia a pregatit un
proiect de text introductiv care prezinta principiile si un set de instrumente cu posibile
subiecte pentru orientarea contributiilor care urmeaza sa fie prezentate Secretariatului ONU.
Ulterior, mai multe state membre au utilizat acest text introductiv in contributiile lor scrise, iar
unele state membre au prezentat propuneri privind aspecte de fond in vederea unei posibile

includeri in proiectul de mandat.
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79.

80.

81.

82.

&3.

In cadrul reuniunii Grupului de lucru la nivel inalt din 26 martie 2024, delegatiile au
insarcinat atasatii fiscali sd continue discutiile privind o posibild pozitie comuna (a UE si a
statelor sale membre) pentru prima sesiune de fond a comitetului ad-hoc de la New York din

perioada 26 aprilie-8 mai 2024.

La 12 aprilie 2024, atasatii fiscali au examinat un proiect de pozitie in numele Uniunii

Europene si al statelor sale membre pentru prima sesiune de fond a comitetului ad-hoc (New

York, 26 aprilie-8 mai 2024), pe baza unei propuneri a presedintiei.

La 25 aprilie 2024, Consiliul a aprobat [...] pozitia in numele Uniunii Europene si al statelor

sale membre valabild pentru prima sesiune de fond a comitetului ad-hoc™*.

Pozitia convenitd a fost prezentata de delegatia UE la Organizatia Natiunilor Unite in

numele UE si al statelor sale membre si de Belgia, in calitate de stat membru care exercita
presedintia Consiliului in numele statelor membre ale UE, cu ocazia deschiderii primei sesiuni
de fond a comitetului ad-hoc din 26 aprilie 2024. Pozitia comuna a fost sprijinita si
completati de alte state membre care au participat la sesiune. In cursul sesiunii, presedintia
belgiana, delegatia UE si serviciile Comisiei au cooperat indeaproape pentru a organiza
reuniuni regulate de schimb de informatii si de coordonare a UE. Participarea virtuala a
delegatiilor din capitale si a consilierilor/atasatilor fiscali de la Bruxelles a fost, de asemenea,
permisa. Aceste reuniuni au avut loc alternativ cu cele ale grupului regional al ONU

al WEOG, in urma cdrora toate statele membre ale UE au fost informate cu privire la cele mai
recente discutii. Au avut loc, de asemenea, activitdti de informare cu tdri terte, precum si
reuniuni cu pdrtile interesate relevante, cum ar fi organizatiile societétii civile, astfel cum au

fost discutate la fata locului.

La 11 iunie 2024, Grupul de lucru la nivel inalt a fost informat cu privire la rezultatul
reuniunii comitetului ad-hoc si la calea de urmat in cadrul negocierilor ONU. Presedintia a

informat Consiliul ECOFIN din iunie in aceasta privinta.
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3)

84.

85.

86.

87.

4)

88.

Agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei

In contextul agresiunii impotriva Ucrainei savarsite de Rusia cu participarea Belarusului,
Grupul de lucru pentru chestiuni fiscale al Consiliului a examinat o serie de masuri pe care
statele membre le-ar putea lua pentru a sprijini punerea in aplicare a masurilor restrictive
ale UE (in legatura cu Rusia si Belarus) si a preveni eludarea acestora prin intermediul unor

instrumente de cooperare fiscala.

In primul rand, statele membre au convenit cu privire la necesitatea incetirii tuturor
schimburilor de informatii in scopuri fiscale cu Federatia Rusi si cu Belarusul. in al doilea
rand, statele membre ale UE au examinat o serie de masuri care vizeaza utilizarea sporita a
cooperarii administrative si a altor instrumente din domeniul fiscal In contextul asigurarii

respectarii masurilor restrictive.

In acest context, Grupul de lucru pentru chestiuni fiscale va continua sa examineze evolutiile
cu privire la aceste masuri, inclusiv lucrarile desfasurate in cadrul platformei temporare create
de Comisie la 3 iunie 2022 sub forma unui subgrup in cadrul Grupului operativ ,,Inghetare si

punere sub sechestru” dedicat asigurarii respectarii normelor fiscale.

La reuniunea Grupului de lucru la nivel inalt din 11 iunie 2024, delegatiile au luat act de

informatiile actualizate prezentate de Comisie cu privire la activitatea acestui subgrup.

Evolutii pe plan international

Grupul de lucru la nivel 1nalt a fost informat periodic cu privire la evolutiile internationale
relevante in domeniul politicii fiscale. In special, delegatiile au fost informate periodic cu
privire la lucrdrile 1n curs si la situatia actuald a Cadrului incluziv al OCDE/G20

privind BEPS, precum si cu privire la aspectele de politica fiscald abordate in cadrul
reuniunilor ministrilor de finante si ale guvernatorilor bancilor centrale ai G20. Delegatiile au
fost, de asemenea, informate cu privire la subiectele discutate in cadrul Simpozionului privind

impozitarea internationala al G20, care a avut loc la Brasilia la 21-23 mai 2024.
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S)

90.

Aspecte legate de Legea conformitatii fiscale a conturilor straine din SUA (FATCA) au fost
aduse sistematic in atentia delegatiilor in cadrul reuniunilor Grupului de lucru la nivel inalt. In
ceea ce priveste problema asa-numitilor ,,americani accidentali”, la sfarsitul anului 2022,
Administratia fiscald a Statelor Unite a emis un aviz prin care se relaxeaza temporar normele
de stabilire a neconformitatii din cauza lipsei numerelor de identificare fiscald (NIF) pentru
anii 2022, 2023 si 2024. In ianuarie 2023, aceasti evolutie a fost adusi la cunostinta Grupului
de lucru la nivel inalt. In aprilie 2023, membrii Grupului de lucru la nivel inalt au subliniat ci
este necesard o solutie permanenta si mai ampla pentru a impiedica institutiile financiare

din UE sa fie tratate ca neconforme din cauza lipsei NIF-urilor in cazul in care institutiile
financiare se afla in imposibilitatea de a colecta NIF-uri. In iulie 2023, delegatiile au propus,
in cadrul Grupului de lucru la nivel inalt, trimiterea unei scrisori catre SUA prin care sa
indemne SUA sa ofere cat mai curand posibil o solutie mai durabila si cu un domeniu de
aplicare mai amplu. Prin urmare, n septembrie 2023, a fost trimisa o scrisoare catre SUA in
numele Grupului de lucru la nivel inalt. In martie 2024, Grupul de lucru la nivel inalt a fost
informat cu privire la cele mai recente evolutii in ceea ce priveste FATCA. In iunie 2024,
Grupul de lucru la nivel Tnalt a fost informat cu privire la reuniunea constructiva care a avut

loc intre presedintia belgiana si Trezoreria SUA la 22 mai 2024.

Fiscalitatea in domenii nefiscale (TINTA)

La 19 noiembrie 2013, Grupul de lucru la nivel inalt a convenit ca dispozitiile fiscale din
dosarele nefiscale care genereaza modificari ale legislatiei fiscale sau ale practicilor
administrative fiscale ale statelor membre sau care au alte consecinte asupra fiscalitatii ar
trebui sa intre in sfera de aplicare a unui ,,mecanism de alerta informal”. Abordarea
sistematica prin care aceste cazuri sunt supuse atentiei expertilor fiscali, cu sprijinul
Secretariatului General, a continuat sa garanteze alertarea la timp a statelor membre, inclusiv
cu privire la negocierile unor acorduri intre UE si tari terte. Printre aspectele monitorizate de
Grupul de lucru la nivel 1nalt se numara Concluziile Consiliului privind emanciparea
economica si independenta financiard a femeilor ca mijloc de atingere a unei egalitati de gen
autentice, Concluziile Consiliului privind diplomatia UE care promoveaza tranzitia verde si
sprijind punerea in aplicare a angajamentelor la nivel mondial, lucrérile in curs cu privire la o
posibila declaratie comuna a Consiliului si a Comisiei referitoare la Declaratia politica
comund UE-Regatul Unit privind combaterea regimurilor fiscale ddundtoare si pachetul

privind combaterea spalarii banilor.
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6) Altele

91. In cadrul unei reuniuni informale a Grupului de lucru la nivel inalt pentru chestiuni fiscale, s-
au desfasurat, de asemenea, discutii cu privire la aspectele fiscale ale unei piete unice a UE
pentru filantropie, precum si cu privire la aspectele fiscale legate de telemunca transfrontaliera
si/sau munca la distantd, mai precis cu privire la impozitarea salariilor si a altor drepturi de

natura salariald si la prezenta sediilor permanente in astfel de situatii.
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