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SPRAWOZDANIE DLA RADY EUROPEJSKIEJ DOTYCZACE KWESTII
PODATKOWYCH, PRZYGOTOWANE PRZEZ RADE ECOFIN

A. WPROWADZENIE

1.  Niniejsze sprawozdanie Rady przedstawia przeglad postepdéw poczynionych w Radzie

w trakcie prezydencji belgijskiej; w ogolnych zarysach przedstawia takze aktualng sytuacje
dotyczaca najwazniejszych dossier, ktore sg przedmiotem negocjacji w dziedzinie
opodatkowania. Sprawozdanie zostato przygotowane na podstawie dyskusji prowadzonych na
forum Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych (wysoki szczebel) (HLWP) i poswigconych

horyzontalnym kwestiom strategicznym z zakresu polityki podatkowej, zgodnie z mandatem

tej grupy.

2. Niniejsze sprawozdanie odzwierciedla aktualny stan odno$nych prac Rady i dotyczy kwestii,

o ktorych wspominano w réznych konkluzjach Rady Europejskiej od 2012 ..,
w o$wiadczeniu cztonkéw Rady Europejskiej z 25 marca 2021 r.2, w konkluzjach Rady
w sprawie VAT przyjetych w2012 r® 12016 r.*, wkonkluzjach Rady z2017 r.
pt. ,,Reagowanie na wyzwania zwigzane z opodatkowaniem zyskow z gospodarki cyfrowej”,
w konkluzjach Rady z 2020 r. w sprawie dalszego rozwoju wspdipracy administracyjnej
w dziedzinie opodatkowania w UE® oraz w konkluzjach Rady z27 listopada 2020 r.
w sprawie sprawiedliwego 1 skutecznego opodatkowania w czasach odbudowy, w sprawie

wyzwan podatkowych zwigzanych zcyfryzacja oraz w sprawie dobrego zarzadzania

w kwestiach podatkowych w UE i poza jej granicami’.

1 Dok. EUCO 4/3/12 REV 3 (pkt 91 21), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1, EUCO 14/17
(pkt 11), EUCO 10/20 (pkt A29 1 147) oraz EUCO 13/20.

2 Dok. ST 18/21.

3 Dok. ST 9586/12.

4 Dok. ST 9494/16.

SDok. ST 15175/17.

¢ Dok. ST 8482/20.

" Dok. ST 13350/20.
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3. Prezydencja belgijska kontynuowata prace nad kluczowymi dossier, w tym nad wnioskami

wchodzacymi w sktad pakietu ,,VAT w epoce cyfrowej”, wnioskiem w sprawie szybszego
1 bezpieczniejszego mechanizmu ulg w nadmiernym podatku u zrédta (FASTER), zmiang
dyrektywy w sprawie opodatkowania energii, wnioskiem w ramach pakietu ,,Dzialalno$¢
gospodarcza w Europie: ramy opodatkowania dochodu” (BEFIT), wnioskiem dotyczacym cen
transferowych, wnioskiem dotyczacym opodatkowania wedtug siedziby gtownej, aktualizacja
unijnego wykazu jurysdykcji niechetnych wspotpracy do celow podatkowych, a takze
wnioskiem dotyczacym zapobiegania naduzywaniu przedsigbiorstw fasadowych do celéw
podatkowych. Aktywnie kontynuowala réwniez prace zwigzane z negocjacjami w sprawie
wspotpracy podatkowej w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych na podstawie

dyskusji prowadzonych miedzy panstwami cztonkowskimi w UE.
4.  Konkretniej, Rada:
a)  poczynita znaczne postepy w zakresie pakietu ,,VAT w epoce cyfrowe;”;

b)  wypracowata ogdlne podejscie do dyrektywy Rady w sprawie szybszego

1 bezpieczniejszego mechanizmu ulg w nadmiernym podatku u zrodta;

c) wypracowata wspdlne stanowisko na pierwsza merytoryczng sesj¢ komitetu ad hoc
majacego sporzadzi¢ dokument okre$lajacy zakres ramowej konwencji Narodow

Zjednoczonych o migdzynarodowej wspotpracy podatkowej;

d) przyjeta do wiadomosci kontynuowanie przez panstwa czlonkowskie prac nad
automatyczng wymiang informacji w dziedzinie opodatkowania mig¢dzy panstwami

cztonkowskimi a jurysdykcjami spoza UE;

e) upowaznila do podpisania umowy zmieniajacej umowe pomiedzy UE a Norwegia

0 wspolpracy administracyjnej w dziedzinie VAT;

f)  przyjeta decyzje Rady w sprawie upowaznienia do podjg¢cia negocjacji dotyczacych
zmiany pieciu umow w sprawie automatycznej wymiany informacji finansowych w celu

poprawy wypetniania miedzynarodowych obowiazkéw podatkowych;

g)  poczynila postepy w pracach nad zmiang dyrektywy w sprawie opodatkowania energii;
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h)  kontynuowata dyskusje nad wnioskiem dotyczacym dyrektywy Rady ustanawiajacej
przepisy majgce na celu zapobieganie naduzywaniu przedsigbiorstw fasadowych do

celow podatkowych; oraz

i)  kontynuowata analize¢ wnioskéw dotyczacych: dyrektywy Rady ustanawiajacej system
opodatkowania wedlug siedziby glownej dla mikroprzedsiebiorstw oraz matych
i $rednich przedsigbiorstw, dyrektywy Rady w sprawie cen transferowych oraz
dyrektywy Rady w sprawie dziatalno$ci gospodarczej w Europie: ramy opodatkowania

dochodu (BEFIT).

5. Grupa ds. Kodeksu Postgpowania (opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej) kontynuowata
tez prace nad ré6znymi kwestiami wchodzacymi w zakres jej obecnego mandatu, w tym nad
unijnym wykazem jurysdykcji niech¢tnych wspétpracy do celow podatkowych, jak okreslono
w jej polrocznym sprawozdaniu®. Wspomniany unijny wykaz ostatnio zostal uaktualniony

przez Rade 20 lutego 2024 r.°

6. Bardziej szczegdlowe informacje dotyczace poszczegélnych tematdéw i dossier znajduja sie

ponizej.

- Ogolna dyskusja na temat priorytetow na kolejny cykl legislacyjny

7. HLWP przeprowadzila wstepna ogolna dyskusj¢ na temat priorytetéw kolejnego cyklu
legislacyjnego UE w dziedzinie opodatkowania. Wiele delegacji przypomniato, odnoszac si¢
do wielu z wyzej wymienionych konkluzji Rady, ze nalezy skupi¢ si¢ przede wszystkim na
celach, jakimi sg zwalczanie unikania opodatkowania 1 uchylania si¢ od opodatkowania oraz
uproszczenie 1 zapewnienie skutecznos$ci opodatkowania, a tym samym ograniczenie obcigzen
administracyjnych dla osob fizycznych, przedsigbiorstw i administracji podatkowych. W tym
kontekscie niektore delegacje ze szczegdlnym zadowoleniem przyjetyby inicjatywy majace na
celu uporzadkowanie istniejagcych przepiséw i procedur administracyjnych UE. Podkreslono
potrzeb¢ utrzymania obcigzen administracyjnych na jak najnizszym poziomie oraz
pozostawienia panstwom czlonkowskim wystarczajacego czasu na transpozycj¢ nowych
przepisow. Panstwa cztonkowskie przypomnialy rowniez o znaczeniu dziatan o charakterze
nieustawodawczym w dziedzinie opodatkowania. Z zadowoleniem przyjeto aktywnag

1 konstruktywna role, jaka odgrywa prezydencja w kontekscie ONZ.

8 Dok. ST 11151/24.
®Dz.U. C 2024/1804 z 26.2.2024, s. 1-4.
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8.  Jezeli chodzi o opodatkowanie bezposrednie, delegacje wyrazily zadowolenie z prac
w Radzie, zwracajgc szczegdlng uwage na przyjete prawodawstwo UE 1 postepy w pracach
migdzyrzadowych w obecnym cyklu legislacyjnym. Wiele delegacji zwrocito uwage na
ogromny naklad pracy idostosowania informatyczne, ktére wigza si¢ z wdrazaniem
1 stosowaniem odno$nych przepisow, zwitaszcza dla organéw podatkowych. Delegacje
podkreslity zatem, ze nalezy skupi¢ si¢ na wdrazaniu przyjetego prawodawstwa. Niektore
delegacje opowiedzialy si¢ za zakonczeniem w pierwszej kolejnosci prac nad obecnymi
inicjatywami podatkowymi i zasugerowaly, by w wickszym stopniu wlacza¢ panstwa
cztonkowskie w prace przed zainicjowaniem nowych dyrektyw podatkowych. Roéwniez
w tym kontekscie mile widziane bylyby dziatania, ktore uproscityby administracj¢ podatkowa

1 przestrzeganie przepiséw podatkowych (uporzadkowanie przepiséw podatkowych).

9. W odniesieniu do podatkow akcyzowych wiele delegacji wyrazitlo ubolewanie, ze nie
przedstawiono jeszcze wielu oczekiwanych wnioskow ustawodawczych. Na przyktad nie
zostal jeszcze przedstawiony zapowiadany wniosek ustawodawczy dotyczacy zmiany
dyrektywy 2011/64/UE w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobow
tytoniowych, a kilka panstw cztonkowskich powtorzyto apel o jego przedstawienie w trakcie
nadchodzgcej kadencji parlamentarnej!'®. Kilka delegacji przypomnialo rowniez o potrzebie
zmiany dyrektywy 92/83/EWG w sprawie harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych od
alkoholu 1inapojow alkoholowych, a niektére powtorzyly réwniez apel o przedstawienie
wniosku dotyczacego art. 32 dyrektywy 2020/262 ustanawiajgcej ogolne zasady dotyczace

podatku akcyzowego.

10. Jezeli chodzi o podatki od warto$ci dodanej, wiele delegacji wyrazito ogélne zadowolenie
z trwajacych prac, rowniez w $wietle konkluzji Rady z 2020 r. w sprawie sprawiedliwego
1 skutecznego opodatkowania w czasach odbudowy, w sprawie wyzwan podatkowych
zwigzanych z cyfryzacja oraz w sprawie dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych
w UE 1 poza jej granicami. Niektore delegacje przypomnialy o potrzebie wprowadzenia zmian
w przepisach dotyczacych VAT w sektorze turystyki oraz w odniesieniu do ustug
finansowych, a inne z zadowoleniem przyjety zblizajacy si¢ przeglad rozporzadzenia (UE)
nr 904/2010 w sprawie wspotpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie

podatku od warto$ci dodane;.

10 Zob. rowniez konkluzje Rady w sprawie struktury i stawek akcyzy stosowanych do wyrobow
tytoniowych (dok. ST 8483/20).
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1))

1.

12.

13.

PRZEPISY PODATKOWE UE

Opodatkowanie bezposrednie

a) Szybszy i bezpieczniejszy mechanizm ulg w nadmiernym podatku u zrodta (FASTER)

16 czerwca 2023 r. Komisja opublikowala wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie
szybszego 1bezpieczniejszego mechanizmu ulg wnadmiernym podatku u zrddia
(FASTER)!. Glowny cel tego wniosku ustawodawczego jest dwojaki: wspieranie dobrego
funkcjonowania unii rynkéw kapitalowych poprzez ulatwianie inwestycji transgranicznych
oraz zapewnienie sprawiedliwego opodatkowania poprzez zapobieganie oszustwom

1 naduzyciom podatkowym w tym obszarze.

Celem tego wniosku jest, po pierwsze, wprowadzenie w catej UE bardziej efektywnych
(i zharmonizowanych) procedur dotyczacych transgranicznych ulg w podatkach u zrodta,
ktére panstwa cztonkowskie pobieraja od dochodéw ztytulu posiadania papierow
wartosciowych w obrocie publicznym (dywidend od akcji i1 odsetek od obligacji). Obecnie
procedury, ktore umozliwiaja inwestorom niebgdagcym rezydentami korzystanie zulg
wynikajacych zuméw podatkowych lub ulg krajowych, sa czesto ucigzliwe, kosztowne
i dlugotrwate, poniewaz réznig si¢ one znacznie mi¢dzy panstwami cztonkowskimi zarowno
pod wzgledem dokumentacji, ktérag musza ztozy¢ podatnicy, aby uzyskaé ulge w podatku

u zrodta, jak 1 pod wzgledem poziomu cyfryzacji.

Po drugie, ijest to rownie wazny aspekt, wniosek ma na celu przeciwdzialanie ryzyku
uszczuplenia dochodéw panstw cztonkowskich. Procedury dotyczace ulg w podatku u zrodia
moga by¢ obarczone ryzykiem oszustw inaduzy¢ podatkowych, o czym Swiadczy szereg
ujawnionych informacji (np. systemy majace na celu bezprawne zwigkszenie kwoty zwrotu,
do ktorego inwestor byl faktycznie uprawniony (Cum/Cum) lub przypadki, w ktorych ztozono
wiele wnioskow o zwrot w odniesieniu do tej samej wyptaty (Cum/Ex)). Oszustwa podatkowe
moga mie¢ miejsce, poniewaz organy podatkowe nie dysponuja doktadnymi informacjami, co
jest spowodowane niskim poziomem przejrzystosci w tancuchu finansowym oraz brakiem
informacji na temat obecno$ci uzgodnien finansowych powigzanych z bazowymi papierami

wartosciowymi.

' Dok. ST 10820/23 + ADD 1-5.
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14.

15.

16.

Opinia Europejskiego Inspektora Ochrony Danych zostala wydana 8 sierpnia 2023 r.12
Europejski  Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydal opini¢ w sprawie tego wniosku
ustawodawczego 13 grudnia 2023 r.!* Opinia Parlamentu Europejskiego zostala wydana

w dniu 28 lutego 2024 r.14

Analiza techniczna tego wniosku ustawodawczego i dyskusje z panstwami cztonkowskimi na
posiedzeniach Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych (WPTQ) pokazaty, ze pierwotny tekst
zaproponowany przez Komisje¢ musi zosta¢ skorygowany przed przedtozeniem go Radzie do
zatwierdzenia. W zwiazku z tym w trakcie prezydencji hiszpanskiej i belgijskiej do wniosku

Komisji wprowadzono szereg zmian.

Nowa dyrektywa zawierataby nastepujace gtowne elementy:

(i) dwie przyspieszone procedury usprawniajace obecne standardowe procedury ulg

w podatku u zrédta lub zwrotu tego podatku:

— »procedura ulgi u zrodla”, w ramach ktérej majaca zastosowanie stawka podatku
jest stosowana w dniu, w ktorym przypada data platnosci dywidend lub odsetek;

— »procedura szybkiego zwrotu”, w ramach ktorej poczatkowo podatek u zrodta jest
odliczany w dniu, w ktorym przypada data ptatnosci, ale zwrot nadmiernego
podatku u zrédla jest przyznawany w krotkim terminie;

(i) wspolny unijny cyfrowy certyfikat rezydencji podatkowej, ktéry musieliby stosowaé

inwestorzy (podatnicy) w celu skorzystania z tych przyspieszonych procedur;

(i11) rejestr 1znormalizowane obowigzki zglaszania informacji dla posrednikow
finansowych. Rejestracja zapewnitaby, by tylko certyfikowani posrednicy finansowi
mogli wystgpowaé z wnioskiem o ulge w podatku u Zrédla w imieniu swoich klientow
przy wykorzystaniu przyspieszonych procedur. Znormalizowane zglaszanie informacji
doprowadzitoby do harmonizacji gléwnych wymogoéw dotyczacych zgodnosci w tej
dziedzinie w catej UE i zapewnitoby dostgp organdéw podatkowych do podstawowych
informacji umozliwiajacych sprawdzenie kwalifikowalnos$ci do ulgi w podatku u Zrodta,
Sledzenie odpowiednich platnosci oraz unikanie potencjalnych naduzy¢ lub oszustw

podatkowych.

12Dz.U. C 897 z 13.11.2023; dok. ST 12427/23.
13Dz.U. C 1580 z 5.3.2024; dok. ST 8961/24.

14P9 TA(2024)0102.
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17.

18.

19.

20.

21.

Jak zapowiedziano na posiedzeniu WPTQ (wysoki szczebel) 7 lutego 2024 r. prezydencja
belgijska priorytetowo potraktowata prace nad tym dossier zmys$la o wypracowaniu
porozumienia w Radzie. Jak dotad w trakcie prezydencji belgijskiej odbylo si¢ szes¢
posiedzen WPTQ (24 125 stycznia, 21 lutego, 15 marca i 16 kwietnia oraz 2 maja 2024 r.
(wysoki szczebel)).

Na posiedzeniu 14 maja Rada (Ecofin) wypracowala podejscie ogdlne w sprawie tekstu
projektu dyrektywy'®> z my$lg o przyjeciu dyrektywy, z zastrzezeniem ponownej konsultacji

z Parlamentem Europejskim 1 weryfikacji prawno-jezykowe;.

b) Naduzywanie przedsiebiorstw fasadowych

22 grudnia 2021 r. Komisja przediozyla wniosek dotyczacy dyrektywy Rady ustanawiajace;j
przepisy majace na celu zapobieganie naduzywaniu przedsigbiorstw fasadowych do celow

podatkowych i zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE (wniosek ,,Unshell”)!°.

Celem wniosku jest zapobieganie unikaniu opodatkowania i uchylaniu si¢ od opodatkowania
przez podmioty niemajace minimalnego substratu majatkowo-osobowego oraz poprawa
wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego. Wniosek ma na celu zwalczanie
naduzywania przedsicbiorstw fasadowych do niewlasciwych celow podatkowych oraz
zapewnienie, by przedsigbiorstwa fasadowe w UE, ktore nie prowadza dziatalno$ci
gospodarczej lub prowadza minimalng dziatalno$¢ gospodarcza, nie mogty odnosi¢ korzysci

podatkowych.

Techniczna analiza wniosku rozpoczela si¢ w pierwszej potowie 2022 r., delegacje
przeprowadzily dyskusje na podstawie tekstow kompromisowych inot informacyjnych
przygotowanych przez kolejne prezydencje!”. Do najszerzej omawianych kwestii nalezaty:
skutki podatkowe, powigzania z krajowymi przepisami dotyczacymi zwalczania naduzyc,
podmioty wylaczone, minimalny substrat majatkowo-osobowy, obalenie domniemania
1 zmniejszenie obcigzen administracyjnych, certyfikat rezydencji podatkowej i1 wymiana
informacji. HLWP przedstawila wytyczne dotyczace dalszych prac nad nierozstrzygnigtymi
kwestiami. Zasadniczo wigkszos$¢ delegacji poparta cele wniosku, ale byta zdania, ze zanim

mozliwe bedzie osiagnigcie porozumienia, konieczne sg dalsze istotne prace techniczne.

15 Dok. ST 9925/24.
16 Dok. ST 15296/21.
17 Zob. poprzednie sprawozdanie w dok. ST 16411/23.
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22.

23.

24.

25.

Podczas prezydenciji belgijskiej, na forum HLWP 11 czerwca 2024 r., przedstawiono mozliwy

dalszy kierunek dzialania. Konieczne be¢da dalsze dyskusje wcelu znalezienia

kompromisowych rozwigzan nierozstrzygnigtych kwestii.

¢) Dyrektywa w sprawie cen transferowych

12 wrzesnia 2023 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie cen
transferowych,!® ktorego gtownym celem jest wlaczenie do prawa UE kluczowych zasad

1 przepisoOw dotyczacych cen transferowych, uzgodnionych w ramach OECD.

Ten wniosek ustawodawczy Komisji ,,stuzy uproszczeniu przepisow podatkowych poprzez
zwigkszenie pewnosci podatkowej wsrdd przedsigbiorstw w UE, a tym samym zmniejszenie
ryzyka wystepowania sporéw sadowych ipodwojnego opodatkowania oraz wysokich
kosztéw przestrzegania przepisoOw, a jednocze$nie poprawe konkurencyjnosci i efektywnosci

jednolitego rynku”!®. Wniosek ten obejmuje nastepujace kluczowe aspekty:

wprowadzenie zasady ceny rynkowej do prawa Unii;
— harmonizacj¢ kluczowych przepisow dotyczacych cen transferowych;
—  wyjasnienie statusu i znaczenia wytycznych OECD w sprawie cen transferowych; oraz

— umozliwienie ustanowienia w Unii wspolnych wigzacych zasad regulujacych konkretne
kwestie dotyczace cen transferowych w ramach wytycznych OECD w sprawie cen

transferowych.

Po pierwszej ogolnej dyskusji na temat wniosku Komisji dotyczacego dyrektywy Rady
w sprawie cen transferowych, ktora odbyta si¢ 20 pazdziernika 2023 r. podczas prezydencji
hiszpanskiej, prezydencja belgijska zwotata trzy posiedzenia WPTQ poswigcone temu

wnioskowi ustawodawczemu — 12 stycznia, 27 lutego 1 22 kwietnia 2024 r.

18 Dok. ST 12954/23 + ADDI.
19 Zob. uzasadnienie wniosku Komisji w dok. ST 12954/23.
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26.

27.

Wstepne dyskusje na temat wniosku Komisji wykazaty, ze panstwa cztonkowskie zasadniczo
popieraja cele polegajace na zwickszeniu pewnosci prawa w odniesieniu do stosowania
zasady ceny rynkowej w UE, a takze w odniesieniu do statusu wytycznych OECD w sprawie
cen transferowych oraz dalszej wspolnej interpretacji tych wytycznych, ktore to cele Komisja
zamierza osiggnag¢ w drodze przedmiotowego wniosku. Panstwa czlonkowskie zglosity
jednak szereg ogolnych zastrzezen co do wlaczenia przepiséw dotyczacych cen transferowych
do dyrektywy, jak przewidziano we wniosku Komisji. Panstwa cztonkowskie wyrazity
rowniez powazne obawy co do tekstu wniosku Komisji dotyczace ryzyka ewentualnego
stworzenia podwojnego standardu w dziedzinie cen transferowych, atakze co do utraty
elastycznosci, jaka obecnie dysponujag w negocjowaniu i stosowaniu wytycznych OECD

w sprawie cen transferowych.

Prezydencja belgijska dazyta do prowadzenia dyskusji w oparciu o najwazniejsze
spostrzezenia iuwagi zgloszone przez delegacje izaprosita panstwa cztonkowskie do

wymiany pogladow na nastgpujace gtowne tematy:
— status wytycznych OECD w sprawie cen transferowych;

— zakres, w jakim dyrektywa mogtaby mie¢ zastosowanie do transakcji transgranicznych

w odniesieniu do podmiotéw i organdw podatkowych spoza UE;
—  dalsze dostosowanie wniosku Komisji do modelowej konwencji podatkowej OECD;

— funkcjonowanie proponowanych przepiséw dotyczacych cen transferowych dla statych
zaktadéw 1 przedsigbiorstw  powigzanych, wtym mozliwe dalsze dzialania

w odniesieniu do definicji przedsigbiorstw powigzanych;

— mozliwy zakres przepisOw proceduralnych dotyczacych cen transferowych, ktore
moglyby zosta¢ zharmonizowane na szczeblu UE, oraz potencjalne zalety tych

przepisow;

— mozliwo$¢ stworzenia platformy dyskusyjnej ikoordynacyjnej miedzy panstwami

cztonkowskimi na potrzeby kwestii dotyczacych cen transferowych.
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28. Jak dotad dyskusje na forum WPTQ pokazaty, ze panstwa cztonkowskie nie mogg poprze¢
wniosku Komisji dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie cen transferowych w jego obecne;j
formie. Konieczne beda zatem dalsze prace w celu przygotowania podstaw do ewentualnych

dalszych dziatan.

29. Nalezy zauwazy¢, ze liczne panstwa cztonkowskie wskazaty, ze przydatne moze by¢
ustanowienie ,,unijnej platformy cen transferowych” — nowego forum ,,prawa mi¢kkiego”,
takiego jak Wspolne Forum ds. Cen Transferowych (lub w pewnym stopniu podobnego do
tego forum). Dyskusja ta moze by¢ kontynuowana, i gdyby panstwa czionkowskie chciaty
dalej zajmowac si¢ ta kwestia, kluczowymi aspektami dyskusji i decyzji bylyby ostatecznie:
sktad platformy (cztonkostwo) i jej struktura instytucjonalna, jej mandat (zakres, czas trwania,
kompetencje, zakladane rezultaty), zarzadzanie (funkcja przewodniczacego (wybieranego lub
mianowanego), zasady glosowania i sekretariat), a takze inne istotne aspekty merytoryczne

lub proceduralne (takie jak publiczny dostep do dokumentéw).

d) Dyrektywa ustanawiajgca system opodatkowania wedtug siedziby gtownej

30. 12 wrzesnia 2023 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy Rady ustanawiajacej
system opodatkowania wedlug siedziby glownej dla mikroprzedsigbiorstw oraz matych

i Srednich przedsiebiorstw?’

, ktérego celem jest uproszczenie przestrzegania — przez
mikroprzedsigbiorstwa, matle isrednie przedsigbiorstwa (MSP), ktére zdecyduja sie
prowadzi¢ dziatalno$¢ transgraniczng w UE — przepisow dotyczacych opodatkowania oséb
prawnych. Komisja zasadniczo proponuje, by MSP ze statym zakladem w innym panstwie
cztonkowskim (,,panstwo cztonkowskie dzialalnosci”) [...], nadal stosowaly znane im
przepisy podatkowe (,,panstwa cztonkowskiego pochodzenia”) oraz obliczaly i zglaszaty
organom podatkowym panstwa czlonkowskiego pochodzenia podlegajacy opodatkowaniu
wynik swoich statych zaktadow w innych panstwach cztonkowskich (,,panstwo cztonkowskie
dzialalnosci). Oczekuje si¢, ze rozwigzanie to zmniejszy koszty przestrzegania przepisow

ponoszone przez przedsiebiorstwa, zacheci MSP do transgranicznej ekspansji i przyczyni sie

do zapewnienia rownych warunkéw udziatu MSP w rynku wewnetrznym.

20 Dok. ST 12951/23 + ADD1-ADDS.

11287/24 mb/ MO/ dp 11
ECOFIN.2.B PL



31.

32.

33.

Po pierwszej ogolnej dyskusji na temat wniosku Komisji, ktora odbyta si¢ 1 grudnia 2023 r.
podczas prezydencji hiszpanskiej, prezydencja belgijska rozpoczeta bardziej szczegdtows
analiz¢ na posiedzeniach WPTQ 9 kwietnia (art. 2—5 1 7-10 wniosku) 129 maja 2024 r.
(pozostate artykuly, w szczegdlnosci przepisy dotyczace proceduralnych aspektow
administrowania systemem opodatkowania siedziby gltownej, czyli art. 6 iart. 11-14).
Komisja przedstawita rowniez delegacjom podsumowanie ustalen nieformalnej grupy
ekspertow z kilku panstw czlonkowskich, ktora przeanalizowata potencjalne wyzwania
administracyjne dla organéw podatkowych zwigzane z niniejszym wnioskiem. Dyskusje te
miaty na celu uzyskanie kompleksowego obrazu kwestii technicznych i potencjalnych zalet

whniosku.

Mozna odnotowaé, ze wszystkie delegacje popieraja ogdlny cel, jakim jest utatwienie
prowadzenia dziatalnosci transgranicznej przez MSP. Chociaz zdaniem niektorych panstw
cztonkowskich istnieje pole do dalszych dyskusji technicznych na podstawie wniosku
Komisji, nalezy zauwazy¢, ze liczne delegacje wyrazily powazne obawy co do kilku
aspektéw wniosku Komisji, takich jak wyzwania administracyjne lub zwigzane z agresywnym
planowaniem podatkowym, ktore dyrektywa, w wersji zaproponowanej przez Komisje, moze
stworzy¢ dla organdw podatkowych, obawy dotyczace potencjalnych skutkéw dla dochodow
podatkowych panstw cztonkowskich, ryzyka zwigzane zkonkurencyjnoscig rynkéw
krajowych (MSP ,,panstwa pochodzenia”, ktore nie chca lub nie moga prowadzié¢ dziatalno$ci
transgranicznej), a takze bardziej ogélne argumenty zwigzane z obcigzeniem dla krajowych

systemOw podatkowych i z suwerenno$cig podatkowa.

Czg$¢ panstw cztonkowskich jest zdania, ze przed poczynieniem dalszych postepow
technicznych nalezy przeprowadzi¢ bardziej og6lng (orientacyjng) dyskusje na temat tego
dossier. Dalsze prace nad tym dossier moglyby zatem by¢ kontynuowane w celu
przygotowania dyskusji na wysokim szczeblu na temat wybordw politycznych, ktérych

nalezatoby dokona¢ w odniesieniu do przedmiotowego wniosku Komisji.
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34.

35.

36.

e) Dyrektywa BEFIT

12 wrzesnia 2023 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie
dziatalno$ci gospodarczej w Europie: ramy opodatkowania dochodu (BEFIT)?!, ktorego
podstawowym celem jest opracowanie wspdlnych ram opodatkowania os6b prawnych dla
duzych przedsigbiorstw mig¢dzynarodowych w UE. Wraz ze zlozeniem wniosku BEFIT
Komisja wycofata wnioski dotyczace wspolnej (skonsolidowanej) podstawy opodatkowania
os6b prawnych (CCTB/CCCTB), ktére byty przedmiotem obrad Rady od 2016 r. i ktorych
procedowanie zostato wstrzymane ze wzgledu na rozpoczete rownolegle globalne negocjacje

w sprawie reformy dwufilarowej (na forum otwartych ram G—20/OECD w sprawie BEPS).

Po [...] prezentacji tego wniosku ustawodawczego podczas prezydencji hiszpanskiej na forum
WPTQ 29 wrzesnia 2023 r. prezydencja belgijska rozpoczgta jego poglebionag analize na
posiedzeniu WPTQ 28 maja 2024 r., na ktérym przeprowadzono bardziej szczegdtowsq
dyskusj¢ na temat wigkszosci sposrod pierwszych dwudziestu artykutéw wniosku Komisji,

przede wszystkim na temat ewentualnego dalszego dostosowania ich do zasad filaru drugiego.

W dotychczasowych dyskusjach panstwa czlonkowskie poparly ogolne cele, jakimi sg
uproszczenie przepiséw dotyczacych opodatkowania os6b prawnych w UE oraz zmniejszenie
obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorstw i1 organdw podatkowych. Wyrazono jednak
liczne obawy co do tego, czy dyrektywa, w formie zaproponowanej przez Komisjg,
pozwolitaby skutecznie osiggnaé te cele. Do tej pory pojawily si¢ w szczegdlnosci obawy
dotyczace funkcjonowania proponowanej dyrektywy w powigzaniu z krajowymi przepisami
dotyczacymi podatku od o0s6b prawnych, zasadami filaru drugiego oraz istniejacym
dorobkiem prawnym UE w dziedzinie opodatkowania (np. $srodkami zwalczania naduzy¢
1 dyrektywa w sprawie minimalnego efektywnego opodatkowania), a takze obawy dotyczace
zakresu 1 okre$lenia wstepnego wyniku podatkowego grup objetych zakresem stosowania

proponowanej dyrektywy.

2 Dok. ST 12965/23 + ADD1-ADD3.
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37.

38.

2)

39.

40.

Bioragc pod uwage charakter zgltoszonych obaw, atakze — w przypadku niektérych panstw
cztonkowskich — wezwania do przeprowadzenia dyskusji politycznej, analiza techniczna
wniosku Komisji moglaby by¢ kontynuowana w celu przygotowania dyskusji na temat

wybordw politycznych, ktorych nalezatoby dokona¢ w odniesieniu do tego wniosku Komisji.

W tym konteks$cie konieczne bgdg dalsze refleksje iprace techniczne w celu okreslenia

kolejnych krokow w tych negocjacjach podczas nadchodzacej prezydencji.

Opodatkowanie posrednie

VAT w epoce cyfrowej

8 grudnia 2022 r. Komisja opublikowata pakiet ,,Przepisy dotyczace VAT w epoce cyfrowe;j”

obejmujacy trzy wnioski:

—  wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE

w odniesieniu do przepiséw dotyczacych VAT w epoce cyfrowej??;

- wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
nr 904/2010 w odniesieniu do ustalen dotyczacych wspodtpracy administracyjnej

w dziedzinie VAT niezbednych w epoce cyfrowej?; oraz

—  wniosek dotyczacy rozporzadzenia wykonawczego Rady zmieniajgcego rozporzadzenie
wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do wymogoéw informacyjnych

dotyczacych niektorych procedur VAT,

Pakiet ten ma trzy cele. Po pierwsze, ma zmodernizowa¢ obowigzki sprawozdawcze
w zakresie VAT poprzez wprowadzenie wymogdéw w zakresie sprawozdawczosci cyfrowe]
w oparciu o fakturowanie elektroniczne. Po drugie, ma odpowiedzie¢ na wyzwania zwigzane
z gospodarka oparta na platformach cyfrowych w drodze aktualizacji majacych zastosowanie
przepisow VAT. Apo trzecie, ma zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne dzieki

wprowadzeniu jednej rejestracji VAT.

22 Dok. ST 15841/22.
23 Dok. ST 15842/22.
24 Dok. ST 15843/22.
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41. Europejski Inspektor Ochrony Danych wydat opini¢ na temat pakietu 3 marca 2023 r.25
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydal opini¢ na temat pakietu 27 kwietnia 2023

r.26 Parlament Europejski przyjat swojg opinie na sesji plenarnej 22 listopada 2023 .27

42. Komisja przedstawita swdj pakiet na posiedzeniu grupy roboczej podczas prezydencji

czeskiej, aprezydencja szwedzka rozpoczeta prace nad pakietem, wtym nad tekstami

kompromisowymi dotyczacymi wszystkich trzech aspektéw wnioskéw, ktore delegacje

z aprobata przyjety jako solidng podstawe dalszych prac.

43. Aby ukierunkowa¢ dalsze prace nad tym dossier, 16 czerwca 2023 r. Rada przeprowadzita
debate orientacyjng na temat wnioskow, ktora zostala przygotowana przez HLWP
1 czerwca 2023 r. Podczas debaty ministrowie zasadniczo z zadowoleniem przyjeli ogdlne
kierunki wnioskéw Komisji oraz postepy poczynione podczas prezydencji szwedzkiej. Wielu
ministréw zwrdcito si¢ réwniez o elastycznos¢ w zakresie krajowych ram sprawozdawczosci

cyfrowej oraz rozwiazania, ktére da platformom wigksza role w poborze VAT.

25 Dok. ST 7071/23.

26 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, ,,Podatek VAT w epoce cyfrowe;j”,
dok. ECO/606, https://webapi2016.eesc.europa.cu/v1/documents/EESC-2022-06315-00-00-AC-
TRA-PL.docx/content

2TRezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie
wniosku dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do
przepisow dotyczacych VAT w epoce cyfrowej,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0421 PL.pdf; Rezolucja
ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu
do ustalen dotyczacych wspolpracy administracyjnej w dziedzinie VAT niezbgdnych w epoce
cyfrowej, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0422 PL.pdf.
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44. Prezydencja hiszpanska i prezydencja belgijska kontynuowaly prace w oparciu o wytyczne
Rady:

a) jezeli chodzi owymogi w zakresie sprawozdawczosci cyfrowej i fakturowanie
elektroniczne, wniosek Komisji uzupetniono o ramy na szczeblu krajowym zapewniajgce
jako$¢ danych zawartych w fakturach -elektronicznych, wraz z elastyczno$cia pod
wzgledem operacjonalizacji tych ram. Panstwom czlonkowskim dano réwniez do wyboru
mozliwos¢ zwolnienia nabywcéw lub ustugobiorcow z obowigzku zglaszania danych.
Termin wdrozenia wewnatrzunijnego systemu e-fakturowania i wymogoéw w zakresie
sprawozdawczosci cyfrowej zostat przesunigty o dwa i pot roku (lipiec 2030 r.), poniewaz
wdrozenie to bedzie wigza¢ si¢ z waznymi inwestycjami informatycznymi. Tym
panstwom czlonkowskim, w ktorych wprowadzono juz krajowy obowiazek dotyczacy
sprawozdawczosci opartej na informacji o transakcjach, przyznano dodatkowy czas na
zapewnienie  zgodno$ci  z przepisami  dotyczacymi  krajowego  fakturowania
elektronicznego 1 sprawozdawczo$ci;

b) jezeli chodzi o przepisy dotyczace gospodarki opartej na platformach cyfrowych, definicje
krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych dostosowano, aby umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim uwzglednienie krajowej specyfiki opodatkowania sektora zakwaterowania
za pomocg prawa krajowego, poniewaz nie wszystkie panstwa cztonkowskie
doswiadczaja zaktocenia konkurencji migdzy platformami a sektorem hotelarskim. W tym
wzgledzie wprowadzono dla panstw cztonkowskich mozliwo$¢ wylaczenia matych
i srednich przedsigbiorstw (MSP) ze stosowania systemu ,,podmiotu uznawanego za
dostawce”;

c) jezeli chodzi o jedna rejestracje VAT, Rada nie zachowata wszystkich nowych elementéw
zaproponowanych przez Komisje. Nie poparto rozszerzenia przepisu dotyczacego
,»podmiotu uznawanego za dostawce” (zgodnie z ktorym platformy utatwiajace transakcje
staja si¢ odpowiedzialne — zamiast dostawcow odnosnych towaréw lub ustug — za pobor
VAT) na wszystkie towary dostarczane za posrednictwem platform, jak réwniez na
przemieszczanie wlasnych towardéw; delegacje nie zgodzily si¢ tez na zmiany
w procedurze marzy dla dziel sztuki i1antykow. Ponadto, glownie ze wzgledu na
przewidywane problemy z egzekwowaniem przepisoOw, delegacje nie zgodzity si¢ na to,
by punkt kompleksowej obstugi importu stat si¢ obowigzkowy. Alternatywne rozwigzanie
stuzace zachecie do korzystania z punktu kompleksowej obstlugi importu ma zostaé
rozwazone w ramach dotyczacych VAT aspektow reformy unijnego kodeksu celnego,

ktora obecnie jest rowniez przedmiotem dyskusji w Radzie.
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45.

46.

b)

47.

48.

49.

Podczas prezydencji belgijskiej odbyto si¢ pig¢ posiedzen WPTQ 1 jedno posiedzenie HLWP
w ramach przygotowan do posiedzenia Rady (Ecofin), ktore odbylo si¢ 14 maja 2024 r.
Na tym posiedzeniu jedna z delegacji nie byla w stanie wyrazi¢ zgody na kompromisowe
teksty prezydencji przedtozone w celu osiggni¢cia porozumienia ze wzgledu na zastrzezenia

co do czgsci wniosku dotyczacych gospodarki opartej na platformach cyfrowych.

Na posiedzeniu Rady Ecofin 21 czerwca nadal nie udato si¢ uzyska¢ poparcia wszystkich

delegacji dla zmienionego kompromisowego tekstu projektu dyrektywy zmieniajace;.

Zmiana dyrektywy w sprawie opodatkowania energii

14 lipca 2021 r. Komisja przedtozyla wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie
restrukturyzacji unijnych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produktow
energetycznych ienergii elektrycznej (wersja przeksztatlcona)®® (,,wniosek dotyczacy

dyrektywy w sprawie opodatkowania energii”).

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie opodatkowania energii jest czescig pakietu ,,Gotowi
na 557, ktoéry ma shuzy¢ realizacji ambitnych unijnych celéw polegajacych na ograniczeniu
do 2030 r. emisji o co najmniej 55 % w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. oraz osiagnig¢ciu
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Pakiet ten jest zestawem wzajemnie powigzanych
wnioskow, zktorych wszystkie shuza temu samemu celowi, jakim jest zapewnienie

sprawiedliwej 1 konkurencyjnej zielonej transformacji do 2030 r. i w latach kolejnych.
Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie opodatkowania energii ma nastepujace cele:

a) stworzenie dostosowanych ram, ktore przyczynig si¢ do osiggnigcia celow UE
na 2030 r. 1 neutralnosci klimatycznej do 2050 r. w kontekscie Europejskiego Zielonego
Ladu. Obejmowaloby to dostosowanie opodatkowania produktéw energetycznych
ienergii elektrycznej do polityki energetycznej, srodowiskowej i klimatycznej UE,

a tym samym whniesienie wkladu w wysitki UE na rzecz ograniczenia emisji;

b)  stworzenie ram, ktére chronig i ulepszaja rynek wewnetrzny UE, poprzez aktualizacje
zakresu produktow energetycznych i struktury stawek, a takze racjonalizacj¢ stosowania

przez panstwa cztonkowskie zwolnien podatkowych i1 obnizek podatku; oraz

c) utrzymanie zdolno$ci do generowania dochodéw budzetowych panstw cztonkowskich.

28
29

Dok. ST 10872/21.
Dok. ST 10849/21.
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50.

51.

52.

17 czerwca 2022 r. Rada (Ecofin) zapoznata si¢ ze sprawozdaniem prezydencji z postepu prac
nad wnioskiem dotyczacym dyrektywy w sprawie opodatkowania energii*’. 6 grudnia 2022 r.
Rada (Ecofin) przeprowadzita debate orientacyjna®’ na temat wniosku dotyczacego
dyrektywy w sprawie opodatkowania energii w celu uzyskania politycznych wskazowek co
do dalszych dziatan. Ogdlnie rzecz biorgc, ministrowie poparli bardziej elastyczne podejscie
prezydencji izwrocili si¢ o znalezienie rozwigzan otwartych kwestii. Analiz¢ techniczng

kontynuowano z uwzglgdnieniem wskazowek politycznych.

W oparciu o postepy poczynione przez poprzednie prezydencje prezydencja belgijska

kontynuowata prace nad zmiang dyrektywy w sprawie opodatkowania energii. Dossier zostato
przeanalizowane przez WPTQ 29 lutego, 13 marca 125 kwietnia. Ponadto 26 marca
przeprowadzono wymiang pogladéow na forum HLWP. Prezydencja trzykrotnie przygotowata
peine teksty kompromisowe, atakze przedlozyla czgsciowe teksty kompromisowe

zawierajgce ewentualne alternatywne brzmienie niektorych artykutow.

Przeanalizowano nierozstrzygniete kwestie, a nacisk polozono na nast¢pujace zagadnienia:
opodatkowanie produktéw energetycznych 1ienergii elektrycznej wykorzystywanych
w sektorach lotniczym i morskim, indeksacja minimalnych pozioméw opodatkowania,
nadzwyczajny tryb zawieszenia w przypadku wyjatkowego wzrostu cen energii, biomasa.
Niektore kwestie zostaly ponownie otwarte przez delegacje, takie jak opodatkowanie
produktéw mieszanych, rozrdznienie migdzy handlowym 1 niehandlowym zastosowaniem
produktéw energetycznych jako materialu napedowego oraz opodatkowanie odpadow.
Na wniosek delegacji prezydencja zawarta w tekscie kompromisowym wydluZzone okresy
przejSciowe 1mozliwo$¢ przyznania przez panstwa cztonkowskie calkowitych lub
czesciowych zwolnien w odniesieniu do niektorych sektorow i ustug. Prezydencja uznata, ze
zrobila wszystko, co w jej mocy, aby najnowszy tekst kompromisowy zapewnit delikatng
réwnowage miedzy rozbieznymi pogladami irozwigzat pozostale problematyczne kwestie.
Wprowadzenie dalszych zmian na wniosek niektérych delegacji doprowadziloby do

zmniejszenia poparcia ze strony pewnych innych delegacji.

30 Dok. ST 9874/22.
31 Dok. ST 14736/22.
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53.

54.

3)

55.

56.

Prezydencja zwrocita si¢ zatem do delegacji o potraktowanie tekstu kompromisowego jako
pakietu i o wykazanie si¢ elastyczno$cig. Prezydencja zaproponowala, ze — jezeli delegacje
pozytywnie odniosg si¢ do tekstu kompromisowego — zaplanuje dodatkowe posiedzenia
w celu dopracowania tekstu przed przekazaniem go na szczebel polityczny. Na podstawie
dyskusji przeprowadzonych na posiedzeniu WPTQ w kwietniu prezydencja odnotowata
jednak, ze migedzy stanowiskami delegacji nadal istniejg znaczne rdznice i ze kompromisowy

tekst prezydencji nie zostal pozytywnie przyjety przez delegacje.

Prezydencji udato si¢ poczyni¢ znaczne postepy, ale potrzebne sg dalsze prace w celu
wypracowania kompromisowego tekstu, ktory bytby mozliwy do zaakceptowania przez

wszystkie delegacje.

Wspolpraca administracvina w dziedzinie opodatkowania

Automatyczna wymiana _informacji_istotnych z punktu widzenia podatkow z jurysdykcjami

spoza UE

Prezydencja belgijska poczynila postepy w pracach nad stosowaniem przepisOw o ochronie
danych osobowych (w szczegdlnosci RODO) do automatycznej wymiany informacji
z jurysdykcjami spoza UE. Prace te opieraty si¢ na dyskusjach na te tematy, ktore toczyty si¢
podczas poprzednich prezydencji32.

Chociaz kwestie te wchodza w zakres kompetencji panstw cztonkowskich, na obecnym etapie
wskazane jest kontynuowanie skoordynowanych prac w tej dziedzinie. Oczekuje si¢ zatem,

ze kwestie te bedg regularnie analizowane na forum WPTQ stosownie do potrzeb.

32 Zob. dok. ST 10710/23, pkt 31-32, dok. ST 15506/22, pkt 46-48; dok. ST 9970/21, pkt 81-82;
dok. ST 14651/21, pkt 50-59.
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b)

57.

58.

Umowy UE z Andorqg, Liechtensteinem, Monako, San Marino i Szwajcarig

W nastgpstwie odpowiednich dyskusji na forum WPTQ (wysoki szczebel) rozpoczetych
w 2023 .33, 17 stycznia 2024 r. Komisja przedtozyta Radzie zalecenie dotyczace decyzji
Rady upowazniajacej Komisje do rozpoczgcia negocjacji dotyczacych zmiany pigciu umow
w sprawie automatycznej wymiany informacji finansowych w celu poprawy wypelniania
miedzynarodowych obowigzkéw podatkowych migdzy Unig Europejska a, odpowiednio,
Konfederacjag Szwajcarska, Ksigstwem Liechtensteinu, Ksiestwem Andory, Ksigstwem

Monako i Republikg San Marino®*.
Planowane negocjacje w sprawie zmiany tych pigciu umow maja na celu:

a) zapewnienie, by automatyczna wymiana informacji finansowych migdzy panstwami
cztonkowskimi UE a piecioma panstwami spoza UE na mocy pigciu odno$nych umow
zawartych z UE byta dostosowana do zaktualizowanego wspdlnego standardu do wymiany
informacji (CRS) opracowanego przez OECD inadal odbywata si¢ zgodnie z nim od dnia
1 stycznia 2026 r.; wdrozenie zaktualizowanego CRS wramach UE zostalo ujete

w dyrektywie 2023/2226 (DACS);

b) w stosownych przypadkach, aktualizacj¢ odniesien prawnych do dyrektywy 95/46/WE
poprzez odestania do rozporzadzenia (UE) 2016/679 (RODO).

3 Dok. ST 16411/23, s. 17-18.
34 Dok. ST 5598/24 + ADD 1.
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60.

W nastepstwie posiedzenia Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych (wysoki szczebel)
7 lutego 2024 r. iposiedzenia Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych (opodatkowanie
bezposrednie) 7 marca 2024 r., atakze dalszych konsultacji, wszystkie delegacje byty
w stanie poprze¢ kompromisowy tekst projektu decyzji Rady ikompromisowy tekst
wytycznych negocjacyjnych. W wyniku obrad w Radzie zaréwno decyzja Rady, jak
1wytyczne negocjacyjne zostaly zmienione w porownaniu z zaleceniem Komisji.
Po pierwsze, w decyzji Rady wyraznie okreslono nastgpujace kwestie: 1) dodano materialng
podstawe prawng (art. 115 TFUE), aby zachowaé¢ zgodno$¢ z odpowiednim orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwosci UE; 2) w stosownych przypadkach, w zaleznosci od przebiegu
negocjacji, wytyczne te sg zmieniane lub doprecyzowywane; 3) negocjacje prowadzi si¢
w $cistym porozumieniu z Grupa Robocza do Spraw Podatkowych, ktora zostaje wyznaczona
jako specjalny komitet w rozumieniu art. 218 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej; 4) Komisja regularnie sktada specjalnemu komitetowi sprawozdania i si¢ z nim
konsultuje; na wniosek Rady Komisja sktada Radzie sprawozdanie — wtym w formie

pisemnej — z przebiegu i wynikéw negocjacji. Po drugie, w wytycznych negocjacyjnych

zawarto odniesienie do zmiany umowy ze Szwajcarig w odniesieniu do pomocy w poborze

podatkow bezposrednich i posrednich.

21 maja 2024 r. Rada przyjeta decyzje Rady w sprawie upowaznienia do podjecia negocjacji
dotyczacych zmiany umoéw w sprawie automatycznej wymiany informacji finansowych
w celu poprawy wypelniania migdzynarodowych obowiazkow podatkowych miedzy Unig
Europejska a, odpowiednio, Konfederacja Szwajcarska, Ksigstwem Liechtensteinu,
Ksiestwem Andory, Ksiestwem Monako i Republikg San Marino35, i osiaggneta porozumienie

w sprawie wytycznych negocjacyjnych3®,

35 Dok. ST 9543/24, ST 9245/24.
36 Dok. ST 9245/24 + ADD 1.
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61.

62.

63.

64.

d)

65.

Umowa pomiedzy Uniqg Europejskg a Krolestwem Norwegii o wspotpracy administracyjnej,

zwalczaniu oszustw i odzyskiwaniu wierzytelnosci w dziedzinie VAT

W pazdzierniku 2023 r. Komisja przedstawila delegacjom aktualne informacje na temat
negocjacji z wladzami Norwegii w sprawie zmiany umowy o wspétpracy administracyjne;j,
zwalczaniu oszustw 1 odzyskiwaniu wierzytelno$ci w dziedzinie VAT oraz skonsultowata si¢

z nimi w sprawie projektu zmian do umowy.

Poniewaz zdecydowana wigkszos$¢ delegacji byta w stanie wyrazi¢ zgod¢ na projekt zmian,
prezydencja stwierdzita, ze kolejnym krokiem jest oczekiwanie na wnioski Komisji dotyczace

podpisania i zawarcia umowy na mocy art. 218 TFUE.

Komisja przedstawita swoje wnioski 24 listopada 2023 r. Po tym, jak w ramach konsultacji
pisemnych nie zgloszono zadnych zastrzezen ze strony delegacji, decyzja Rady w sprawie
podpisania umowy zostata przyjeta przez Rade 20 lutego iopublikowana w Dzienniku

Urzedowym 28 lutego 2024 r.

10 kwietnia 2024 r. Parlament Europejski wydat opini¢ w sprawie zawarcia umowy, torujac

droge do zawarcia umowy przez Radg.

Program Fiscalis na rzecz wspotpracy w dziedzinie opodatkowania

Program Fiscalis ma na celu wspieranie organow podatkowych z mys$la o poprawie
funkcjonowania rynku wewngtrznego, wspieraniu konkurencyjno$ci, zwalczaniu oszustw
podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania i1 unikania opodatkowania, a takze o poprawie
poboru podatkow. W czerwcu 2024 r. Komisja poinformowata HLWP o rocznym

sprawozdaniu z postepéw w realizacji programu Fiscalis za 2023 r.*’

3 Dok. ST 9294/24.
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66.

67.

68.

2)

69.

KOORDYNACJA POLITYKI PODATKOWEJ (dzialania o charakterze

nieustawodawczym)

Istotne prace w dziedzinie koordynacji polityki podatkowej (poza ramami unijnego

prawodawstwa dotyczacego podatkow) kontynuowano zgodnie z ponizszymi informacjami.

Grupa ds. Kodeksu Postepowania (opodatkowanie dzialalno$ci gospodarczej)

Grupa ds. Kodeksu Postepowania (COCG) zebrala si¢ 7 lutego 110 czerwca 2024 r.,
a posiedzenia podgrup odbyty sie 19 stycznia, 1 marca, 24 kwietnia i 23 maja 2024 r.
Dokonywany dwa razy do roku przeglad unijnego wykazu jurysdykcji niechetnych
wspOtpracy do celow podatkowych zostal zatwierdzony przez Rade 20 lutego 2024 r.
i opublikowany w Dzienniku Urzedowym 26 lutego 2024 r.3®

Bardziej szczegdlowe sprawozdanie mozna znalez¢ w specjalnym potrocznym sprawozdaniu

Grupy ds. Kodeksu Postepowania™.

Rezolucija ONZ w sprawie promowania inkluzywnej iskutecznej miedzynarodowej

wspolpracy podatkowej w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonvch

30 grudnia 2022 r. Zgromadzenie Ogoélne ONZ formalnie przyjeto rezolucje w sprawie
promowania inkluzywnej 1 skutecznej migdzynarodowej wspotpracy podatkowej (rezolucja nr
77/244). W rezolucji tej cztonkowie ONZ zwrdécili si¢ do Sekretarza Generalnego ONZ
o przygotowanie sprawozdania (ktore Zgromadzenie Ogolne omowilo na 78. sesji we
wrzesniu 2023 r.) wcelu przeanalizowania wszystkich odnosnych mig¢dzynarodowych
instrumentow prawnych, innych dokumentéw 1 zalecen dotyczacych mig¢dzynarodowe;j
wspoOtpracy  podatkowej, z pelnym uwzglednieniem istniejacych uzgodnien
mie¢dzynarodowych 1 wielostronnych. W tym celu Sekretarz Generalny zainicjowat

konsultacje publiczne w lutym 2023 r.

38 Dz.U. C 2024/1804 z 26.2.2024, s. 1-4.
¥ Dok. ST 11151/24.

11287/24 mb/ MO/ dp 23

ECOFIN.2.B PL



70.

71.

72.

73.

74.

8 marca 2023 r., w nastepstwie posiedzenia radcow/attaché do spraw fiskalnych, panstwa
cztonkowskie poparty przedtozenie wktadu Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich na
podstawie wniosku Komisji. Po uzyskaniu tego poparcia 15 marca 2023 r. HLWP rozestata
i zatwierdzita projekt wkladu w drodze nieformalnej procedury milczacej zgody. Wkiad
zostal nastepnie podpisany przez przewodniczacego HLWP i przedtozony Sekretariatowi

ONZ wspdlnie przez delegacje UE i Szwecji®.

Podczas dyskusji na forum HLWP 25 kwietnia 2023 r. delegacje wyrazity poparcie dla
koordynowania przez panstwa cztonkowskie UE, w stosownych przypadkach, stanowisk
w sprawie mig¢dzynarodowej wspdlpracy podatkowej, ktore majag by¢é przekazywane
w ramach ONZ, przy jednoczesnym unikaniu powielania prac. HLWP otrzymata uprawnienie

do dalszego nadzorowania rozwoju sytuacji w tym zakresie.

8 sierpnia 2023 r. opublikowano sprawozdanie Sekretarza Generalnego ONZ w sprawie
promowania inkluzywnej iskutecznej miedzynarodowej wspolpracy podatkowej*!.
W sprawozdaniu przedstawiono analize istniejacych ustalen w ramach miedzynarodowej
wspotpracy podatkowej i przeanalizowano rézne warianty wzmocnienia takiej wspotpracy,

ze szczegdlnym uwzglednieniem inkluzywnosci.

15 wrze$nia 2023 r. radcy/attach¢ do spraw fiskalnych rozpatrzyli projekt stanowiska
w imieniu UE 1jej panstw cztonkowskich w sprawie wspolpracy podatkowej w ramach
Organizacji Narodow Zjednoczonych, odzwierciedlajagcy wnioski ze sprawozdania. Rada

zatwierdzila to stanowisko 28 wrzeénia 2023 r.42

22 listopada 2023 r. Drugi Komitet ONZ przyjat wickszoscig glosOw zmieniony projekt
rezolucji grupy Afryki pt. ,Promowanie inkluzywnej i skutecznej migdzynarodowej
wspolpracy podatkowej w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych”
(A/C.2/78/L.18/Rev.1). W rezolucji opowiedziano si¢ za wariantem 2 przedstawionym
w sprawozdaniu Sekretarza Generalnego ONZ, podejmujac m.in. decyzj¢ o powotaniu
migdzyrzadowego komitetu ad hoc pod przewodnictwem panstw czlonkowskich w celu
sporzadzenia dokumentu okreslajacego zakres ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych

o miedzynarodowej wspolpracy podatkowe;.

40 Dok. ST 7564/23.

41 https://financing.desa.un.org/document/promotion-inclusive-and-effective-international-tax-
cooperation-united-nations-a78235

42 Dok. ST 12967/23.
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75.

76.

77.

78.

Na posiedzeniu HLWP 23 listopada 2023 r. prezydencja iKomisja przedstawity
sprawozdanie z postepow w negocjacjach podczas 78. sesji Drugiego Komitetu Zgromadzenia
Ogodlnego ONZ. 22 grudnia 2023 r., w nastgpstwie zalecenia Drugiego Komitetu ONZ,
Zgromadzenie Ogo6lne ONZ przyjeto wigkszoscig glosow rezolucje nr 78/230 w sprawie
promowania inkluzywnej i skutecznej miedzynarodowej wspotpracy podatkowej w ramach

Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Na posiedzeniu WPTQ 26 stycznia 2024 r. delegacje przeprowadzity wstepng wymiang
pogladow na temat roli UE ijej panstw czlonkowskich [...] w pracach zainicjowanych
rezolucja Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ nr 78/230 w sprawie promowania inkluzywne;j
1 skutecznej migdzynarodowej wspotpracy podatkowej w ramach Organizacji Narodow

Zjednoczonych.

Na posiedzeniu 7 lutego prezydencja belgijska poinformowata HLWP o stanie prac w ramach
ONZ, a delegacje omowily ewentualne wspdlne stanowisko (Unii 1 jej panstw cztonkowskich)
w sprawie przysztych prac komitetu ad hoc. Na tym posiedzeniu delegacje uzgodnity trzy
wspolne przestania jako ogolne zasady przewodnie konstruktywnego zaangazowania podczas

pierwszej sesji organizacyjnej w Nowym Jorku w dniach 20-22 lutego.

Po tej sesji, na wniosek przewodniczacego komitetu ad hoc o przedstawienie do 15 marca
pisemnych uwag na temat projektu dokumentu okreslajagcego zakres konwencji, prezydencja
zorganizowata 11 marca posiedzenie attaché do spraw fiskalnych w celu omoéwienia
1 opracowania strategii w oczekiwaniu na zblizajace si¢ negocjacje. Na podstawie informacji
zwrotnych przestanych przez delegacje prezydencja przygotowata projekt tekstu komunikatu
ogolnego przedstawiajacego zasady 1 zestaw narzedzi wraz z ewentualnymi tematami, w celu
ukierunkowania uwag, ktore maja zosta¢ przedtozone Sekretariatowi ONZ. Nastepnie kilka
panstw cztonkowskich wykorzystato ten tekst komunikatu ogdélnego w swoich pisemnych
uwagach, a niektore panstwa cztonkowskie przedtozyly propozycje kwestii merytorycznych

do ewentualnego uwzglednienia w projekcie dokumentu okreslajacego zakres.
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80.

81.

82.

83.

Na posiedzeniu HLWP 26 marca 2024 r. delegacje zlecily attaché do spraw fiskalnych
kontynuowanie dyskusji na temat ewentualnego wspdlnego stanowiska (UE 1jej panstw
cztonkowskich) przed pierwsza merytoryczng sesja komitetu ad hoc w Nowym Jorku

w dniach 26 kwietnia — 8 maja 2024 r.

12 kwietnia 2024 r. attaché do spraw fiskalnych przeanalizowali oparty na propozycji

prezydencji projekt stanowiska Unii Europejskiej ijej panstw cztonkowskich na pierwsza

merytoryczng sesje komitetu ad hoc (Nowy Jork, 26 kwietnia — 8 maja 2024 r.).

25 kwietnia 2024 r. Rada zatwierdzita [...] stanowisko Unii Europejskiej ijej panstw

cztonkowskich wazne na pierwszej merytorycznej sesji komitetu ad hoc*’.

Uzgodnione stanowisko zostalo przedstawione przez delegature UE przy ONZ, w imieniu UE
ijej panstw cztonkowskich, iprzez Belgi¢ jako panstwo czlonkowskie sprawujace
prezydencj¢ w Radzie, w imieniu panstw cztonkowskich UE, podczas otwarcia pierwszej
merytorycznej sesji komitetu ad hoc 26 kwietnia 2024 r. Wspdlne stanowisko zostato poparte
iuzupelnione przez inne panstwa cztonkowskie uczestniczace w sesji. Podczas sesji
prezydencja belgijska, delegatura UE istuzby Komisji $cis§le wspotpracowaly w celu
organizowania regularnych spotkan stuzacych koordynacji i wymianie informacji na szczeblu
UE. Umozliwiono takze wirtualny udziat delegacji ze stolic 1 dla doradcéw /attaché do spraw
fiskalnych pracujacych w Brukseli. Spotkania te odbywaty si¢ naprzemiennie z posiedzeniami
oenzetowskiej regionalnej grupy Europy Zachodniej i1 innych panstw (WEOG), po ktorych
wszystkie panstwa czionkowskie UE byly informowane o najnowszych dyskusjach.
Zorganizowano takze dziatania informacyjne skierowane do panstw trzecich oraz spotkania
z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, takimi jak organizacje spoleczenstwa

obywatelskiego, co bylo przedmiotem dyskusji na miejscu.

11 czerwca 2024 r. HLWP zostata poinformowana o wynikach posiedzenia komitetu ad hoc
10 dalszych dziataniach w ramach negocjacji ONZ. Prezydencja przedstawila informacje na

ten temat czerwcowym posiedzeniu Rady Ecofin.

43 Dok. ST 9129/24 REV 1.
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3)

84.

85.

86.

87.

4)

88.

Agresja Rosji na Ukraine

W zwiazku z agresja Rosji na Ukraing przy udziale Biatorusi, Grupa Robocza do Spraw
Podatkowych w Radzie przeanalizowata szereg $rodkow, ktore panstwa cztonkowskie
moglyby — za pomocg instrumentow wspodtpracy podatkowej — stosowaé w celu wsparcia
wdrazania unijnych $rodkow ograniczajagcych (w odniesieniu do Rosji 1 Biatorusi)

1 zapobiegania ich obchodzeniu.

Po pierwsze, panstwa cztonkowskie uzgodnity, ze nalezy zaprzesta¢ wszelkiej wymiany
informacji do celow podatkowych z Federacja Rosyjska i Bialorusia. Po drugie, panstwa
cztonkowskie UE przeanalizowaly szereg s$rodkéw stuzacych lepszemu wykorzystaniu
wspOtpracy administracyjnej iinnych instrumentéw  w dziedzinie opodatkowania

w kontek$cie egzekwowania srodkéw ograniczajacych.

W zwiazku z tym Grupa Robocza do Spraw Podatkowych bedzie nadal analizowaé dalszy
rozw0j sytuacji w odniesieniu do tych $rodkéw, wtym prace prowadzone w ramach
tymczasowej platformy utworzonej przez Komisje 3 czerwca 2022 r. w formie podgrupy

ds. egzekwowania przepisow podatkowych w ramach grupy zadaniowej ,,Freeze and Seize”.

Na posiedzeniu HLWP 11 czerwca 2024 r. delegacje zapoznaly si¢ z aktualnymi

informacjami przekazanymi przez Komisj¢ na temat prac tej podgrupy.

Rozwoj sytuacji miedzynarodowej

HLWP byta regularnie informowana o istotnych wydarzeniach na arenie migdzynarodowe;j
w obszarze polityki podatkowej. W szczegolnosci delegacje byly regularnie informowane
o biezacych pracach i aktualnej sytuacji na forum otwartych ram OECD/G-20 w zakresie
BEPS, atakze o aspektach polityki podatkowej omawianych na posiedzeniach ministrow
finanséw 1 prezesow bankow centralnych grupy G-20. Delegacje zostaly rowniez
poinformowane o tematach omdéwionych na mig¢dzynarodowym sympozjum podatkowym

grupy G20, ktdére odbylo si¢ w Brasilii 21-23 maja 2024 r.
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89.

S)

90.

Na posiedzeniach HLWP regularnie zwracano uwage delegacji na kwestie zwigzane
z amerykanska ustawg o wypekianiu obowigzkéw podatkowych w stosunku do rachunkow
posiadanych za granicag (FATCA). Jezeli chodzi o kwesti¢ tzw. Amerykandow z przypadku,
pod koniec 2022 r. amerykanski Internal Revenue Service (IRS — amerykanski organ
podatkowy) wydal zawiadomienie, ktore tymczasowo rozluznia zasady uznawania osob za
naruszajgce przepisy z powodu braku numerow NIP za lata 2022, 2023 1 2024. HLWP zostata
poinformowana o tej zmianie w styczniu 2023 r. W kwietniu 2023 r. cztonkowie HLWP
podkreslili, ze potrzebne jest trwate i szersze rozwigzanie, aby zapobiec traktowaniu instytucji
finansowych w UE jako naruszajgce przepisy z powodu braku numerow NIP w przypadkach,
w ktorych instytucje finansowe nie majg mozliwosci gromadzenia tych numerow. W lipcu
2023 r. na forum HLWP delegacje zaproponowatly wystanie pisma do USA z apelem o jak
najszybsze zapewnienie bardziej trwatego rozwigzania o szerszym zakresie. W rezultacie, we
wrzesniu 2023 r. wystano w imieniu HLWP pismo do USA. W marcu 2024 r. HLWP zostala
poinformowana o najnowszych wydarzeniach dotyczacych FATCA. W czerwcu 2024 r.
HLWP zostala poinformowana o konstruktywnym spotkaniu, ktore odbylo si¢
22 maja 2024 r. migdzy prezydencja belgijska a Departamentem Skarbu USA.

Podatki w obszarach niezwiazanych z podatkami

19 listopada 2013 r. HLWP uzgodnila, Ze przepisy podatkowe w dossier niezwigzanych
z podatkami prowadzace do jakichkolwiek zmian w prawie podatkowym panstw
cztonkowskich lub wich praktykach administracyjnych lub tez majace inne skutki dla
opodatkowania powinny by¢ objete nieformalnym mechanizmem ostrzegania. Systematyczne
podejscie polegajace na zwracaniu uwagi ekspertow podatkowych na takie przypadki, przy
wsparciu ze strony Sekretariatu Generalnego, w dalszym ciggu gwarantuje, ze panstwa
cztonkowskie sg ostrzegane w odpowiednim czasie, w tym w zakresie negocjowania umow
migdzy UE a panstwami trzecimi. Kwestie monitorowane przez HLWP obejmuja konkluzje
Rady w sprawie wzmocnienia ekonomicznego i niezalezno$ci finansowej kobiet jako drogi do
faktycznej rownosci pici, konkluzje Rady w sprawie dyplomacji UE promujacej sprawiedliwg
1sprzyjajaca wlaczeniu spotecznemu transformacj¢ ekologiczng, atakze wspierajaca
realizacje globalnych zobowigzan, trwajace prace nad ewentualnym wspdlnym
oswiadczeniem Rady 1Komisji dotyczacym wspdlnej deklaracji politycznej UE
1 Zjednoczonego Krolestwa przeciwdziatania szkodliwym systemom podatkowym, a takze

pakiet dotyczacy przeciwdziatania praniu pieniedzy.
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6) Inne

91. Na nieformalnym posiedzeniu HLWP przeprowadzono réwniez dyskusje na temat
podatkowych aspektéw unijnego jednolitego rynku filantropii, atakze na temat kwestii
podatkowych zwigzanych z transgraniczng telepracg lub praca zdalna, w szczegdlnosci na
temat opodatkowania wynagrodzen i obecnosci staltych zakladow w takich sytuacjach.
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