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AZ ECOFIN TANACS JELENTESE AZ EUROPAI TANACSNAK EGYES ADOUGYI
KERDESEKROL

A. BEVEZETES

1.  Ez a tandcsi jelentés attekintést nyajt a belga elndkség hivatali ideje alatt a Tanacsban elért

eredményekrol, valamint a jelenleg targyalas alatt 4ll6 legfontosabb adoéiigyi javaslatok
aktualis allasarol. A jelentés alapjat azok a megbeszélések képezik, amelyeket az adoiigyi
munkacsoport (magas szintli formacid) — megbizatdsaval Osszhangban — a stratégiai

jelentdségli horizontalis adopolitikai kérdések kapcsan folytatott.

2. A jelentés bemutatja a Tandacs altal e témakdrben folytatott munka aktudlis allasat, tovabba
olyan kérdésekkel foglalkozik, amelyek emlitésre keriiltek tobb, 2012 ota késziilt eurdpai
tanacsi kovetkeztetésben!, az Eurdpai Tandcs tagjainak 2021. marcius 25-i nyilatkozataban?, a

3 és 2016. évi* tanacsi kovetkeztetésekben, a digitalis

héa tertiletével foglalkozo, 2012. évi
gazdasag altal termelt nyereség adoztatdsdnak kihivasaira vald reagalasrol szolo, 2017. évi
tandcsi kovetkeztetésekben’, az addzas teriiletén torténd unids kdzigazgatasi egyiittmiikddés
jovobeli alakuldsarol szo16, 2020. évi tanicsi kdvetkeztetésekben®, valamint ,,[a] méltanyos és
hatékony adodztatdsrol a helyreallitds idején, a digitalizacidhoz kapcsolodd adotigyi
kihivasokrol, valamint a jo addiigyi kormanyzasrol az EU-ban és azon tul” cimi, 2020.

november 27-i tanacsi kovetkeztetésekben’ is.

1 EUCO 4/3/12 REV 3 (9. és 21. pont), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1, EUCO 14/17 (11.
pont), EUCO 10/20 (A29. és 147. pont), valamint EUCO 13/20.

2 ST 18/21.

3 ST 9586/12.

4 ST 9494/16.

SST 15175/17.

6 ST 8482/20.

7ST 13350/20.
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3. A belga elndkség folytatta a legfontosabb témakkal kapcsolatos munkat, beleértve ,,A digitalis
korra vonatkozd héaszabalyok” cimili csomagban foglalt javaslatokat, a forrasado-tobblet
gyorsabb és biztonsagosabb rendezésérdl szolo javaslatot (FASTER), az energiaado-iranyelv
feliilvizsgalatat, a ,,Vallalkoz4ds Eurdpaban: tarsasagiado-keret” cimi javaslatot (BEFIT), a
transzferarazasrol szolo javaslatot, a kozpont szerinti adorendszerrél szold javaslatot, az
addzasi szempontbol nem egyiittmiikodd orszagok ¢€s teriiletek eurdpai unids jegyzékének
aktualizalasat, valamint a fedOszervezetek addzasi célu, visszaélésszerii felhasznalasanak
megel6zésérdl szolo javaslatot. Emellett a tagallamok és az EU kozotti megbeszélések alapjan
aktivan folytatta a munkat az adoiigyi egyiittmiikodésrdl az ENSZ keretében tartott
targyalasokkal kapcsolatban.

4.  Konkrétabban, a Tanacs:

a)  jelentds elérehaladast ért el ,,A digitalis korra vonatkoz6 héaszabalyok™ cimii csomagot

illetoen;

b) Altalanos megkozelitést ért el a forrdsado-tobblet gyorsabb és biztonsdgosabb

rendezésérdl szo6l0 tanacsi iranyelvrol,

c) kozos allaspontra jutott az ENSZ nemzetkézi adoiigyi egyiittmiikodésrol szolo
keretegyezményére vonatkozd megbizas tervezetét kidolgozd ad hoc bizottsag elsd

érdemi iilése tekintetében;

d) tudomasul vette, hogy a tagallamok folytattak a tagallamok, valamint a nem unids
orszagok ¢és teriiletek kozotti, az addzas teriiletére vonatkozo automatikus

informéciocserével kapcsolatos munkat;

e) engedélyezte a héa teriiletén folytatott kozigazgatasi egylittmiikodésrol sz6lo, az EU és

Norvégia kozotti megallapodas modositasardl szold6 megéllapodas alairdsat;

f)  elfogadta a pénziigyiszdmla-adatokra vonatkoz6, a nemzetkdzi adoiligyi megfelelés
eldmozditdsara iranyulé automatikus informacidcserérél szolé 6t megéllapodas
modositasa céljabol folytatandd targyaldsok megkezdésére valo felhatalmazasrol szo6lo

tanacsi hatarozatot;

g)  elorelépést tett az energiaadd-irdnyelv fellilvizsgalata terén;
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h)  folytatta a feddszervezetek addzasi célu, vissza¢lésszerii felhasznalasanak megeldzésére
iranyul6 szabalyok megallapitasarél szolé tandcsi iranyelvre iranyuld javaslat

megtargyaldsat; valamint

i)  folytatta a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok altal alkalmazhatd, kozpont szerinti
adorendszer létrehozasarol szold tandcsi iranyelvre, a transzferarazasrol szolo tanacsi
iranyelvre és a ,,Vallalkozas Eurdpdban: tarsasagiado-keret” (BEFIT) cimii tanécsi

iranyelvre iranyuld javaslatok vizsgalatat.

5. A magatartasi kodexszel foglalkozd csoport (tarsasagi adozés) szintén folytatta a munkéat a
jelenlegi megbizatasanak korébe tartozé szamos kiilonbozo kérdéssel, tobbek kozott az
adozasi szempontbdl nem egylittmiikddé orszagok ¢€s teriiletek eurdpai unids jegyzékével
kapcsolatban, a féléves jelentésében foglaltak szerint®. Az unids jegyzéket a Tanacs legutobb

2024. februar 20-an aktualizalta®.

6. Az egyes témakrol és javaslatokrol az alabbiakban adunk részletesebb tajékoztatast.

—  Altaldnos megbeszélés az vij jogalkotdsi ciklus prioritdsairdl

7. A magas szintli munkacsoport egy elsd, altalanos megbesz¢lést tartott az \1j unios jogalkotasi
ciklusnak az ado6zés teriiletére vonatkozo prioritasairol. Szamos delegacido — a fent emlitett
tanacsi kovetkeztetések koziil tobbre hivatkozva — emlékeztetett arra, hogy elsdsorban az
adokikertilés és az adocsalas elleni kiizdelemre, valamint az adézas egyszerlivé és hatékonnya
tételére kell Osszpontositani, ezéltal korlatozva a maganszemélyekre, a vallalkozasokra €s az
adohatosdgokra nehezedd adminisztrativ terheket. Ezzel Osszefiiggésben néhany delegacio
kiilonosen 1idvozolné a hatdlyos unids jogszabalyok és kozigazgatdsi eljarasok
észszerlisitésére iranyul6 kezdeményezéseket. Hangsulyoztak, hogy az adminisztrativ terheket
a lehet6 legminimalisabbra kell csokkenteni, és elegendd 1d6t kell hagyni a tagallamoknak az
Uj jogszabalyok atiiltetésére. A tagallamok emlékeztettek tovabba az adozas teriiletén végzett
nem jogalkotéasi tevékenységek jelentdségére. Udvozolték az elndkségnek az ENSZ-szel

Osszefiiggésben betoltott aktiv és konstruktiv szerepét.

8ST 11151/24.
®HL C, 2024/1804, 2024.2.26., 1. o.
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8. A kozvetlen addzassal kapcsolatban a delegaciok kijelentették, hogy elégedettek a Tanacsban
végzett munkaval, és kiilondsen kiemelték a jelenlegi jogalkotasi ciklusban elfogadott unios
jogszabalyokat és a kormanykozi munka terén elért eredményeket. Szamos delegacio
ramutatott arra, hogy az érintett jogszabalyok végrehajtasa és alkalmazéasa rendkiviil jelentds
munkateherrel és informatikai mddositasokkal jar, kiilondsen az addhatosdgok szamara. A
delegaciok ezért hangsulyoztak, hogy az elfogadott jogszabalyok végrehajtasara kell
Osszpontositani. Néhany delegacié jelezte, hogy célszerlinek tartana el0szor a jelenlegi
adotligyi kezdeményezésekkel kapcsolatos munka befejezését, és azt javasolta, hogy az Uj
adotigyi iranyelvek kezdeményezése el6tt vonjak be jobban a tagallamokat. Ezzel
Osszefliggésben is szivesen fogadnanak az addigazgatast és az adomegfelelést egyszerisitd

(az adoszabalyokat észszeriisitd) intézkedéseket.

9. A jovedéki adokkal kapcsolatban szamos delegacio sajnalatat fejezte ki amiatt, hogy tobb vart
jogalkotasi javaslat még nem késziilt el. Példaul nem keriilt még sor a dohanygyartmanyokra
alkalmazott jovedéki add szerkezetérdl és adokulesardl szolo 2011/64/EU  irdnyelv
modositasarol szo619, bejelentett jogalkotasi javaslat kozzétételére, és tobb tagallam ismételten
kijelentette, hogy a kovetkezd jogalkotasi ciklusban ezt a feladatot el kell végeznil®. Tobb
delegacidé megismételte tovabba, hogy mddositani kell az alkohol és az alkoholtartalmu italok
jovedéki addja szerkezetének Osszehangolasardl szolo 92/83/EGK iranyelvet, néhany
delegacid pedig ujolag szorgalmazta a jovedéki adora vonatkozd altalanos rendelkezések

megallapitasarol szolo (EU) 2020/262 iranyelv 32. cikkére vonatkozo javaslat elGterjesztését.

10. A hozzédadottérték-adokat illetden szamos delegacié altalanos elégedettségének adott hangot a
folyamatban 1évé munkdaval kapcsolatban, a ,méltanyos és hatékony adoztatasrol a
helyreéllitas idején, a digitalizacidhoz kapcsolodd adotigyi kihivasokrél, valamint a jo
adoiigyt kormanyzésrol az EU-ban és azon tal” cimii, 2020-as tanacsi kovetkeztetések
fényében is. Néhany delegacidé emlékeztetett arra, hogy modositani kell az idegenforgalmi
agazatban alkalmazott és a pénziigyi szolgaltatdsokkal Osszefiiggd héaszabalyokat, mas
delegaciok pedig Udvozoltek a hozzaadottérték-ado teriiletén torténd kozigazgatasi
egylttmikodeésrél és csalas elleni kiizdelemrdl sz6lé 904/2010/EU  rendelet vérhato

feliilvizsgalatat.

10 Lasd még a dohanygyartmanyokra alkalmazott jovedéki ado szerkezetérdl és adokulcsarol szo16
tanacsi kovetkeztetéseket (ST 8483/20).
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B. AZ UNIOS ADOJOGSZABALYOK

1. Kozvetlen addzas

a) FASTER-javaslat

11. A Bizottsag 2023. junius 16-an kozzétette a forrasado-tobblet gyorsabb €s biztonsagosabb
rendezésérdl szOolo tanacsi irdnyelvre iranyuld javaslatat (a tovabbiakban: FASTER-
javaslat)!!. A jogalkotasi javaslat f6 célja kettds: egyrészt a tOkepiaci unid6 megfeleld
miikodésének tamogatasa a hatarokon atnyuld befektetések megkdnnyitése révén, masrészt a

méltanyos addztatas biztositasa e teriileten az addcsalds és az addvisszaélés megeldzése révén.

12.  El8szor, e javaslat célja, hogy Unio-szerte hatékonyabb (és harmonizalt) eljarasokat vezessen
be a tagallamok 4ltal a nyilvdnosan forgalmazott értékpapirok tartdsdbol szarmazo
jovedelemre (részvények osztalékjovedelmére ¢s kotvények kamatjovedelmére) kivetett
forrdsadd rendezésének hatdrokon atnyulo eseteire vonatkozodan. Azok a forrasado-eljarasok,
amelyek jelenleg lehetdvé teszik a kiilfoldi illetéségli befektetok szadmara, hogy igénybe
vegyek az adodegyezmények vagy a belfoldi szabdlyok alapjdn nyujthatd kedvezményeket,
gyakran megterheloek, koltségesek és hosszadalmasak, mivel mind az addzok altal a
forrasado-rendezés céljabol benytjtandd dokumentacié, mind pedig a digitalizacidé szintje

tekintetében tagallamonként jelentOsen eltérdek.

13.  Masodszor, ugyanilyen fontos szempontként a javaslat a tagallamok adobevétel-kiesésének
kockazatat hivatott kezelni. A forrasado-rendezési eljarasok velejaroja lehet az adocsalés €s az
adovisszaélés kockazata, amint az tobb alkalommal is bebizonyosodott (példaul olyan
rendszerek, amelyekkel jogtalanul megndvelhetd a befektetdt ténylegesen megilletd
visszatérités 0sszege [Cum/Cum], vagy olyan esetek, amikor ugyanazon kifizetés tekintetében
tobb visszatérités irdnti igénylést nydjtanak be [Cum/Ex]). Addcsalasra keriilhet sor amiatt,
hogy az adohatdésagok nem rendelkeznek pontos informdaciokkal, ami a pénziigyi lanc
alacsony szintli atlathatésdganak, valamint a mogottes eszkdzhdz kapesolddd pénziigyi

megallapodasok meglétére vonatkozo6 informacidk hianyanak tudhato be.

11'ST 10820/23 + ADD 1-5.
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14. Az eurdpai adatvédelmi biztos 2023. augusztus 8-an nyilvanitott véleményt!'2. Az Eurdpai

Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2023. december 13-4n nyilvanitott véleményt!3 errdl a

jogalkotasi javaslatrol. Az Eurdpai Parlament 2024, februar 28-an nyilvanitott véleményt!4,

15. A jogalkotési javaslat szakért6i szinti elemzése, valamint az adoligyi munkacsoport {ilésein a

tagallamokkal folytatott megbeszélések soran kideriilt, hogy a Bizottsag altal javasolt eredeti

szoveget modositani kell, mieldtt azt jovahagyas céljabol a Tanacs elé lehetne terjeszteni.

Ezért a spanyol és a belga elndkség alatt a bizottsagi javaslat szovegében tobb modositasra

kerilt sor.

16. Az1jiranyelv a kdvetkezo fobb elemeket tartalmazna:

1.

ii.

1il.

két gyorsitott eljarads, amelyekkel javulnak a jelenlegi szokdsos forrasado-rendezési

vagy -visszatéritési eljarasok:

- a , . kifizetésnél biztositott forrasado-kedvezmény eljarasa”, melynek keretében mar
az osztalék- vagy kamatfizetés id6pontjdban a megfeleld adomértéket
alkalmazzak;

— a ,gyors visszatéritési eljards”, melynek keretében a forrasadot a kifizetés
idépontjaban levonjak, de a forrasado-tobbletet rovid idon beliil visszatéritik.

ko6zos uniods digitalis adoiigyi illetdségigazolas, amelyet a befektetoknek (ad6zoknak) e

gyorsitott eljarasok igénybevételéhez hasznalniuk kellene;

a peénzigyi kozvetitdk nyilvantartdsa ¢€s formanyomtatvanyok bevezetése az
adatszolgaltatasi kotelezettségeik teljesitése ce€ljabol. A nyilvantartasba vétel
biztositana, hogy a gyorsitott eljarasok keretében kizarolag tanusitott pénziigyi
kozvetitbk  kérelmezhessenek  forrasadd-rendezést  tligyfeleik  nevében. A
formanyomtatvanyokon torténd adatszolgaltatds az egész EU-ban harmonizalna az e
tertiletre vonatkozé f6 megfelelési kovetelményeket, €s az adohatdsagok rendelkezésére
bocsatand a forrasado-rendezésre vald jogosultsag ellendrzéséhez, a vonatkozo
kifizetések nyomon kovetéséhez, valamint az esetleges adovisszaélések és -csalasok

elkeriiléséhez sziikséges alapvetd informacidkat.

12 HL C, €/2023/897,2023.11.13.; ST 12427/23.
13 HL C, C/2024/1580, 2024.3.5.; ST 8961/24.
14P9 TA(2024)0102.
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17.

18.

19.

20.

21.

Az addiigyi munkacsoport (magas szintli formacio) 2024. februar 7-1 iilésén bejelentetteknek
megfelelden a belga elndkség prioritasként kezelte az e javaslattal kapcsolatos munkat annak
érdekében, hogy a Tanacsban megallapodas sziilessen. A belga elnokség alatt az adotligyi
munkacsoport hat alkalommal {ilésezett (2024. januar 24. és 25., februar 21., marcius 15.,

aprilis 16. és majus 2. (magas szintli formacio)).

A Tanics (Ecofin) a majus 14-i iilésén altalanos megkozelitést!> alakitott ki az
iranyelvtervezet szovegére vonatkozoan annak érdekében, hogy — az Eurdpai Parlamenttel
torténd ismételt konzultaciot €s a jogasz-nyelvész szakértok altali ellendrzést kovetden — el

lehessen fogadni az iranyelvet.

b) A feddszervezetek visszaélésszerii felhaszndldsa

A Bizottsdg 2021. december 22-én benyujtotta a feddszervezetek adozasi célu,
visszaélésszerli felhasznalasdnak megeldzésére iranyuld szabalyok megallapitasarol és a

2011/16/EU iranyelv modositasarol szol6 tanacsi iranyelvre irdnyuld javaslatot!S.

A javasolt iranyelv célja, hogy megeldzze a minimdlis tartalommal nem rendelkezd
szervezetek tevékenysége révén torténd adokikeriilést és adocsalast, és erdsitse a belsd piac
megfeleld miikodését. Célja tovabba fellépni a feddszervezetek helytelen adozasi célokra valod
visszaélésszerli felhasznéldsa ellen, valamint biztositani, hogy az EU-ban miikodo, gazdasagi
tevékenységet egyaltalan nem, vagy csak minimalis mértékben folytaté feddcégek ne

részesiilhessenek adokedvezményekben.

A javaslat szakértdi szintll elemzése 2022 elsé félévében kezdodott; a delegaciok
megbeszéléseket folytattak az egymast kovetd elndkségek altal készitett kompromisszumos
szovegek és hattérfeljegyzések alapjan!’. A legalaposabban megvitatott kérdések kozé
tartoznak a kovetkezOk: adoiigyi kovetkezmények, kapcsolat a visszaélés elleni nemzeti
jogszabalyokkal, kizart szervezetek, minimadlis tartalom, a vélelem megcafoldsa ¢és az
adminisztrativ terhek csokkentése, adotigyi illetdség igazolasa és informacidcsere. A magas
szinti munkacsoport irdnymutatast nyuQjtott a lezaratlan kérdésekkel kapcsolatos tovabbi
munkahoz. A delegéaciok tobbsége elvben tamogatta a javaslat célkitlizéseit, azonban ugy
vélték, hogy még jelentds szakértéi munka sziikséges ahhoz, hogy a megéllapodas

1étrejohessen.

15 ST 9925/24.
16 ST 15296/21.
17 Lasd az ST 16411/23 dokumentumban foglalt el6z6 jelentést.
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22.

23.

24.

25.

A belga elndkség alatt a magas szintii munkacsoport 2024. janius 11-i iilésén sor keriilt egy

lehetséges tovabblépés ismertetésére. Tovabbi megbeszélésekre lesz sziikség a lezaratlan

kérdésekre vonatkozd kompromisszumos megoldasok megtalalasa érdekében.

¢) A transzferarazasrol szolo iranyelv

A Bizottsag 2023. szeptember 12-én benyujtotta a transzferarazasrol szo6l6 tanacsi iranyelvre
irAnyulé javaslatat'8, amelynek célja 1ényegében az OECD keretében elfogadott legfontosabb

transzferarazasi elveknek és szabalyoknak az unids jogba vald beépitése.

A Bizottsdg jogalkotdsi javaslatdnak ,.célja, hogy az addérendszer kiszamithatésaganak
novelése révén egyszerlisitse az addzasi szabalyokat az unios vallalkozasok szdmara, ezaltal
csOkkentve a jogvitdk és a kettds adoztatds kockazatat, valamint a kapcsolodd megfelelési
koltségeket, igy javitva az egységes piac versenyképességét és hatékonysagat™. Ez a javaslat

a kovetkez6 legfontosabb szempontokra terjed ki:

— a szokdsos piaci ar elvének beépitése az unids jogba;
— a legfontosabb transzferarazasi szabalyok harmonizalésa;
— az OECD transzferar iranyelvek szerepének és helyzetének tisztazasa; és

— lehetdség teremtése arra, hogy az Union belil az OECD transzferar irdnyelvek
keretében kozds, kotelezd erejli szabalyok keriiljenek megallapitasra konkrét

transzferarazasi témakra vonatkozodan.

A transzferarazasrol szo616 tandcsi irdnyelvre irdnyuld bizottsagi javaslatrol a spanyol elndkség
alatt, 2023. oktober 20-an tartott elsd altalanos megbeszElést kovetden a belga elndkség
harom ado6iigyi munkacsoporti iilést hivott 0ssze e jogalkotasi javaslattal kapcsolatban — 2024.

januar 12-ére, februar 27-ére és aprilis 22-ére.

18 ST 12954/23 + ADDI.
19 Lasd a bizottsagi javaslat indokolasat a 12954/23 dokumentumban.
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26.

27.

A bizottsagi javaslatrol folytatott kezdeti megbeszélések soran kideriilt, hogy a tagéallamok
altalaban tdmogatjak a jogbiztonsag javitasara iranyuld célkitlizéseket a szokdsos piaci ar
elvének az EU-ban torténd alkalmazasa és az OECD transzferar iranyelvek (a tovabbiakban:
OECD transzferar irdnyelvek) helyzete tekintetében, valamint az OECD transzferar
iranyelvek tovabbi kozds értelmezését, amelyet a Bizottsag e javaslattal kivan elérni.
Mindazonaltal a tagallamok néhany altalanos aggalyt vetettek fel azzal kapcsolatban, hogy a
transzferarazasi szabalyokat — a Bizottsag javaslatanak megfelelden — iranyelvbe foglaljak. A
bizottsagi javaslat szovegét illetden a tagallamok komoly aggalyokat vetettek fel tovabba
egyrészt annak kockézatival kapcsolatban, hogy a transzferarazas teriiletén kettds mérce
alakulhat ki, masrészt pedig amiatt, hogy elveszithetik azt a mozgasteret, amellyel jelenleg az

OECD transzferar iranyelvek megtargyalasa és alkalmazasa terén rendelkeznek.

A Dbelga elndkség a delegaciok fobb megallapitasaira és észrevételeire kivant épiteni, €s

felkérte a tagallamokat, hogy folytassanak véleménycserét a kdvetkezd {6 témakrol:

az OECD transzferar iranyelvek helyzete;

— milyen mértékben alkalmazhat6 az iranyelv a hatarokon atnyulo tigyletekre a nem unids

jogalanyok és adohatosagok tekintetében;
— a bizottsagi javaslat tovabbi hozzaigazitasa az OECD adodztatasi modellegyezményéhez;

—  a transzferarazasra vonatkozé javasolt szabalyok mitkddése az allando telephelyek és a
kapcsolt  vallalkozdsok  esetében,  beleértve a  kapcsolt  vallalkozasok

fogalommeghatarozasara vonatkozo tovabbi lehetséges 1épéseket is;

— a transzferarazdsra vonatkoz6, unids szinten harmonizalhaté eljarasi szabalyok

lehetséges hatalya és azok lehetséges eldnyei;

— a transzferarazasi kérdésekkel foglalkozo, tagallamok kozotti vita- és koordinacios

platform létrehozasanak lehetdsége.
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28. Az adoiigyi munkacsoport eddigi megbeszélésein az deriilt ki, hogy a transzferarazasrol szolo
tandcsi iranyelvre irdnyuld bizottsagi javaslatot a tagéallamok a jelenlegi formdjaban nem
tudjak tdmogatni. Ezért tovabbi munkdra lesz még sziikség a lehetséges eldrelépés

megalapozéasahoz.

29. Megjegyzendd, hogy nagyszamu tagallam jelezte, hogy hasznos lenne egy ,,unids
transzferarplatform” 1étrehozadsa, azaz egy 1j ,,puha jogi” foérum, mint amilyen a kozds
transzferarforum (vagy bizonyos mértékben ahhoz hasonld). Az errdl sz6l6 megbeszélések
folytatodhatnak, és amennyiben a tagéllamok tovabb kivannak 1épni ebben a kérdésben, a vita
¢s a dontés legfontosabb szempontjai végsd soron a kovetkezOk lehetnének: a platform
Osszetétele (tagsag) és intézményi felépitése, megbizatasa (hataly, idotartam, hataskor, vart
eredmények), irdnyitasa (valasztott vagy kinevezett elndk, szavazasi szabalyok ¢és titkarsag),
valamint egyéb tartalmi és/vagy eljarasi szempontok (példaul a dokumentumokhoz vald

nyilvanos hozzaférés).

d) A kozpont szerinti adorendszerrdl szolo iranyelv

30. A Bizottsag 2023. szeptember 12-én benyujtotta a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok altal
alkalmazhatd, kdzpont szerinti adorendszer létrehozasardl sz6lo tanacsi iranyelvre irdnyuld
javaslatat®®, amelynek célja a tarsasagiado-megfelelés egyszeriisitése azon mikro-, kis- és
kozépvallalkozasok (kkv-k) szamara, amelyek ugy dontenek, hogy az EU-n beliil hatdrokon
atnyulo tevékenységet folytatnak. A Bizottsag Iényegében azt javasolja, hogy azok a kkv-k,
amelyek egy masik (fogado) tagallamban [...] allando telephellyel rendelkeznek, tovabbra is
alkalmazhassak az altaluk ismert (székhely szerinti tagallambeli) addszabéalyokat a masik
(fogado) tagallamban talalhat6 allando telephelyiik addkdteles eredményének kiszdmitasara,
¢s azt a sz€khely szerinti tagallam adohatosagainak jelenthessék be. Ez a megoldéas varhatéan
csokkenti majd a vallalkozasok megfelelési koltségeit, 0sztonzi a kkv-k hatarokon atnyulo
terjeszkedését, és hozzdjarul a kkv-k belsé piaci részvétele tekintetében az egyenld

versenyfeltételek biztositasahoz.

20 ST 12951/23 + ADD1 — ADDS.
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31.

32.

33.

A Dbizottsagi javaslatrol a spanyol elndkség alatt, 2023. december 1-jén folytatott elsd
altalanos megbeszélést kovetden a belga elndkség részletesebb vizsgalatot kezdeményezett az
adotligyi munkacsoport 2024. aprilis 9-1 (a javaslat 2-5. és 7-10. cikke) és 2024. majus 29-i
iillésén (a fennmarado6 cikkek, kiillonosen a kozpont szerinti adorendszer eljarasi kérdéseivel
foglalkozok, nevezetesen a 6. és a 11-14. cikk). A Bizottsag emellett ismertette a
delegaciokkal a tobb tagallam szakért6ibol allé informalis csoport megallapitasainak
Osszefoglalojat; a szakért6k azt vizsgaltdk, hogy az addhatésagok milyen lehetséges
adminisztrativ kihivasokkal szembesiilhetnek a javaslat kapcsan. E megbeszélések célja az

volt, hogy atfogo kép alakuljon ki a javaslat szakmai kérdéseirdl és lehetséges elonyeirdl.

Megallapithatd, hogy valamennyi delegacié tamogatja a kkv-k hatarokon atnyualo
tevékenységeinek megkonnyitésére iranyuld altalanos célkitizést. Bar néhany tagallam ugy
latja, hogy a bizottsagi javaslat alapul szolgalhat tovabbi szakértdi megbeszélésekhez, fontos
megjegyezni, hogy nagyszami delegaci6 komoly aggélyokat vetett fel a bizottsagi javaslat
tobb vonatkozasaval kapcsolatban, példdul hogy a Bizottsdg 4altal javasolt irdnyelv
adminisztrativ vagy az agressziv adotervezéssel kapcsolatos kihivasokat jelenthet az
adohatosagok szamara, hatassal lehet a tagallamok adébevételeire, kockazatokat idézhet el6 a
belfoldi piacok versenyképessége tekintetében (,,székhely szerinti tagéallambeli” kkv-k,
amelyek ugy dontenek, hogy nem terjeszkednek vagy nem tudnak terjeszkedni a hatarokon
atnyuloan), valamint altaldanosabb érveket is felhoztak a nemzeti adorendszerekre nehezedd

terhekkel €s az adoszuverenitassal kapcsolatban.

Tobb tagallam azon a véleményen van, hogy barmilyen tovabbi szakmai eldrelépést
megeldzden egy 4altalanosabb (irdnyadd) megbeszélést kellene folytatni a javaslatrol. A
munka ezért az e bizottsagi javaslattal kapcsolatban meghozand6 szakpolitikai dontésekrol

sz0l6 magas szintli targyalasok eldkészitésének céljaval folytatodhatna.
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34.

35.

36.

e) A BEFIT-iranyelv

A Bizottsag 2023. szeptember 12-én benyujtotta a ,,Vallalkozas Europaban: tarsasagiado-
keret” (BEFIT) cimii tanacsi irAnyelvre iranyul6 javaslatat?!, amelynek f6 célja az Unioban a
nagy multinacionalis véllalatokra vonatkozd kozos tarsasagiado-keret kidolgozasa. A BEFIT-
javaslat eloterjesztésével a Bizottsag visszavonta azokat a kozos (konszolidalt) tarsasagiado-
alapra (KTA/KOTA) vonatkozé javaslatokat, amelyek 2016 ota szerepeltek a Tandcs
napirendjén, és amelyeket a kétpilléres reformrol (a G20-ak/OECD adoéalap-erdzidval és
nyereségatcsoportositassal (BEPS) foglalkoz6é inkluziv keretének keretében) parhuzamosan

megkezdett globalis targyaldsok miatt felfiiggesztettek.

Azt kovetden, hogy 2023. szeptember 29-én, a spanyol elndkség alatt [...] ismertették a
jogalkotasi javaslatot az adoiigyi munkacsoportban, a belga elnokség az adoiigyi
munkacsoport 2024. majus 28-i 1ilésén a javaslat alaposabb vizsgalatat kezdeményezte, és igy
részletesebb megbeszélésre keriilt sor a bizottsagi javaslat elsd husz cikkének tobbségérdl,

elsdsorban a méasodik pillér szabdlyaihoz valo esetleges tovabbi igazodésrol.

Az eddig folytatott megbeszélések soran a tagéallamok tamogattdk az unids tarsasagiado-
szabalyok egyszertlisitésére, valamint a vallalkozasokra €és az addhatésagokra nehezedd
adminisztrativ terhek csokkentésére irdnyuld atfogd célkitlizéseket. Mindazonaltal tobb
aggaly is felmeriilt azzal kapcsolatban, hogy a Bizottsag altal javasolt irdnyelvvel sikeriilhet-e
elérni ezeket a célokat. Eddig kiilondsen azzal kapcsolatban mertiltek fel kétségek, hogy a
javasolt irdanyelv hogyan tudna parhuzamosan miikddni a tagallami tarsasagiado-szabalyokkal,
a masodik pillér szabalyaival és az ad6zas teriiletén meglévd unids vivmanyokkal (példaul a
visszaélés elleni intézkedésekkel és a minimalis tényleges adomértékrdl szo6lo iranyelvvel), és
a delegacioknak a hatallyal, valamint a hatadly ald tartozd csoportok eldzetes

adderedményének a meghatarozasaval kapcsolatban is fenntartdsai vannak.

21 ST 12965/23 + ADDI1 — ADD3.
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37.

38.

39.

40.

A felvetett problémak jellegének figyelembevételével, és mivel egyes tagallamok politikai
vitat is szorgalmaznak, a bizottsagi javaslat szakértdi elemzése a javaslattal kapcsolatban
meghozand6 szakpolitikai dontésekrdl szold magas szintli targyaldsok eldkészitésének

céljaval folytatddhatna.

A fentiek fényében tovabbi gondolkodasra és szakért6i munkara lesz sziikség annak

eldontéséhez, hogy a kovetkezo elndkségi ciklus alatt hogyan folytatddjanak a targyalasok.

Kozvetett adozas

Héa a digitdlis korban

A Bizottsag 2022. december 8-an kozzétette ,,A digitalis korra vonatkozé héaszabalyok™ cimii

csomagjat, amely a kdvetkezd harom javaslatot tartalmazza:

— a 2006/112/EK iranyelvnek a digitalis korhoz igazod6 héaszabalyok tekintetében

torténd modositasardl szol6 tanacsi iranyelvre irAnyuld javaslat®?,

- a 904/2010/EU rendeletnek a digitalis korban sziikséges, héaval kapcsolatos
kozigazgatési egyiittmiikodési rendszer tekintetében torténd maodositasardl sz6lo tanacsi

t23

rendeletre irdnyuld javaslat™, valamint

- a 282/2011/EU végrehajtasi rendeletnek az egyes héaszabalyozdsokhoz kapcsolodo
tajékoztatasi kovetelmények tekintetében torténd modositasarol szo6ld tandcsi

végrehajtasi rendeletre irdnyulo javaslat®*.

A csomag harmas célt szolgal: Egyrészt megkisérli elinditani a héabevallasi kotelezettségek
korszeriisitését azaltal, hogy — az elektronikus szamlazas révén — digitalis héabevallasi
kotelezettségeket vezet be. Masrészt a platformgazdasagra alkalmazandd héaszabalyok
aktualizéldsa révén megoldast hivatott kindlni az e teriilet altal tdmasztott kihivasokra.
Harmadrészt pedig konnyiteni probalja a kapcsolddd adminisztrativ terheket az egységes

héanyilvantartas felé torténd elmozdulassal.

22 ST 15841/22.
23 ST 15842/22.
24 ST 15843/22.
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41. Az eurdpai adatvédelmi biztos 2023. marcius 3-an adta ki véleményét?® a csomagrol. Az
Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2023. aprilis 27-én nyilvanitott véleményt?® rola. Az

Eurdpai Parlament a 2023. november 22-i plenaris iilésén fogadta el a véleményét?’.

42. A Bizottsag a csomagot a cseh elndkség alatt tartott egyik munkacsoporti {ilésen terjesztette

eld, majd a svéd elndkség megkezdte a vele kapcsolatos munkat. Ennek részeként

kompromisszumos szdvegeket terjesztett elé a javaslatok mindharom aspektusara
vonatkozoan, amelyeket a delegaciok iidvozoltek, jelezve, hogy szildrd alapnak tekintik

azokat a tovabbi munka szempontjabol.

43. A magas szintli munkacsoport altal 2023. jinius 1-jén végzett elokészitést kovetden a Tandcs
2023. junius 16-an irdnyado vitat tartott a javaslatokrdl a veliik kapcsolatos tovabbi munka
orientalasa céljabol. A vita soran a miniszterek nagy vonalaikban altalanosan idvozolték a
bizottsagi javaslatokat és a svéd elnokség alatt elért eredményeket. Sok miniszter nagyobb
rugalmassagot kért a belfoldi digitalis adatszolgaltatasi keretekkel és azzal a megoldéssal

kapcsolatban, hogy a platformok nagyobb szerepet kapjanak a héa beszedésében.

35 ST 7071/23.

26 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleménye: ,,Héa a digitalis korban”, ECO/606,
https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1l/documents/EESC-2022-06315-00-00-AC-TRA-
HU.docx/content

27 Az Eurdpai Parlament 2023. november 22-i jogalkotasi allasfoglalasa a 2006/112/EK iranyelvnek
a digitalis korhoz igazodd héaszabalyok tekintetében torténd modositasardl szo6l6 tanacsi irdnyelvre
iranyulo javaslatrol, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0421 HU.pdf; az
Eurdpai Parlament 2023. november 22-i jogalkotasi allasfoglalasa a 904/2010/EU rendeletnek a
digitalis korban sziikséges, héaval kapcsolatos kozigazgatasi egylittmiikodési rendszer tekintetében
torténd modositasarol szolo tanacsi rendeletre irdnyuld javaslatrol,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0422 HU.pdf.
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A spanyol és a belga elndkség a Tanécs iranymutatasai alapjan folytatta a munkat:

a digitalis adatszolgaltatasi kovetelmények és az elektronikus szdmldzas tekintetében a
bizottsagi javaslatot egy olyan nemzeti szintl kerettel egészitették ki, amely szavatolja az
elektronikus szamlakon szerepld adatok mindségét; a javaslat ugyanakkor rugalmassagot
biztosit e keret gyakorlati megvalositdsahoz. A tagallamok lehetOséget kaptak arra is,
hogy a termékek beszerzoit, illetve a szolgaltatadsok igénybevevoit mentesitsék az
adatszolgaltatas alol. Az EU-n beliili elektronikus szdmlazasi rendszer, illetve a digitalis
adatszolgaltatasi kovetelmények keretrendszere bevezetésének hataridejét két és fél évvel
(2030. jaliusra) elhalasztottdk, mivel ezek jelentds informatikai beruhdzasokat vonnak
maguk utdn. Azok a tagallamok, amelyek mar bevezették a belfoldi, ligyletalapt
adatszolgaltatasi kotelezettséget, tobb id6t kaptak a belfoldi elektronikus szamlazasra és
adatszolgaltatasra vonatkozo rendelkezéseknek vald megfelelésre.

a platformgazdasagra vonatkoz6 rendelkezéseket illetden a rovid tava szallashely-
szolgaltatds fogalommeghatirozasat kiigazitottdk annak érdekében, hogy a tagallamoknak
lehetdségiik legyen nemzeti joguk révén kezelni a szallashely-szolgaltatasi agazat
adoztatasaval kapcsolatos nemzeti sajatossagokat, mivel nem minden tagéallamban
tapasztalhatd a platformok és a szallodai dgazat kozotti verseny torzuldsa. E tekintetben
bevezették a tagallamok szdmara annak lehetdségét, hogy megakadalyozzdk, hogy a
vélelmezett értékesitoi, illetve szolgaltator modell a kis- és kozépvallalkozasokra (kkv-
kra) 1s alkalmazand¢6 legyen.

a héaalanyként torténd egységes nyilvantartasba vételt illetden a Tanacs nem tartotta meg
a Bizottsag altal javasolt valamennyi Uj elemet. A delegaciok nem tamogattdk a
,velelmezett értékesitore, illetve szolgaltatora” vonatkozod rendelkezés (amelynek
értelmében az elsddleges értékesitok, illetve szolgaltatok helyett az ligyleteket eldsegitd
platformok lesznek feleldsek a héa beszedéséért) kiterjesztését az Osszes, platformon
keresztiil értékesitett termékre, valamint a sajat termékek tovabbitasara, és a delegaciok
nem jarultak hozza a mialkotasokra ¢és régiségekre vonatkozd, kiilonbozet szerinti
szabalyozas modositasaihoz. Ezen tilmenden — foként a varhatd végrehajtasi problémak
miatt — a delegaciok nem értettek egyet az egyablakos importiigyintézés kotelezove
tételével. Az egyablakos importiigyintézés alkalmazasdnak Osztonzésére szolgald
alternativ megoldast az Uniés Vamkodex reformjanak héavonatkozasaival 6sszefiiggésben

kell mérlegelni, amely reformrol jelenleg targyalasok folynak a Tanéacsban.

44,
a)
b)
c)
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45.

46.

b)

47.

48.

49.

A belga elndkség alatt 6t adoiigyi munkacsoporti iilésre és egy magas szintli munkacsoporti
tilésre keriilt sor a Tanacs (Ecofin) 2024. majus 14-i tilésének elokészitéseként. Ezen az iilésen
az egyik delegacid6 nem tudta elfogadni a megallapodas céljabol benyujtott elndkségi
kompromisszumos szdvegeket, mivel a javaslatnak a platformgazdasaggal kapcsolatos részeit

illetoen ellenvetései merultek fel.

Az Ecofin Tanacs junius 21-i iilésén még mindig nem sikeriilt megszerezni az 0Osszes
delegacid tdmogatasat a modositod iranyelvtervezet modositott kompromisszumos szovegével

kapcsolatban.

Az energiaado-iranyelv modositasa

A Bizottsag 2021. julius 14-én az energiatermékek és a villamos energia unios adoztatasi
keretének atszervezésérdl szolo tanacsi iranyelvre (dtdolgozas) vonatkozo javaslatot?® nyujtott

be (a tovabbiakban: az energiaaddiranyelv-javaslat).

2

Az energiaaddiranyelv-javaslat az Irdny az 55%!” intézkedéscsomag®® része, az
intézkedéscsomag célja pedig a gyakorlatban megvaldsitani azokat az ambicidzus unids
célkitlizéseket, amelyek értelmében 2030-ig az 1990-es szinthez képest legaldbb 55%-kal
csokkenteni kell a kibocsatasokat, és 2050-re el kell érni a klimasemlegességet. Az
intézkedéscsomag egy sor egymadssal Osszefliggd javaslatbol &ll, amelyek mindegyike
ugyanazon cél — azaz 2030-ra és azon tul méltanyos, versenyképes és zold atallas biztositasa —

megvalositasara iranyul.
Az energiaaddiranyelv-javaslat céljai a kovetkezok:

a) olyan kiigazitott keret létrehozasa, amely az eurdpai zold megallapodassal
Osszefliggésben hozzajarul a 2030-as unids célokhoz és a 2050-ig megvaldsitando
klimasemlegességhez. Ez a kibocsatascsokkentésre iranyuld unids erdfeszitésekhez
hozzéjarulva magéban foglalna az energiatermékek és a villamos energia addztatasanak

Osszehangolasat az EU energia-, kornyezetvédelmi €s éghajlat-politikajaval;

b) olyan keret létrehozésa, amely az energiatermékek korének és az adomértékek
struktirdjanak aktualizalasa, valamint a tagallami adomentességek €és adokedvezmények

alkalmazaséanak észszerlisitése révén fenntartja €s javitja az EU bels0 piacat; €s

c) azon képesség fenntartdsa, hogy az adoztatds bevételt generdljon a tagallami

koltségvetéseknek.

28 ST 10872/21.
29 ST 10849/21.
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50. A Tanacs (Ecofin) 2022. juinius 17-én tudomasul vette az energiaado-iranyelvrdl szolo
javaslattal kapcsolatban elért eredményekrdl szolo elndkségi jelentést®®. 2022. december 6-an
a Tandcs (Ecofin) irAnyado vitat tartott’! az energiaadé-irdnyelvrél szol6 javaslatrol, politikai
irdanymutatast nyujtva a tovabbi lépésekkel kapcsolatban. A miniszterek altalanossagban
tamogattak a rugalmasabb elnokségi megkozelitést, ¢s megoldasok keresését szorgalmaztak a
még nyitott kérdésekre. A politikai iranymutatas figyelembevételével folytatddott a szakértdi

elemzés.

51. A belga elndkség az el6z6 elndkségek altal elért eredményekre épitve folytatta az energiaado-
iranyelv feliilvizsgélataval kapcsolatos munkat. Az adotligyi munkacsoport februar 29-én,
marcius 13-an ¢és aprilis 25-én vizsgalta a javaslatot. Ezen tilmenden a magas szinti
munkacsoport a marcius 26-i ilésén véleménycserét tartott. Az elnokség harom izben teljes
kompromisszumos szovegeket készitett, tovabba részleges kompromisszumos szovegeket is

eléterjesztett bizonyos cikkek lehetséges alternativ szovegezésére vonatkozoan.

52. A résztvevok a lezéaratlan kérdések elemzése alkalmdval a kovetkezd kérdésekre
Osszpontositottak: a 1égikozlekedési és tengerészeti agazatban felhasznalt energiatermékek és
villamos energia adoztatdsa, a minimum-adomértékek indexaldsa, vészhelyzet esetén
alkalmazand6 mechanizmus az energiadrak rendkiviili emelkedése esetén, biomassza. A
delegaciok néhany vitas kérdést Gjranyitottak, ideértve példaul a vegyes termékek addztatasat,
a hajtéoanyagként hasznalt energiatermékek kereskedelmi és nem kereskedelmi célu
felhasznalasa kozotti kiilonbseégtételt és a hulladék adoztatasat. A delegaciok kérésére az
elndkségi kompromisszumos szovegbe meghosszabbitott d&tmeneti iddszakokat foglaltak bele,
¢és a szOveg biztositja a tagallamok szdmara annak lehetdségét, hogy bizonyos dgazatokra és
szolgaltatdsokra vonatkozoan teljes vagy részleges mentességet biztositsanak. A legutobbi
kompromisszumos szoveggel az elndkség ugy érezte, hogy minden tdle telhetdt megtett annak
érdekében, hogy kényes egyensulyt teremtsen az eltérd nézetek kozott, valamint kezelje a
fennmarad6 aggalyokat. Ha egyes delegaciok kérésére tovabbi modositdsokat vezettek volna

be a szovegbe, az més delegaciok tamogatasanak megvonasat eredményezte volna.

30°ST 9874/22.
31ST 14736/22.
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53.

54.

55.

56.

Az elnokség ezért felkérte a delegaciokat, hogy a kompromisszumos szoveget kezeljék
csomagként, ¢és tanusitsanak rugalmas hozzaallast. Az elnokség azt ajanlotta, hogy
amennyiben a delegaciok kedvezden fogadjak a kompromisszumos szoveget, tovabbi iiléseket
tlizne ki a szoveg finomhangolasara, mieldtt azt a politikai szintre terjesztenék fel. Az adoligyi
munkacsoport aprilisi Ulésén folytatott megbeszélések alapjan azonban az elndkség
megallapitotta, hogy tovabbra is jelentds eltérések maradtak a delegaciok allaspontjai kozott,

¢s hogy a delegaciok nem fogadtak kedvezden az elndkségi kompromisszumos szdveget.

Az elnokségnek sikeriilt komoly eldrelépést elérnie, de tovabbi munkara van sziikség egy
olyan kompromisszumos szdveg eléréséhez, amely valamennyi delegicid6 szamara

elfogadhat6 lenne.

Az addzas teriiletén torténo kozigazgatasi egyiittmiikodés

Az addiigyi vonatkozdsu informaciok automatikus cseréje nem unios orszagokkal és

teriiletekkel

A belga elnokség folytatta a személyes adatok védelmére vonatkozé szabalyoknak (kiilondsen
az altalanos adatvédelmi rendeletnek) a nem unids orszagokkal és teriiletekkel folytatott
automatikus informaciocserére vald alkalmazasaval kapcsolatos munkat. E munka alapjaul a

korabbi elndkségek alatt e targyban folytatott megbeszélések32 szolgaltak.

Noha ezek a kérdések a tagillamok hataskorébe tartoznak, ebben a szakaszban hasznosnak
tlinik a koordinalt munka folytatasa ezen a teriileten. Ezért varhato, hogy ezeket a kérdéseket

sziikség szerint rendszeresen megvizsgaljdk majd az addiigyi munkacsoportban.

32 Lasd: ST 10710/23, 31-32. pont és ST 15506/22, 46-48. pont; ST 9970/21, 81-82. pont; ST
14651/21, 50-59. pont.
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b)

57.

58.

Az Andorraval, Liechtensteinnel, Monacoval, San Marinoval és Svajccal kotott unios

megallapodasok

Az adoligyi munkacsoportban (a magas szinti formacioban) 2023-ban® kezdett
megbeszéléseket kovetden a Bizottsag 2024. janudr 17-én ajanlast nyujtott be a Tandcsnak a
Bizottsagnak az Eurépai Unio, illetve a Svéjci Allamszovetség, a Liechtensteini Hercegség,
az Andorrai Hercegség, a Monacoi Hercegség és a San Marino Koztarsasag kozott 1étrejott, a
pénziigyiszamla-adatokra vonatkoz6, a nemzetkdzi adoiligyi megfelelés eldmozditasara
iranyuldo automatikus informaciocserérdl szo6l6 6t megallapodds modositdsa céljabol
folytatando targyaldasok megkezdésére vald felhatalmazasarol szolo tanacsi hatarozatra3*

vonatkozodan.
Az ezen 6t megallapodas modositasara iranyuld, tervezett targyalasok célja a kovetkezo:

a) annak biztositasa, hogy a pénziigyiszamla-adatoknak az unios tagallamok ¢és az 6t nem
unids orszag kozotti, az 6t vonatkozd unids megallapodés szerinti automatikus cseréje 2026.
januar 1-jétdl osszhangba keriiljon az OECD 4ltal kidolgozott aktualizalt kozds jelentéstételi
standarddal és annak megfelelden folytatddjon; az aktualizalt kozos jelentéstételi standard

EU-n beliili végrehajtasa beépiilt az (EU) 2023/2226 iranyelvbe (DAC 8);

b) adott esetben a 95/46/EK iranyelvre vonatkozo jogi hivatkozasok felvaltasa az (EU)

2016/679 rendeletre (altalanos adatvédelmi rendelet) vonatkozo hivatkozasokkal.

33 ST 16411/23, 17-18. o.
34 ST 5598/24 + ADD 1.
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59. Az adoligyi munkacsoport (magas szintli formacio) 2024. februdr 7-i iilését és az adoiigyi
munkacsoport (kézvetlen adok) 2024. marcius 7-1 iilését, valamint az azok nyoman tartott
konzultaciokat kovetden valamennyi delegacid tdmogatni tudta a tanacsi hatarozattervezet
kompromisszumos szovegét és a targyalasi irdnyelvek kompromisszumos szovegét. A
Tanacsban folytatott tanacskozasok eredményeként mind a tandcsi hatdrozat, mind a

targyalasi iranyelvek modosultak a bizottsagi ajanlashoz képest. E16szor is, a tanacsi hatarozat

mostantdl egyértelmiien meghatadrozza a kovetkezoket: 1. a szoveg kiegésziill az anyagi
jogalappal (az EUMSZ 115. cikke) annak érdekében, hogy Osszhangban legyen az Eurdpai
Uni6 Birésaganak vonatkozé itélkezési gyakorlataval; 2. a téargyalasi iranyelveket a
targyalasok alakulasatol fiiggéen — adott esetben — feliil kell vizsgalni és tovabb kell
fejleszteni; 3. a targyaldsokat az adoiligyi munkacsoporttal szoros egylittmiikddésben kell
lefolytatni; a Tanacs ezt a munkacsoportot jeloli ki az EUMSZ 218. cikkének (4) bekezdése
szerinti kiilonbizottsagként; 4. a Bizottsag rendszeresen jelentést tesz a kiillonbizottsagnak, és
rendszeresen egyeztet vele; amikor a Tandcs erre kéri, a Bizottsag — irasban is — beszamol a

Tandcsnak a targyaldsok allasar6l és eredményérdl. Masodszor, a targyaldsi iranyelvek

hivatkozast tartalmaznak a Svajccal kotott megallapodasnak a kdzvetlen és kozvetett adok

beszedéséhez nyljtott segitséggel kapcsolatos mddositasara.

60. A Tanics 2024. méijus 21-én elfogadta az Eurépai Unid és a Svajci Allamszovetség, a
Liechtensteini Hercegség, az Andorrai Hercegség, a Monacoi Hercegség, illetve a San Marino
Koztarsasag kozott 1étrejott, a pénziigyiszamla-adatokra vonatkozo, a nemzetkdzi adotligyi
megfelelés eldmozditasara iranyuld automatikus informaciocserérdl szolo megallapodéasok
modositasa céljabol folytatando targyalasok megkezdésére vald felhatalmazasrol szo16 tanécsi

hatéarozatot®s, és megallapodott a targyalasi iranyelvekrdl36,

35 ST 9543/24, ST 9245/24.
36 ST 9245/24 ADD 1.
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61.

62.

63.

64.

d)

65.

Megallapodas az Europai Unio és a Norveg Kiralysag kozott a hozzaadottérték-ado teriiletén

a kozigazgatasi egyiittmukodesrol, a csalas elleni kiizdelemrol és a kovetelések behajtasarol

A Bizottsag 2023. oktoberben tdjékoztatta a delegacidkat a héa teriiletén a kozigazgatasi
egylttmiikodésrdl, a csalds elleni kiizdelemrdl ¢és a kovetelések behajtasardl szolo
megallapodas moddositdsarol a norvég hatosagokkal folytatott targyalasokrol, és konzultalt

veliik a megallapodas tervezett modositasairol.

Mivel a delegaciok tulnyomo tobbsége egyet tudott érteni a tervezett modositdsokkal, az
elnokség megallapitotta, hogy a kovetkezd 1épés az EUMSZ 218. cikke szerint a

megallapodas aldirasardl és megkdtésérdl szo1o bizottsagi javaslatok megvarasa.

A Bizottsag 2023. november 24-én benytjtotta a javaslatait. Miutdn a delegacidk az irdsbeli
konzultacid keretében nem emeltek kifogast, a Tanacs februar 20-an elfogadta a megallapodas
alairasardl szolo tanacsi hatarozatot, amelyet 2024. februar 28-an hirdettek ki a Hivatalos

Lapban.

Az Europai Parlament 2024. aprilis 10-én véleményt adott ki a megéllapodds megkotésérdl,

elokészitve az utat a megallapodéas Tanacs altali megkotése elott.

Az adouigyi egyiittmukodeést szolgalo |, Fiscalis” program

A Fiscalis program célja az adohatésagok tamogatasa a belsd piac miikodésének
elémozditasa, a versenyképesség fokozésa, az adocsalds, az adokijatszas és az adokikeriilés
elleni kiizdelem, valamint az adobeszedés javitasa érdekében. A Bizottsag 2024 juniusdban
tajekoztatta a magas szintli munkacsoportot a Fiscalis program keretében elért eredményekrol

52616 2023. évi jelentésrél’’.

37 ST 9294/24.
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66.

67.

68.

69.

ADOPOLITIKAI KOORDINACIO (nem jogalkotisi tevékenységek)

Szamottevd eldrelépés tortént az (unids adoiigyi jogszabalyok hatalyan kiviili) adopolitikai

koordinacié teriiletén, amelyet az alabbiakban ismertetiink.

A magatartasi kodexszel foglalkozo csoport (tarsasagi adozas)

A magatartasi kodexszel foglalkozo csoport 2024. februar 7-én és junius 10-én {iilésezett, az
alcsoport iiléseire pedig 2024. januar 19-én, marcius 1-jén, aprilis 24-én és majus 23-an kertlt

Sor.

A Tanacs 2024. februar 20-an jovahagyta az addzasi szempontbol nem egyiittmiikodo
orszagok ¢és teriiletek eurdpai unios jegyzékének féléves feliilvizsgalatat, és azt 2024. februar

26-an kdzzétették a Hivatalos Lapban™®.

Minderrdl részletesebb beszamold taldlhatdé a magatartasi kodexszel foglalkoz6 csoport

féléves jelentésében’.

Az ENSZ hatarozata az Egvesiillt Nemzetek Szervezetén beliili inkluziv és hatékony

nemzetkozi adoiigyi egyiittmiikodés elomozditasarol

Az ENSZ Kozgytilése 2022. december 30-an hivatalosan elfogadta az inkluziv és hatékony
nemzetkozi adoligyl egytittmiikodésrdl szolo (77/244. szam) hatarozatot. A hatérozattal az
ENSZ tagéllamai felkérték az ENSZ f6titkarat, hogy készitsen jelentést (amelyet a Kozgytilés
a 2023. szeptemberi 78. lilésszakdn megvitatott), amelynek téméja a nemzetkdzi adoiligyi
egylittmiikodésre iranyuld valamennyi relevans nemzetkdzi jogi eszkoz, egyéb dokumentum
¢s ajanlds elemzése, teljes mértékben figyelembe véve a mar meglévé nemzetkozi €s
multilateralis megallapodasokat. E célbdl a fotitkar 2023 februdrjaban nyilvanos konzultaciot

inditott.

3 HL C, 2024/1804, 2024.2.26., 1. o.
¥ ST 11151/24.
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70.

71.

72.

73.

74.

Az adoéiigyi tandcsosok/attasék 2023. marcius 8-i lilését kovetden a tagallamok tdmogattak
azt, hogy az Eurdpai Unio ¢€s tagallamai a Bizottsag javaslata alapjan hozzajarulast nyujtsanak
be. E tamogatés jelzését kdvetden a magas szintii munkacsoportban korbekiildték, majd nem
hivatalos hallgatélagos beleegyezési eljaras keretében 2023. marcius 15-én jovahagytak a
hozzajarulés tervezetét. A hozzajarulast ezutan a magas szintli munkacsoport elndke alairta, és

az Uni6 és Svédorszag kiildottsége egyiittesen benytjtotta azt** az ENSZ titkarsagara.

A magas szinti munkacsoport 2023. aprilis 25-i iilésén folytatott megbeszélés sordn a
delegaciok jelezték tamogatdsukat az irant, hogy adott esetben sor keriiljon a nemzetkozi
adotigyi egyiittmiikddésre vonatkozd, az ENSZ-ben képviselendd allaspontok unids
tagallamok kozotti koordinalasara, biztositva ugyanakkor a parhuzamos munkavégzés
elkeriilését. A magas szinti munkacsoport megbizast kapott, hogy a jovOben is kisérje

figyelemmel a fejleményeket.

Az ENSZ fétitkaranak az inkluziv és hatékony nemzetkozi adoiigyr egyiittmiikodés
eldmozditasardl szolo jelentését*! 2023. augusztus 8-4n tették kozzé. A jelentésben
megvizsgalta a nemzetkdzi adoiigyi egyiittmiikodés teriiletén jelenleg meglévo
megallapodasokat, és a nemzetkozi adoiigyi egyiittmiikodés fokozasat célzo kiilonféle

lehetdségeket vett szamba, az inkluzivitast helyezve a kozéppontba.

Az adoiigyi tanacsosok/attasék a 2023. szeptember 15-i iilésiikon megvitattdk az adotigyi
egylttmikodeés tekintetében az EU ¢és tagallamai nevében az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetében képviselendd alldspont tervezetét, amely tiikrozi a jelentés kovetkeztetéseit. A

Tanacs 2023. szeptember 28-an jovahagyta az allaspontot.*?

Az ENSZ Masodik Bizottsaga 2023. november 22-én a szavazatok tobbségével elfogadta az
Afrika csoport modositott, ,,Az inkluziv és hatékony nemzetkdzi adoiigyi egyiittmitkodésnek
az ENSZ keretében torténd eldémozditasa” cimii hatdrozattervezetét (A/C.2/78/L.18/Rev.1). A
hatarozatban a csoport az ENSZ-f6titkar jelentésében szerepld 2. lehetdség mellett dontott,
azaz tobbek kozott tigy hatirozott, hogy a nemzetkozi adoiligyi egylittmiikodésrél szo6ld
ENSZ-keretegyezmény feladatmeghatarozasdnak kidolgozdsa céljabol létrehoz egy

tagallamok altal vezetett, nyitott kormanykozi ad hoc bizottsagot.

40 ST 7564/23.

41 https://financing.desa.un.org/document/promotion-inclusive-and-effective-international-tax-
cooperation-united-nations-a78235

42 ST 12967/23.
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75.

76.

77.

78.

A magas szintli adéiigyi munkacsoport 2023. november 23-i {ilésén az elndkség €s a Bizottsag
beszamolt a Kozgyllés hetvennyolcadik iilésszakdn a maésodik bizottsagban folytatott
targyaldsok elérehaladésarol. Az ENSZ Masodik Bizottsdganak ajanlasa nyoman az ENSZ
Kozgytlése 2023. december 22-én a szavazatok tobbségével elfogadta ,,Az inkluziv és
hatékony nemzetk6zi adoiigyi egylittmiikodésnek az ENSZ keretében torténd eldmozditasa”

cimu 78/230. sz. hatarozatot.

Az addligyi munkacsoport 2024. januar 26-i lilésén a delegéciok elsé véleménycserét tartottak
az EU-nak ¢és tagéllamainak [...] az ENSZ-kozgytilés ,,Az inkluziv és hatékony nemzetkozi
adotigyi egylittmikodésnek az ENSZ keretében torténd elomozditdsa” cimii 78/230. sz.

hatarozataval kezdeményezett munkaban betoltott szerepérol.

A belga elnokség a februar 7-1 iilésén tajékoztatta a magas szintli munkacsoportot az ENSZ-
ben folyé munka aktudlis allasar6l, a delegaciok pedig egy, az ad hoc bizottsag altal
megkezdendd munkahoz kapcsolodd lehetséges (az Unid és a tagallamok nevében
képviselendd) kozos alldspontrol cseréltek véleményt. Ezen az iilésen a delegiciok harom
kozos lizenetet fogadtak el, amelyek az ad hoc bizottsag februar 20-22-i New York-i elso,
szervezeti kérdésekkel foglalkozo iilésszakan vald konstruktiv szerepvallalas altalanos

vezérelveiként szolgaltak.

Az emlitett {ilésszakot és az ad hoc bizottsag elndkének arra irdnyulo kérését kovetden, hogy
marcius 15-ig irasbeli észrevételeket nyljtsanak be a feladatmeghatarozas tervezetéhez, az
elnokség marcius 11-én megbeszélést szervezett az adoiigyi attasék szamara, hogy a soron
kovetkezd targyaldasokat megeldzden megvitassak és kialakitsdk a stratégiat. A delegaciok
altal kiildott visszajelzések alapjan az elndkség elkészitette a bevezetd szoveg tervezetét,
amelyben felvazolja az alapelveket és egy, a lehetséges témakat tartalmazo eszkoztarat az
ENSZ Titkarsaganak benyujtandd észrevételek iranyitdsdhoz. Ezutdn tobb tagallam ezt a
bevezetd szoveget hasznalta irasbeli észrevételeiben, néhany tagéallam pedig érdemi
kérdésekre vonatkozd javaslatokat nyujtott be, amelyeket bele lehetne foglalni a

feladatmeghatarozas tervezetébe.
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79.

80.

81.

82.

83.

A magas szintli munkacsoport 2024. marcius 26-i iilésén a delegaciok megbiztak az adotligyi
attas¢kat, hogy folytassak az (EU és tagéallamai nevében képviselendd) lehetséges kozos
allaspontrdl sz6l6 megbeszéléseket az ad hoc bizottsdg 2024. aprilis 26. és majus 8. kozott

New Yorkban tartando elsd érdemi tilésszaka el6tt.

Az adoligyi attasék 2024. aprilis 12-én megvizsgaltdk az Eurdpai Unid és tagallamai nevében

az _ad hoc bizottsag els6 érdemi ulésszakan (New York, 2024. aprilis 26. — majus 8.)

képviselendd, az elndkség javaslatan alapuld alldspont tervezetét.

A Tandacs 2024. aprilis 25-én jovéhagyta az [...] ad hoc bizottsag elsé érdemi iilésszakara
érvényes, az Eurdpai Unid és tagallamai nevében képviselendd allaspontot™.

Az elfogadott allaspontot az Eurdpai Unionak az Egyesiilt Nemzetek Szervezete mellett
miikodo képviselete ismertette az EU ¢€s tagallamai nevében, valamint Belgium mint a Tanacs
soros elndkségét ellatd tagallam az EU tagallamai nevében az ad hoc bizottsag elsé érdemi
iilésszakanak 2024. aprilis 26-i, megnyitd iilésén. A kozos allaspontot az iilésszakon részt
vevO tobbi tagallam is tdmogatta, illetve kiegészitéseket flizott hozza. Az iilésszak sordn a
belga elndkség, az uniods kiildottség és a Bizottsag szolgalatai szorosan egyiittmiikodtek annak
érdekében, hogy rendszeres unids informéciomegosztasi és koordinacids megbeszéléseket
tartsanak. A tagallami delegacioknak a fOvarosokbdl, valamint az adoiigyi
tanacsadoknak/attaséknak Briisszelbdl szintén lehetdségiik nyilt az ezeken vald virtudlis
részvételre. A megbeszélésekre, valamint az ENSZ nyugat-eurdpai és mas allamok csoportja
regiondlis csoportjanak megbeszéléseire felvaltva keriilt sor, majd ezt kovetden valamennyi
unios tagallam tdjékoztatast kapott a legutobbi megbeszélésekrdl. A helyszinen folytatott
megbeszélések nyoman harmadik orszagokat célzé tajékoztatasi tevékenységekre, valamint az

érdekelt felekkel, példaul a civil tarsadalmi szervezetekkel tartott talalkozokra is sor kertilt.

A magas szintli munkacsoport 2024. jinius 11-én tdjékoztatast kapott az ad hoc bizottsag
ilésének eredményeirdl és az ENSZ-targyaldsok keretében teendd tovabbi Iépésekrol. Az

elndkség ezzel kapcsolatban tdjékoztatast nyjtott az Ecofin Tandcs juniusi lilése szamara.

43ST9129/24 REV 1.

11287/24 eg/LL/zc 26

ECOFIN.2.B HU



84.

85.

86.

87.

88.

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszioja

Az Oroszorszag altal — Belarusz részvételével — Ukrajna ellen inditott agresszid
Osszefiiggésében a Tanacs addligyi munkacsoportja megvizsgalt tobb olyan intézkedést,
amelyeket a tagdllamok az (Oroszorszaghoz ¢és Belaruszhoz kapcsol6do) unios korlatozo
intézkedések végrehajtasanak tdmogatasa és azok adoegyiittmiikddési eszkdzok révén torténd

megkeriilésének megeldzése érdekében hozhatnak.

A tagallamok egyfeldl egyetértettek abban, hogy meg kell sziintetni minden, az Oroszorszagi
Foderacioval és Belarusszal folytatott adoiigyi informacidcserét. Masfelél az unios
tagallamok tobb olyan intézkedést is megvizsgaltak, amelyek célja az adodiigy teriiletén a
korlatozé  intézkedések  érvényesitésével  kapcsolatban  folytatott — kozigazgatési

egylttmiikodésnek és egyéb eszkdzok alkalmazasanak a fokozasa.

Ezzel Osszefiiggésben az adoiligyi munkacsoport tovabbra is el fogja végezni az ezen
intézkedésekkel kapcsolatos tovabbi fejlemények vizsgalatat, beleértve a Bizottsag altal 2022.
junius 3-an létrehozott ideiglenes platformon beliil az adovégrehajtassal foglalkozé alcsoport,

mas néven a ,,Freeze and Seize” munkacsoport keretében végzett munkat is.

A magas szinti munkacsoport 2024. junius 11-i {lésén a delegaciok nyugtaztak a

Bizottsagnak az emlitett alcsoport munkajarol szol6 naprakész tajékoztatojat.

Nemzetkozi fejlemények

A magas szintli munkacsoport rendszeresen tdjékoztatast kapott az adopolitika teriiletén
bekovetkezett relevans nemzetkozi fejleményekrdl. A delegacidk rendszeresen tajékoztatast
kaptak kiilonosen az OECD/G20-ak adodalap-er6zidoval és nyereségatcsoportositassal
foglalkoz6 inkluziv keretével kapcsolatosan jelenleg is zajlé munkardl és az aktualis
helyzetrdl, valamint a G20-ak pénziigyminisztereinek €s jegybankelndkeinek iilésein targyalt
adopolitikai szempontokrdl. A delegaciokat szintén tajékoztattak a G20-ak 2024. majus 21—

23-an, Braziliavarosban tartott nemzetkozi adotligyi szimpdziuman megyvitatott témakrol is.
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A magas szinti munkacsoport iilésein rendszeresen felhivtak a delegaciok figyelmét az
addjogszabalyoknak a kiilfoldi szamlaval rendelkezd adodalanyok 4altali betartasardl szolo
amerikai torvénnyel (FATCA) kapcsolatos kérdésekre. Az ugynevezett ,,amerikainak
tekinthet6” személyeket illetden az Egyesiilt Allamok Adoiigyi Szolgalata 2022 végén
kozleményt tett kozzé, amely szerint ideiglenesen lazit azokon a szabdlyokon, amelyek —
2022, 2023 és 2024 tekintetében — az addazonositd szadm hianya miatt nem megfelel6ként
valé meghatarozasra vonatkoznak. Erre a fejleményre 2023 janudrjaban hivtak fel a magas
szinti munkacsoport figyelmét. 2023 4prilisdban a magas szintli munkacsoport tagjai
hangstlyoztak, hogy 4alland6 ¢és szélesebb kori megoldasra van sziikség annak
megakadalyozasahoz, hogy az EU-ban mikodé pénziigyi intézményeket a hidnyzo
adoazonositd szamok miatt nem megfeleloként kezeljék azokban az esetekben, amikor a
pénziigyi intézmények szdmara nem lehetséges az addazonositd szdmok bekérése. A magas
szinti munkacsoport 2023. jaliusi iilésén a delegaciok azt javasoltdk, hogy levélben meg
kellene siirgetni az Egyesiilt Allamokat, hogy a leheté leghamarabb gondoskodjon egy
tartosabb ¢s szélesebb korti megoldasrol. Ezért 2023 szeptemberében a magas szintli
munkacsoport nevében levelet kiildtek az Egyesiilt Allamoknak. A magas szinti
munkacsoport 2024 marciusaban tajékoztatast kapott a FATCA-val kapcsolatos legujabb
fejleményekrdl. A magas szintii munkacsoport 2024 jiniusaban meghallgatta a belga elndkség
¢s az amerikai pénziigyminisztérium 2024. majus 22-i konstruktiv targyaldsarol szolo

tajékoztatast.

Adoiigy a nem addiigyi teriileteken

A magas szintli munkacsoport 2013. november 19-1 iilésén megéllapodas sziiletett arrdl, hogy
a nem adoéiigyi kérdésekre vonatkoz6 jogalkotési szovegekben foglalt, a tagallamok adoiigyi
jogszabdlyaiban vagy kozigazgatasi gyakorlataiban barmiféle valtozast eredményezd, illetve
az adozasra masképp kihato adoiigyi rendelkezésekre ki kell terjeszteni az tigynevezett ,,nem
hivatalos riasztasi mechanizmust”. Az, hogy a Foétitkarsag tAmogatasaval szisztematikusan az
adotigyi szakértOk tudomasara hozzak ezeket az eseteket, tovabbra is biztositotta, hogy a
tagallamok kell6 idOben értesiiljenek ezekrdl a kérdésekrdl, ideértve az EU és harmadik
orszagok kozotti megallapodasokra vonatkoz6 targyaldsokat is. A magas szint(i munkacsoport
altal nyomon kovetett kérdések koz¢ tartoznak ,,a ndk gazdasagi szerepvallalasa és pénziigyi
fliggetlensége: Ut a nemek kozotti érdemi egyenldséghez” cimii tandcsi kovetkeztetések, ,,a
z0ld atallast elémozditd és a globalis kotelezettségvallalasok végrehajtasat tdamogatd unids
diplomécia” cimii tandcsi kovetkeztetések, a karos ad6zasi rendszerek megsziintetésérol szolo
EU-Egyesiilt Kiradlysdg egylittes politikai nyilatkozatra vonatkoz6 esetleges tanacsi és
bizottsagi egylittes nyilatkozatra irdnyuld, folyamatban 1évé munka, valamint a pénzmosas

elleni csomag.
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6. Egyéb

91. A magas szintii munkacsoport nem hivatalos iilésén megbeszélésekre kertilt sor a filantropia
egységes unios piacanak adoligyi vonatkozasairdl, valamint a hatarokon atnyald tdvmunkaval
¢s/vagy a tavoli helyrél torténd munkavégzéssel kapcsolatos adoiigyi kérdésekrol,
konkrétabban a bérek és keresetek addztatasardl, valamint az allando telephelyek 1étezésérdl

ilyen helyzetekben.
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