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1ZVJESCE ECOFIN-a UPUCENO EUROPSKOM VIJECU U VEZI S POREZNIM
PITANJIMA

A. UVOD

1.  Ovo izvjes¢e Vijeéa sadrzava pregled napretka ostvarenoga u Vijecu tijekom belgijskog
predsjedanja, kao i trenutaCnog stanja u vezi s najvaznijim predmetima u podrucju
oporezivanja o kojima su u tijeku pregovori. Pripremljeno je na temelju rasprava u okviru
Radne skupine za porezna pitanja (visoka razina) (Radna skupina na visokoj razini) kojima su
obuhvacdena horizontalna pitanja porezne politike od strateske vaznosti, u skladu s njezinim

mandatom.

2. U navedenom izvjeS¢u prikazano je trenutacno stanje relevantnog rada Vijeca te su njime
obuhvaéena pitanja navedena u raznim zaklju¢cima Europskog vije¢a nakon 2012.!, izjavi
¢lanova Europskog vijeéa od 25. ozujka 2021.%, zakljuécima Vijeéa u podru¢ju PDV-a iz
2012.° i 2016.%, Zaklju¢cima Vijeéa o odgovoru na izazove oporezivanja dobiti digitalnoga
gospodarstva iz 2017.%, Zakljucima Vijeéa o buduéem razvoju administrativne suradnje u
podruéju oporezivanja u EU-u iz 2020.5, kao i Zakljuécima Vijeéa od 27. studenoga 2020. o
pravednom i ucinkovitom oporezivanju u razdoblju oporavka, o poreznim izazovima

povezanima s digitalizacijom i o dobrom poreznom upravljanju u EU-u i izvan njega’.

1 Dok. EUCO 4/3/12 REV 3 (to¢ke 9. i 21.), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1, EUCO 14/17
(tocka 11.), EUCO 10/20 (tocke A.29 1 147.) 1 EUCO 13/20.

2 Dok. ST 18/21.

3 Dok. ST 9586/12.

4 Dok. ST 9494/16.

SDok. ST 15175/17.

¢ Dok. ST 8482/20.

" Dok. ST 13350/20.
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3. Belgijsko predsjednistvo nastavilo je rad na klju¢nim predmetima, ukljucujuéi prijedloge koji
su sadrzani u paketu ,,PDV u digitalnom dobu”, prijedlog o brzem i sigurnijem oslobodenju za
preplaceni porez po odbitku (FASTER), reviziju Direktive o oporezivanju energije, prijedlog
,Poslovanje u Europi: Okvir za oporezivanje dobiti” (BEFIT), prijedlog o transfernim
cijenama, prijedlog o sustavu oporezivanja sjediSta, azuriranje EU-ova popisa
nekooperativnih jurisdikcija u porezne svrhe i prijedlog za sprecavanje zlouporabe fiktivnih
subjekata u porezne svrhe. Takoder je aktivno nastavilo rad u pogledu pregovora o poreznoj

suradnji u Ujedinjenim narodima na temelju rasprava drzava ¢lanica i EU-a.
4.  Preciznije receno, Vijece je:
a)  ostvarilo znatan napredak u vezi s paketom ,,PDV-u u digitalnom dobu”;

b)  postiglo opéi pristup o Direktivi Vije¢a o brzem i sigurnijem oslobodenju za preplaéeni

porez po odbitku;

c) postiglo zajednicko stajaliSte za prvu radnu sjednicu 4Ad hoc odbora za izradu opisa

zadaca za Okvirnu konvenciju Ujedinjenih naroda o medunarodnoj poreznoj suradnji;

d) primilo na znanje da su drzave c¢lanice nastavile rad na automatskoj razmjeni

informacija u podrucju oporezivanja izmedu drzava ¢lanica i jurisdikcija izvan EU-a;

e) odobrilo potpisivanje Sporazuma o izmjeni Sporazuma izmedu EU-a i Norveske o

administrativnoj suradnji u podru¢ju PDV-a;

f)  donijelo Odluku Vije¢a o odobravanju otvaranja pregovora o izmjeni pet sporazuma o
automatskoj razmjeni informacija o financijskim raCunima radi poboljSanja izvrSavanja

poreznih obveza;

g)  ostvarilo napredak u reviziji Direktive o oporezivanju energije;
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h)  nastavilo raspravljati o Prijedlogu direktive Vije¢a o utvrdivanju pravila za spreCavanje

zlouporabe fiktivnih subjekata u porezne svrhe; 1

1)  nastavilo preispitivanje prijedloga za direktivu Vije¢a o uspostavi sustava oporezivanja
sjediSta za mikropoduzeca te mala i srednja poduze¢a (HOT), direktivu Vijeca o
transfernim cijenama i direktivu Vije¢a o poslovanju u Europi: Okvir za oporezivanje

dobiti (BEFIT).

5. Skupina za Kodeks o postupanju (oporezivanje poslovanja) nastavila je i s radom na raznim
pitanjima u okviru svojeg trenuta¢nog mandata, medu ostalim s radom na EU-ovu popisu
nekooperativnih jurisdikcija u porezne svrhe, kako je navedeno u njezinu Sestomjesecnom

izvjes¢u.® Vijece je EU-ov popis posljednji put azuriralo 20. veljace 2024.°

6.  Iscrpnije informacije o specificnim temama i predmetima mogu se pronaci u nastavku.

- Opca rasprava o prioritetima za sljedeci zakonodavni ciklus

7. Radna skupina na visokoj razini odrzala je pocetnu opcu raspravu o prioritetima za sljedeci
zakonodavni ciklus EU-a u podrucju oporezivanja. Mnoge delegacije, pozivajuci se na brojne
navedene zakljucke Vijecéa, podsjetile su na potrebu da se prvenstveno usredotoci na ciljeve
borbe protiv izbjegavanja placanja poreza i utaje poreza te na to da se oporezivanje ucini
jednostavnim 1 u¢inkovitim, ¢ime se ograni¢ava administrativno optere¢enje za pojedince,
poduzeca i porezne uprave. U tom bi kontekstu neke delegacije posebno pozdravile inicijative
za dovodenje u red postojeceg zakonodavstva EU-a 1 administrativnih postupaka. Istaknuta je
potreba da se administrativno optereCenje zadrZzi na najmanjoj mogucoj razini i1 da se
drzavama clanicama ostavi dovoljno vremena za prenoSenje novog zakonodavstva. Drzave
Clanice podsjetile su 1 na vaZnost nezakonodavnih aktivnosti u podru¢ju oporezivanja.

Pozdravljena je 1 aktivna 1 konstruktivna uloga predsjednistva u kontekstu UN-a.

8 Dok. ST 11151/24.
® SL C, 2024/1804, 26.2.2024., str. 1-4.
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8.  Kad je rije¢ o izravnom oporezivanju, delegacije su izrazile zadovoljstvo radom u Vijecu,
posebno napominjuc¢i doneseno zakonodavstvo EU-a 1 napredak u meduvladinoj suradnji
tijekom trenutaénog zakonodavnog ciklusa. Mnoge delegacije istaknule su golemo radno
opterecenje i1 prilagodbe informaticke tehnologije koje proizlaze iz provedbe i primjene
doticnog zakonodavstva, posebno za porezna tijela. Delegacije su stoga naglasile da je
potrebno usredotociti se na provedbu donesenog zakonodavstva. Neke delegacije izrazile su
sklonost tome da se prvo dovrSi rad na trenutacnim inicijativama u podrucju poreza i
predlozile veée ukljuCivanje drzava cClanica prije pokretanja novih direktiva u podrucju
poreza. U tom bi kontekstu takoder bila dobrodosla djelovanja kojima bi se pojednostavnile

porezna uprava i porezna disciplina (dovodenje poreznih pravila u red).

9. Kad je rije¢ o trosarinama, mnoge delegacije izrazile su zaljenje zbog toga S$to joS nije
objavljen niz ocekivanih zakonodavnih prijedloga. Na primjer, najavljeni zakonodavni
prijedlog o izmjeni Direktive 2011/64/EU o strukturi i stopama troSarine koje se primjenjuju
na preradeni duhan jo$ nije objavljen, a niz drzava ¢lanica ponovno je pozvao da ga se objavi
u predstoje¢em zakonodavnom razdoblju!®. Nekoliko delegacija ponovno je istaknulo i
potrebu za izmjenom Direktive 92/83/EEZ o uskladivanju struktura troSarina na alkohol i
alkoholna pica, a neke su ponovile 1 poziv na podnoSenje prijedloga u vezi s ¢lankom 32.

Direktive 2020/262 o op¢im aranzmanima za trosarine.

10. Kad je rije€ o porezima na dodanu vrijednost, mnoge delegacije izrazile su op¢e zadovoljstvo
teku¢im radom, medu ostalim s obzirom na Zaklju¢ke Vijeca iz 2020. o pravednom 1
ucinkovitom oporezivanju u razdoblju oporavka, o poreznim izazovima povezanima s
digitalizacijom 1 o dobrom poreznom upravljanju u EU-u i izvan njega. Neke delegacije
podsjetile su na potrebu za izmjenama pravila o PDV-u u sektoru turizma i povezanima s
financijskim uslugama, a druge su pozdravile predstoje¢e preispitivanje Uredbe (EU)
br. 904/2010 o administrativnoj suradnji 1 suzbijanju prijevare u podrucju poreza na dodanu

vrijednost.

10 Vidjeti i Zakljucke Vijeca o strukturi i stopama troSarine koje se primjenjuju na preradeni duhan
(dok. ST 8483/20).
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1))

1.

12.

13.

POREZNO ZAKONODAVSTVO EU-a

Izravno oporezivanje

a) FASTER

Komisija je 16. lipnja 2023. objavila Prijedlog direktive Vije¢a o brZzem i sigurnijem
oslobodenju za preplaceni porez po odbitku (,,FASTER)!. Kljuéni je cilj tog zakonodavnog
prijedloga dvojak: poduprijeti dobro funkcioniranje unije trziSta kapitala olakSavanjem
prekograni¢nih ulaganja i osigurati pravedno oporezivanje spre¢avanjem poreznih prijevara i

zlouporabe u tom podrucju.

Prvo, cilj je tog prijedloga na razini EU-a uvesti uinkovitije (i uskladene) postupke za
prekograni¢ne slucajeve oslobodenja za porez po odbitku koje drzave ¢lanice namecu na
prihod od drzanja vrijednosnih papira kojima se trguje na burzi (dividende na vlasnicke
vrijednosne papire i kamate na obveznice). Postoje¢i postupci kojima se nerezidentnim
ulaga¢ima omogucéuju pogodnosti na temelju ugovora o oporezivanju ili nacionalnih propisa
cesto su slozeni, skupi i dugotrajni jer se znatno razlikuju medu drzavama ¢lanicama 1 u
odnosu na potrebnu dokumentaciju koju porezni obveznici moraju podnijeti radi ostvarivanja

oslobodenja od poreza po odbitku i u odnosu na razinu digitalizacije postupaka.

Drugo, jednako je vazan cilj prijedloga ukloniti rizik od gubitka prihoda za drZave ¢lanice.
Postupci oslobodenja od poreza po odbitku mogu sa sobom nositi rizik od porezne prijevare i
zlouporabe, kao $to je vidljivo iz niza otkri¢a (na primjer, programi €iji je cilj neopravdano
povecati iznos povrata na koji je ulagac stvarno imao pravo (Cum/Cum) ili slucajevi u kojima
se podnosi viSe zahtjeva za povrat za istu isplatu (Cum/Ex)). Porezne prijevare mogu se
dogoditi zbog toga Sto porezna tijela ne raspolazu to¢nim informacijama, §to je rezultat niske
razine transparentnosti u financijskom lancu 1 nedostatka informacija o postojanju financijskih

mehanizama povezanih s odredenim vrijednosnim papirom.

'Dok. ST 10820/23 + ADD 1 - 5.
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14. Misljenje Europskog nadzornika za zaStitu podataka izdano je 8. kolovoza 2023.1? Europski

gospodarski 1 socijalni odbor dostavio je miSljenje o tom zakonodavnom prijedlogu

13. prosinca 2023.13 Europski parlament dao je misljenje 28. veljace 2024.14

15. Tehnicka analiza tog zakonodavnog prijedloga i rasprave s drzavama ¢lanicama na sastancima

Radne skupine za porezna pitanja pokazale su da je pocetni tekst koji je predlozila Komisija

trebalo prilagoditi prije podnoSenja Vije¢u radi postizanja dogovora. Stoga je tijekom

Spanjolskog i belgijskog predsjedanja uneseno nekoliko izmjena u prijedlog Komisije.

16. Nova direktiva sadrzavala bi sljedeée glavne znacajke:

1.

ii.

1il.

dva ubrzana postupka kojima se poboljsava postoje¢i standardni postupak oslobodenja

za porez po odbitku odnosno postupak povrata:

— »postupak oslobodenja na izvoru”, prema kojem se primjenjiva porezna stopa
primjenjuje na datum isplate dividendi ili kamata,

— »postupak brzog povrata”, prema kojem se porez po odbitku isprva odbija na
datum placanja, ali se povrat preplacenog poreza po odbitku odobrava u kratkom
roku;

zajedniCku digitalnu potvrdu EU-a o poreznoj rezidentnosti, kojom bi se ulagaci

(porezni obveznici) morali sluziti kako bi ostvarili pravo na te ubrzane postupke;

registar 1 standardizirane obveze izvjeS¢ivanja za financijske posrednike. Registracijom
bi se osiguralo da samo ovlasteni financijski posrednici mogu podnijeti zahtjev za
oslobodenje od poreza po odbitku u ime svojih klijenata u okviru ubrzanih postupaka.
Standardiziranim izvjeS¢ivanjem uskladili bi se glavni zahtjevi za uskladenost u tom
podrucju na razini EU-a te bi se poreznim tijelima pruZzile klju¢ne informacije za
provjeru prihvatljivosti za oslobodenje od poreza po odbitku, pra¢enje relevantnih

isplata 1 izbjegavanje moguce zlouporabe poreza ili poreznih prijevara.

12 L. C, C/2023/897, 13.11.2023.; dok. ST 12427/23.
13 S C, C/2024/1580, 5.3.2024.; dok. ST 8961/24.
14P9 TA(2024)0102.
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17.

18.

19.

20.

21.

Kako je najavljeno na sastanku Radne skupine za porezna pitanja (visoka razina) odrzanom
7. veljace 2024., belgijsko predsjedniStvo kao prioritet je postavilo rad na tom predmetu s
ciljem postizanja dogovora u Vijecu. Tijekom belgijskog predsjedanja odrzano je Sest
sastanaka Radne skupine za porezna pitanja (24. 1 25. sije¢nja, 21.veljace, 15. ozujka,

16. travnja i 2. svibnja 2024. (visoka razina)).

Vije¢e (Ecofin) na sastanku 14. svibnja postiglo je opéi pristup o tekstu Nacrta direktive!® s
ciljem njezina donoSenja, podlozno ponovnom savjetovanju s Europskim parlamentom i

nakon §to pravnici lingvisti izrade zavr$nu verziju teksta.

b) Zlouporaba fiktivnih subjekata

Komisija je 22. prosinca 2021. podnijela Prijedlog direktive Vije¢a o utvrdivanju pravila za
spreCavanje zlouporabe fiktivnih subjekata u porezne svrhe i izmjeni Direktive 2011/16/EU

(Prijedlog ,,Unshell”)'.

Cilj je Prijedloga sprijeciti izbjegavanje placanja poreza i utaju poreza djelovanjem subjekata
bez minimalne poslovne prisutnosti te poboljsati pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista.
Usto, cilj je i borba protiv zlouporabe fiktivnih subjekata u nepropisne porezne svrhe i
osiguravanje da fiktivna poduzeca u EU-u koja nemaju gospodarsku aktivnost ili imaju

minimalnu gospodarsku aktivnost ne mogu ostvariti porezne olakSice.

Tehnic¢ka analiza prijedloga zapocela je u prvoj polovici 2022., a delegacije su odrzale
rasprave na temelju kompromisnih tekstova i osnovnih informacija koje su pripremila
uzastopna predsjedniStval’. NajviSe se raspravljalo o sljede¢im pitanjima: poreznim
posljedicama, poveznicama s nacionalnim zakonodavstvom o suzbijanju zlouporabe,
iskljuCenim subjektima, minimalnoj poslovnoj prisutnosti, obaranju pretpostavke i smanjenju
administrativnog opterecenja, potvrdi o poreznoj rezidentnosti 1 razmjeni informacija. Radna
skupina na visokoj razini dala je smjernice za daljnji rad na nerijeSenim pitanjima. Vecina
delegacija u nacelu je podrzala ciljeve Prijedloga, ali je izrazila stajaliSte da je prije postizanja

dogovora potreban vazan daljnji tehnicki rad.

15 Dok. ST 9925/24.
16 Dok. ST 15296/21.
17 Vidjeti prethodno izvje$¢e u dok. ST 16411/23.
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22.

23.

24.

25.

Tijekom belgijskog predsjedanja na sastanku Radne skupine na visokoj razini 11. lipnja 2024

predstavljeni su mogu¢i daljnji koraci. Bit ¢e potrebne daljnje rasprave kako bi se pronasla

kompromisna rjeSenja za nerijeSena pitanja.

¢) Direktiva o transfernim cijenama

Komisija je 12. rujna 2023. podnijela Prijedlog direktive Vijeca o transfernim cijenamal8, ¢iji
je glavni cilj u pravo EU-a uvrstiti klju¢na nacela i pravila o transfernim cijenama koja su

dogovorena u okviru OECD-a.

Cilj je zakonodavnog prijedloga Komisije ,,”’pojednostavniti porezna pravila povecanjem
porezne sigurnosti za poduze¢a u EU-u, ¢ime se smanjuje rizik od sudskih sporova i
dvostrukog oporezivanja te odgovaraju¢i troSkovi uskladivanja, ¢ime se poboljSava
konkurentnost i ucinkovitost jedinstvenog trzista”'®. Prijedlog obuhvaca sljedece kljucne

aspekte:

- uvodenje nacela nepristrane transakcije u zakonodavstvo Unije,
— uskladivanje klju¢nih pravila o transfernim cijenama,
—  pojasnjenje uloge i statusa Smjernica OECD-a o transfernim cijenama i

— stvaranje mogucénosti uspostave, unutar Unije, zajedni¢kih obvezuju¢ih pravila o
odredenim pitanjima transfernih cijena u okviru Smjernica OECD-a o transfernim

cijenama.

Nakon prve opce rasprave o Komisijinu Prijedlogu direktive Vijeca o transfernim cijenama
20. listopada 2023. tijekom Spanjolskog predsjedanja belgijsko predsjednistvo sazvalo je tri
sastanka Radne skupine za porezna pitanja o tom zakonodavnom prijedlogu — 12. sijecnja,

27. veljace 1 22. travnja 2024.

18 Dok. ST 12954/23 + ADD 1.
19'Vidjeti obrazlozenje prijedloga Komisije u dokumentu ST 12954/23.
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26.

27.

Pocetne rasprave o prijedlogu Komisije pokazale su da drzave Clanice opcenito podupiru
ciljeve poboljSanja pravne sigurnosti u pogledu primjene nacela nepristrane transakcije u EU-
u, kao i u pogledu statusa Smjernica OECD-a o transfernim cijenama (dalje u tekstu
»Smjernice OECD-a”) i daljnjeg zajednickog tumacenja tih smjernica OECD-a koje Komisija
nastoji posti¢i ovim prijedlogom. Medutim, drzave cClanice izrazile su odredenu opcu
zabrinutost u pogledu ukljucivanja pravila o transfernim cijenama u direktivu, kako je
predlozila Komisija. Drzave €lanice izrazile su ozbiljnu zabrinutost i zbog teksta prijedloga
Komisije o riziku od moguéeg stvaranja dvostrukog standarda u podrucju transfernih cijena,
kao 1 zbog gubitka fleksibilnosti koju trenuta¢no imaju u pregovorima o Smjernicama OECD-

a 1 njihovoj primjeni.
Belgijsko predsjednistvo nastojalo je nadovezati se na kljuna opazanja i komentare
delegacija te je pozvalo drzave ¢lanice da razmijene misljenja o sljede¢im glavnim temama:

— statusu Smjernica OECD-a o transfernim cijenama,

—  pitanju u kojoj bi se mjeri direktiva mogla primjenjivati na prekograni¢ne transakcije u

odnosu na subjekte izvan EU-a i porezna tijela,

— daljnjem uskladivanju prijedloga Komisije s OECD-ovim modelom ugovora o

izbjegavanju dvostrukog oporezivanja,

— funkcioniranju predlozenih pravila o transfernim cijenama za stalne poslovne jedinice i
povezana druStva, ukljucuju¢i moguce daljnje korake u pogledu definicije povezanih

drustava,

—  moguéem podrucju primjene postupovnih pravila o transfernim cijenama koja bi se

mogla uskladiti na razini EU-a i o njithovim mogu¢im prednostima;

— mogucnosti stvaranja platforme za raspravu i koordinaciju medu drzavama c¢lanicama u

pogledu pitanja transfernih cijena.
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28. Dosadasnje rasprave u okviru Radne skupine za porezna pitanja pokazale su da drzave ¢lanice
ne mogu podrzati Komisijin Prijedlog direktive Vije¢a o transfernim cijenama u sadas$njem

obliku. Stoga ¢e biti potreban daljnji rad kako bi se pripremio temelj za moguci napredak.

29. Treba napomenuti da je velik broj drzava ¢lanica naveo da bi moglo biti korisno uspostaviti
»platformu EU-a za transferne cijene”, novi forum neobvezujuéeg prava, kao sto je Zajednicki
forum o transfernim cijenama (ili u odredenoj mjeri sli¢cno tom forumu). O tome bi se moglo
dalje raspravljati, a ako drzave Clanice zele nastaviti s tim pitanjem, kljucni aspekti za
raspravu i odluku u konacnici bi bili sastav platforme (¢lanstvo) i njezin institucijski ustroj,
njezin mandat (podrucje primjene, trajanje, nadleznost, rezultati), upravljanje njome (funkcija
predsjedavatelja (izabranog ili imenovanog), pravila glasovanja i usluge tajniStva) te drugi

relevantni aspekti u vezi sa sadrzajem i/ili postupcima (kao §to je javni pristup dokumentima).

d) Direktiva o sustavu oporezivanja sjedista

30. Komisija je 12.rujna2023. podnijela Prijedlog direktive Vije¢a o uspostavi sustava
oporezivanja sjediSta za mikropoduzeca te mala i srednja poduzeca (HOT)*, &iji je cilj
pojednostavniti ispunjavanje obveza u pogledu poreza na dobit za mikropoduzeca te mala i
srednja poduzeca (MSP-ove) koja odluce poslovati preko granica unutar EU-a. Komisija u
osnovi predlaze da bi MSP-ovi sa stalnom poslovnom jedinicom u drugoj drZavi ¢lanici
(,,domacin™) [...] nastavili primjenjivati porezna pravila s kojima su upoznati (pravila
,mati¢ne” drzave Clanice) za izracun oporezivog rezultata svojih stalnih poslovnih jedinica u
drugoj drzavi ¢lanici (,,domacin™) 1 njegovu prijavu poreznim tijelima ,,maticne” drZave
Clanice. Oc¢ekuje se da ¢e se tim mehanizmom smanjiti troskovi uskladivanja za poduzeca,

potaknuti prekograni¢no Sirenje MSP-ova 1 doprinijeti osiguravanju jednakih uvjeta za

sudjelovanje MSP-ova na unutarnjem trzistu.

20 Dok. ST 12951/23 + ADD 1 — ADD 5.
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31.

32.

33.

Nakon prve opce rasprave o prijedlogu Komisije 1. prosinca 2023. tijekom Spanjolskog
predsjedanja belgijsko predsjedniStvo pokrenulo je detaljnije razmatranje na sastancima
Radne skupine za porezna pitanja 9. travnja 2024. (o ¢lancima od 2. do 5. i ¢lancima od 7. do
10. prijedloga) i 29. svibnja 2024. (o preostalim ¢lancima, posebno onima koji se odnose na
postupovno upravljanje sustavom oporezivanja sjedista, odnosno ¢lanku 6. 1 ¢lancima od 11.
do 14.). Komisija je delegacijama predstavila i saZzetak nalaza neformalne skupine stru¢njaka
iz nekoliko drzava clanica koja je analizirala mogucée administrativne izazove za porezna
tijela u vezi s ovim prijedlogom. Cilj tih rasprava bio je dobiti sveobuhvatan pregled tehnickih

pitanja 1 mogucih prednosti prijedloga.

Moze se napomenuti da sve delegacije podupiru opé¢i cilj olakSavanja prekograni¢nih
aktivnosti MSP-ova. lako neke drzave Clanice smatraju da ima prostora za daljnje tehnicke
rasprave na temelju prijedloga Komisije, vazno je napomenuti da je niz delegacija izrazio
ozbiljnu zabrinutost u pogledu nekoliko aspekata prijedloga Komisije, kao §to su izazovi
povezani s administrativnim pitanjima ili agresivnim poreznim planiranjem koje bi Direktiva,
kako ju je predlozila Komisija, mogla stvoriti za porezna tijela, zabrinutost zbog moguéeg
ucinka na porezne prihode drzava ¢lanica, rizici povezani s konkurentnoséu domacih trzista
(MSP-ovi ,,domacini” koji odluc¢e da se nece ili se ne mogu prosiriti prekograni¢no), kao i
opc€enitiji argumenti povezani s optere¢enjem za nacionalne porezne sustave 1 s poreznim

suverenitetom.

Niz drzava clanica smatra da bi se prije bilo kakvog daljnjeg tehni¢kog napretka trebala
odrZzati opcenitija rasprava (o politikama) o tom predmetu. Stoga bi se daljnji rad na tom
predmetu mogao nastaviti u cilju pripreme rasprave na visokoj razini o odlukama politike koje

bi trebalo donijeti s obzirom na ovaj prijedlog Komisije.
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34.

35.

36.

e) Direktiva o BEFIT-u

Komisija je 12. rujna 2023. podnijela Prijedlog direktive Vijeca o poslovanju u Europi: Okvir
za oporezivanje dobiti (BEFIT)?!, ¢iji je glavni cilj razvoj zajedni¢kog okvira za oporezivanje
dobiti velikih multinacionalnih poduze¢a u EU-u. Buduéi da je podnesen prijedlog BEFIT,
Komisija je povukla prijedloge o zajednickoj (konsolidiranoj) osnovici poreza na dobit
(CCTB/CCCTB), o kojima Vijece raspravlja od 2016. 1 koji su stavljeni na ¢ekanje zbog
globalnih pregovora koji su usporedno s tim zapoceli o reformi koja se sastoji od dvaju
stupova (iz Uklju¢ivog okvira skupine G-20 i OECD-a za borbu protiv smanjenja porezne

osnovice 1 premjestanja dobiti).

Nakon [...] predstavljanja tog zakonodavnog prijedloga tijekom Spanjolskog predsjedanja na
sastanku Radne skupine za porezna pitanja 29. rujna 2023., belgijsko predsjednistvo
pokrenulo je detaljnu analizu na sastanku Radne skupine za porezna pitanja 28. svibnja 2024.,
na kojem je odrzana podrobnija rasprava o vecini od prvih dvadeset ¢lanaka prijedloga

Komisije, prvenstveno o njihovu moguc¢em daljnjem uskladivanju s pravilima drugog stupa.

Tijekom dosad odrzanih rasprava drzave ¢lanice poduprle su opée ciljeve pojednostavnjenja
pravila o oporezivanju trgovackih drustava u EU-u 1 smanjenja administrativnog optere¢enja
za poduzeca i porezna tijela. Medutim, izrazeno je viSe bojazni u pogledu toga bi li se
direktivom, kako ju je predlozila Komisija, uspjesno postigli ti ciljevi. Dosad su osobito
izrazene bojazni u vezi s funkcioniranjem predloZene direktive s nacionalnim pravilima o
porezu na dobit, pravilima drugog stupa 1 postojeCom pravnom steCevinom EU-a u podrucju
oporezivanja (kao $to su mjere protiv zlouporabe i Direktiva o minimalnoj razini stvarnog
oporezivanja), kao i1 bojazni u pogledu podru¢ja primjene i utvrdivanja preliminarnog

poreznog rezultata grupa obuhvacenih podrucjem primjene.

21 Dok. ST 12965/23 + ADD 1 — ADD 3.
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37.

38.

2)

39.

40.

S obzirom na prirodu iznesenih bojazni, pri cemu neke drzave Clanice takoder traze politicku
raspravu, tehnicka analiza prijedloga Komisije mogla bi se nastaviti u cilju pripreme rasprave

o odlukama politike koje bi trebalo donijeti u vezi s ovim prijedlogom Komisije.

U tom kontekstu bit ¢e potrebno dodatno promisljanje i tehnicki rad kako bi se utvrdili

sljedec¢i koraci u tim pregovorima tijekom predstoje¢eg mandata predsjednistva.

Neizravno oporezivanje

PDV u digitalnom dobu

Komisija je 8. prosinca 2022. objavila paket ,,Pravila o PDV-u za digitalno doba” koji sadrzi
tri prijedloga:

Prijedlog direktive Vijeca o izmjeni Direktive 2006/112/EZ u pogledu pravila o PDV-u

za digitalno doba??,

— Prijedlog uredbe Vijeca o izmjeni Uredbe (EU) br. 904/2010 u pogledu dogovora o

administrativnoj suradnji u podru¢ju PDV-a potrebnih za digitalno doba?? i

— Prijedlog provedbene uredbe Vijeca o izmjeni Provedbene uredbe (EU) br. 282/2011 u

pogledu informacijskih zahtjeva za odredene odredbe PDV-a**,

Paket ima tri cilja. Prvo, njime se nastoje modernizirati obveze izvje$¢ivanja o PDV-u
uvodenjem zahtjeva za digitalno izvje$¢ivanje na temelju elektronickog izdavanja racuna.
Drugo, namjerava se suociti s izazovima ekonomije platformi aZuriranjem primjenjivih
pravila o PDV-u. I tre€e, njime se nastoji rijeSiti pitanje administrativnog opterecenja

prelaskom na jedinstveni upis u registar obveznika PDV-a.

22 Dok. ST 15841/22.
23 Dok. ST 15842/22.
24 Dok. ST 15843/22.
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41.

42.

43.

Europski nadzornik za za$titu podataka izdao je misljenje o paketu 3. ozujka 2023.25 Europski
gospodarski i socijalni odbor izdao je miSljenje o paketu 27.travnja 2023.26 Europski

parlament donio je svoje misljenje na plenarnoj sjednici 22. studenoga 2023.%7

Komisija je predstavila svoj paket na sastanku radne skupine tijekom ceSkog predsjedanja, a

Svedsko predsjednistvo zapocelo je s radom na tom paketu, uklju¢uju¢i kompromisne tekstove

o svim trima aspektima prijedloga, koje su delegacije pozdravile kao ¢vrstu osnovu za daljnji

rad.

Kako bi usmjerilo daljnji rad na ovom predmetu, Vijeée je 16. lipnja 2023. odrzalo raspravu o
politikama o prijedlozima, koju je Radna skupina na visokoj razini pripremila 1. lipnja 2023.
Tijekom rasprave ministri 1 ministrice opcenito su pozdravili osnovne odrednice prijedloga
Komisije i napredak ostvaren tijekom Svedskog predsjedanja. Mnogi ministri i ministrice
zatrazili su i fleksibilnost u pogledu domacih okvira za digitalno izvjeséivanje i rjeSenja

kojima bi se platformama dala veéa uloga u naplati PDV-a.

35 Dok. ST 7071/23.

26 Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora, ,,PDV u digitalnom dobu”, dokument
ECO/606, https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/EESC-2022-06315-00-00-AC-TRA-
HR.docx/content.

27 Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 22. studenoga 2023. o Prijedlogu direktive
Vijeca o izmjeni Direktive 2006/112/EZ u pogledu pravila o PDV-u za digitalno doba,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0421_ HR.pdf. Zakonodavna

rezolucija Europskog parlamenta od 22. studenoga 2023. o Prijedlogu uredbe Vijeca o izmjeni
Uredbe (EU) br. 904/2010 u pogledu dogovora o administrativnoj suradnji u podruc¢ju PDV-a
potrebnih za digitalno doba, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-

0422 HR.pdf.
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44. Spanjolsko predsjedniitvo i belgijsko predsjedniitvo nastavili su s radom na temelju

smj

a)

b)

ernica Vijeca:

kad je rije¢ o zahtjevima za digitalno izvjeS¢ivanje i elektronickom izdavanju racuna,
prijedlog Komisije dopunjen je okvirom na nacionalnoj razini kojim se osigurava kvaliteta
podataka ukljucenih u elektronicke racune, uz fleksibilnost u pogledu operacionalizacije
tog okvira. Drzavama ¢lanicama dana je usto mogucnost da klijente oslobode od obveze
izvjesS¢ivanja o podacima. Rok za provedbu elektronickog izdavanja racuna i sustava za
zahtjeve za digitalno izvjes¢ivanje u EU-u odgoden je za dvije i pol godine (srpanj 2030.)
jer ¢e ukljucivati vazna ulaganja u IT. Drzavama ¢lanicama koje na nacionalnoj razini ve¢
imaju obvezu izvjes¢ivanja o transakcijama dano je dodatno vrijeme za uskladivanje s
odredbama o nacionalnom elektronickom izdavanju racuna i izvjeséivanju;

kad je rije¢ o odredbama o ekonomiji platformi, definicija kratkorocnog iznajmljivanja
smjestaja prilagodena je kako bi se drzavama c¢lanicama omogucilo da u nacionalnom
pravu u obzir uzmu nacionalne posebnosti u pogledu oporezivanja sektora smjestaja jer se
sve drzave Clanice ne suoCavaju s narusavanjem trziSnog natjecanja izmedu platformi i
hotelskog sektora. U tom je pogledu uvedena moguénost za drzave ¢lanice da sprijece
primjenu rezima pretpostavljenog dobavljaca na mala i srednja poduzeca (MSP-ovi);

kad je rije¢ o jedinstvenom upisu u registar obveznika PDV-a, Vijece nije prihvatilo sve
nove odredbe koje je predloZzila Komisija. ProSirenje odredbe o pretpostavljenom
dobavljacu (na temelju koje platforme koje olakSavaju transakcije postaju odgovorne za
naplatu PDV-a umjesto osnovnih dobavljaca) na svu robu koja se isporucuje putem
platformi kao i na prijenose vlastite robe nije podrzano, a delegacije se nisu sloZile s
promjenama marznog sustava za umjetnine 1 antikvitete. Osim toga, delegacije uglavnom
zbog ocekivanih problema u provedbi nisu postigle dogovor o tome da sustav ,,sve na
jednom mjestu” za uvoz postane obvezan. Alternativno rjeSenje za poticanje primjene
sustava ,,sve na jednom mjestu” za uvoz potrebno je razmotriti u sklopu aspekata PDV-a u
okviru reforme Carinskog zakonika Unije, o kojoj se trenutacno takoder raspravlja u

Vijeéu.
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45.

46.

b)

47.

48.

49.

Tijekom belgijskog predsjedanja, u okviru priprema za sastanak Vije¢a (ECOFIN)
14. svibnja 2024. odrzano je pet sastanaka Radne skupine za porezna pitanja i jedan sastanak
Radne skupine na visokoj razini. Na tom se sastanku jedna delegacija nije mogla sloziti s
kompromisnim tekstovima predsjedniStva podnesenima radi postizanja dogovora, i to zbog

prigovora u pogledu dijelova prijedloga koji se odnose na ekonomiju platformi.

Na sastanku Ecofina 21. lipnja revidirani kompromisni tekst o nacrtu direktive o izmjeni jo$

uvijek nije mogao dobiti potporu svih delegacija.

Revizija Direktive o oporezivanju energije (ETD)

Komisija je 14. srpnja 2021. podnijela Prijedlog direktive Vije¢a o restrukturiranju sustava

Unije za oporezivanje energenata i elektri¢ne energije (preinaka)?®® (,,Prijedlog ETD”).

29 ¢&iji je cilj provedba ambicioznih ciljeva

Prijedlog ETD dio je paketa ,,Spremni za 55 %
EU-a u pogledu smanjenja emisija za najmanje 55 % do 2030. u odnosu na razinu iz 1990. te
postizanje klimatske neutralnosti do 2050. Paket se sastoji od niza medusobno povezanih
prijedloga koji su usmjereni na osiguravanje pravedne, konkurentne i zelene tranzicije do

2030. i nakon toga.
Ciljevi Prijedloga ETD sljede¢i su:

a)  uspostavljanje prilagodenog okvira koji doprinosi postizanju ciljeva EU-a za 2030. i
klimatskoj neutralnosti do 2050. u kontekstu europskog zelenog plana. To bi ukljucivalo
uskladivanje oporezivanja energenata i elektri¢ne energije s energetskim, okoliSnim 1

klimatskim politikama EU-a, §to bi doprinijelo radu EU-a na smanjenju emisija;

b)  uspostavljanje okvira kojim se unutarnje trziSte EU-a §titi 1 poboljSava aZuriranjem
opsega energenata i strukture stopa te racionalizacijom primjene oslobodenja od poreza

1 smanjenja poreza u drZzavama ¢lanicama 1

c) ocuvanje kapaciteta za ostvarivanje prihoda za proracune drzava ¢lanica.

28 Dok. ST 10872/21.
29 Dok. ST 10849/21.
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50.

51.

52.

Vije¢e (ECOFIN) 17. lipnja 2022. primilo je na znanje izvjeS¢e predsjednistva o napretku u
vezi s Prijedlogom ETD?°. Vijeée (ECOFIN) 6. prosinca 2022. odrzalo je raspravu o
politikama®' u vezi s Prijedlogom ETD i dalo politicke smjernice o daljnjim koracima.
Ministri 1 ministrice opcenito su poduprli fleksibilniji pristup predsjedniStva i zatrazili
pronalazenje rjeSenja za otvorena pitanja. Uzimajuci u obzir politiCke smjernice, nastavljena

je tehnicka analiza.

Nadovezujuéi se na napredak prethodnih predsjedniStava, belgijsko predsjedniStvo nastavilo

je s radom na reviziji ETD-a. Dokumentacija je analizirana na sastancima Radne skupine za
porezna pitanja 29. veljace, 13. ozujka 1 25. travnja. Osim toga, na sastancima Radne skupine
na visokoj razini 26. ozujka odrzana je razmjena misljenja. PredsjedniStvo je u tri navrata
pripremilo cjelovite kompromisne tekstove te je usto podnijelo djelomi¢ne kompromisne

tekstove koji sadrzavaju moguéi alternativni tekst za odredene ¢lanke.

Analizirana su nerijeSena pitanja, pri ¢emu je naglasak bio na sljede¢em: oporezivanju
energenata i elektricne energije koji se upotrebljavaju u zratnom prometu i pomorskom
sektoru, indeksaciji najnizih razina oporezivanja, mehanizmu hitnog kocenja u slucaju
iznimnih povecanja cijena energije i biomasi. Delegacije su ponovno otvorile raspravu o
nekim pitanjima, kao Sto su oporezivanje mjeSovitih proizvoda, razlikovanje izmedu
komercijalne 1 nekomercijalne uporabe energenata koji se upotrebljavaju kao pogonska goriva
1 oporezivanje otpada. Kompromisni je tekst predsjedniStva na zahtjev delegacija sadrzavao
produljena prijelazna razdoblja 1 moguénost za drzave Clanice da predvide potpuna ili
djelomicna izuzeca za odredene sektore i usluge. PredsjedniStvo je smatralo da je u
najnovijem kompromisnom tekstu ucinilo sve $to je u njegovoj moci kako bi uspostavilo
osjetljivu ravnoteZu medu razli¢itim stajaliStima 1 odgovorilo na preostale bojazni. Daljnje

izmjene na zahtjev nekih delegacija dovele bi do smanjenja potpore nekih drugih delegacija.

30 Dok. ST 9874/22.
31 Dok. ST 14736/22.
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53.

54.

3)

55.

56.

Predsjednistvo je stoga pozvalo delegacije da kompromisni tekst razmotre kao paket i pokazu
fleksibilnost. Predsjednistvo je predlozilo da ¢e, ako delegacije odobre kompromisni tekst,
zakazati dodatne sastanke s ciljem poboljSanja teksta prije njegova predlaganja na politickoj
razini. Medutim, na temelju rasprava na sastanku Radne skupine za porezna pitanja odrzanom
u travnju predsjednistvo je napomenulo da 1 dalje postoje znatne razlike medu stajaliStima

delegacija i da one nisu pozitivno ocijenile kompromisni tekst predsjednistva.

Predsjednistvo je uspjelo ostvariti znatan napredak, ali potreban je daljnji rad kako bi se

postigao kompromisni tekst koji bi bio prihvatljiv za sve delegacije.

Administrativna suradnja u podrucju oporezivanja

Automatska razmjena informacija koje se odnose na porez s jurisdikcijama izvan EU-a

Belgijsko predsjednistvo ostvarilo je napredak u radu na primjeni pravila o zastiti osobnih
podataka (posebno Opce uredbe o zastiti podataka) na automatsku razmjenu informacija
(dalje u tekstu ,,AEOI”) s jurisdikcijama izvan EU-a. Taj se rad nadovezao na rasprave o tim

pitanjima odrzane tijekom prethodnih mandata predsjednistava32.

Iako su ta pitanja u nadleznosti drzava cClanica, u ovoj se fazi smatra korisnim nastaviti
koordinirani rad u tom podruc¢ju. Stoga se ocekuje da ¢e se prema potrebi ta pitanja redovito

razmatrati u okviru Radne skupine za porezna pitanja.

3 Vidjeti dokument ST 10710/23, tocke 31. i 32., dokument ST 15506/22, tocke od 46. do 48., dok.
ST 9970/21, tocke 81.182., dok. ST 14651/21, to¢ke od 50 do 59.
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b)  Sporazumi EU-a s Andorom, Lihtenstajnom, Monakom, San Marinom i Svicarskom

57. Nakon rasprava u okviru Radne skupine za porezna pitanja (na visokoj razini)
zapocetih 2023.3 Komisija je 17. sije¢nja 2024. Vije¢u podnijela Preporuku za odluku Vijeca
o ovlas¢ivanju Komisije za otvaranje pregovora o izmjeni pet sporazuma o automatskoj
razmjeni informacija o financijskim racunima radi poboljSanja izvrSavanja poreznih obveza
na medunarodnoj razini izmedu Europske unije i Svicarske Konfederacije, KneZevine

Lihtenstajna, Knezevine Andore, Knezevine Monaka te Republike San Marina34.
58. Cilj je predvidenih pregovora za izmjenu tih pet sporazuma sljedeci:

a) osigurati da automatska razmjena informacija o financijskim racunima izmedu drzava
Clanica EU-a 1 pet zemalja koje nisu clanice EU-a na temelju pet sporazuma EU-a bude
uskladena s azuriranim zajednickim standardom izvjes¢ivanja (CRS) koji je razvio OECD od
1. sije¢nja 2026. i da se nastavi provoditi u skladu s njim; provedba azuriranog zajednickog

standarda izvjeS¢ivanja u EU-u ukljucena je u Direktivu 2023/2226 (DAC 8);

b) azurirati pravna upucivanja na Direktivu 95/46/EZ upucivanjima na Uredbu (EU) 2016/679
(OUZP), prema potrebi.

3 Dok. ST 16411/23, str. 17-18.
34 Dok. ST 5598/24 + ADD 1.
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59.

60.

Nakon sastanka Radne skupine za porezna pitanja (visoka razina) 7. veljace 2024. i sastanka
Radne skupine za porezna pitanja (izravno oporezivanje) 7. ozujka 2024. te savjetovanja koja
su uslijedila, sve delegacije mogle su poduprijeti kompromisni tekst nacrta odluke Vijeca i
kompromisni tekst pregovarackih smjernica. Na temelju rasprava u Vijecu, Odluka Vijeca i
pregovaracke smjernice izmijenjene su u odnosu na preporuku Komisije. Kao prvo, u Odluci
Vijeca sada je jasno navedeno sljedece: 1) dodaje se materijalnopravna osnova (¢lanak 115.
UFEU-a) kako bi bila u skladu s relevantnom sudskom praksom Suda EU-a; 2) pregovaracke
smjernice prema potrebi se revidiraju i dodatno razraduju ovisno o tijeku pregovora; 3)
pregovori se vode uz blisko savjetovanje s Radnom skupinom za porezna pitanja, koja se
imenuje posebnim odborom u smislu clanka 218. stavka 4. UFEU-a; 4) Komisija redovito
izvjescuje posebni odbor i redovito se s njime savjetuje; kad god to Vijeée zatrazi, Komisija
izvjescuje Vijece o vodenju i ishodu pregovora, medu ostalim u pisanom obliku. Kao drugo, u

pregovarackim smjernicama upucuje se na izmjenu Sporazuma sa Svicarskom u pogledu

pomoc¢i u naplati izravnih 1 neizravnih poreza.

Vijece je 21. svibnja 2024. donijelo Odluku Vije¢a o odobravanju otvaranja pregovora o
izmjeni sporazuma o automatskoj razmjeni informacija o financijskim raunima radi
poboljSanja izvrSavanja poreznih obveza na medunarodnoj razini izmedu Europske unije 1
Svicarske Konfederacije, Knezevine LihtenStajna, KneZevine Andore, Knezevine Monaka te

Republike San Marina’ i postiglo dogovor o pregovarackim smjernicama3®,

35 Dok. ST 9543/24, ST 9245/24.
36 Dok. ST 9245/24 ADD 1.
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61.

62.

63.

64.

d)

65.

Sporazum izmedu FEuropske unije i Kraljevine Norveske o administrativnoj suradnji,

suzbijanju prijevara i naplati trazbina u podrucju poreza na dodanu vrijednost

Komisija je u listopadu 2023. izvijestila delegacije o pregovorima s tijelima Norveske o
izmjeni sporazuma o administrativnoj suradnji, suzbijanju prijevara i naplati trazbina u

podrucju PDV-a te se s njima savjetovala o nacrtu izmjena sporazuma.

Budu¢i da se vrlo velika vec¢ina delegacija mogla sloziti s nacrtom izmjena, predsjednistvo je
zakljucilo da treba pricekati da Komisija podnese prijedloge za potpisivanje i sklapanje

sporazuma na temelju ¢lanka 218. UFEU-a.

Komisija je 24.studenoga 2023. objavila svoje prijedloge. Nakon Sto delegacije nakon
pisanog savjetovanja nisu ulozile prigovore, Vijece je 20. veljae donijelo Odluku Vijeca o

potpisivanju Sporazuma te je ta odluka 28. veljace 2024. objavljena u Sluzbenom listu.

Europski parlament 10. travnja 2024. izdao je misljenje o sklapanju Sporazuma, ¢ime se

Vijecu otvara put za sklapanje Sporazuma.

Program Fiscalis za suradnju u podrucju oporezivanja

Cilj je programa Fiscalis pomo¢i poreznim tijelima u poboljSanju funkcioniranja unutarnjeg
trzista, poticanju konkurentnosti, borbi protiv poreznih prijevara, utaje poreza i izbjegavanja
plac¢anja poreza te poboljSanju naplate poreza. Komisija je u lipnju 2024. obavijestila Radnu

skupinu na visokoj razini o godi$njem izvje$¢u o napretku programa Fiscalis za 2023.7

3 Dok. ST 9294/24.
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1)

66.

67.

68.

2)

69.

KOORDINIRANJE POREZNIH POLITIKA (nezakonodavne aktivnosti)

Nastavljen je vazan rad u podruc¢ju koordiniranja poreznih politika (izvan podrucja primjene

zakonodavstva EU-a u podrucju poreza), kako je navedeno u nastavku.

Skupina za Kodeks o postupanju (oporezivanje poslovanja)

Skupina za Kodeks o postupanju sastala se 7. veljace i1 10. lipnja 2024., a sastanci podskupine

odrzani su 19. sijecnja, 1. ozujka, 24. travnja i 23. svibnja 2024.

Vijece je 20. veljace 2024. odobrilo polugodisnju reviziju EU-ova popisa nekooperativnih

jurisdikcija u porezne svrhe te je on 26. veljaée 2024. objavljen u Sluzbenom listu’®.

Opseznije izvjeS¢e nalazi se u posebnom polugodiSnjem izvjeSéu Skupine za Kodeks o

postupanju®.

Rezolucija UN-a o promicanju ukljuéive i u¢inkovite medunarodne porezne suradnje u

Ujedinjenim narodima

Opca skupStina UN-a 30. prosinca 2022. formalno je donijela Rezoluciju o promicanju
ukljuéive 1 djelotvorne medunarodne porezne suradnje (Rezolucija 77/244). Tom su
rezolucijom ¢lanovi UN-a zatrazili od glavnog tajnika UN-a da pripremi izvjeS¢e (o kojem je
Opca skupstina raspravljala na svojoj 78. sjednici u rujnu 2023.) kako bi se analizirali svi
relevantni medunarodni pravni instrumenti, drugi dokumenti i preporuke koji se odnose na
medunarodnu poreznu suradnju, uzimajuéi u potpunosti u obzir postoje¢e medunarodne i
multilateralne aranzmane. U tu je svrhu glavni tajnik u veljaci 2023. pokrenuo javno

savjetovanje.

38 SL C, 2024/1804, 26.2.2024., str. 1-4.
¥ Dok. ST 11151/24.
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70.

71.

72.

73.

74.

Nakon sastanka savjetnika/ataSea za fiskalna pitanja 8. ozujka 2023. drzave Clanice podrzale
su podnoSenje doprinosa Europske unije i njezinih drzava ¢lanica na temelju prijedloga
Komisije. Nakon te potpore nacrt doprinosa proslijeden je i Radna skupina na visokoj razini
odobrila ga je 15. ozujka 2023. neformalnim preSutnim postupkom. Doprinos je naknadno
potpisao predsjednik Radne skupine na visokoj razini, a delegacije EU-a i Svedske zajedni¢ki

su ga podnijele Tajnistvu UN-a*.

Tijekom rasprave na sastanku Radne skupine na visokoj razini odrzanom 25. travnja 2023.
delegacije su izrazile potporu koordinaciji, prema potrebi, drzava clanica EU-a u pogledu
stajaliSta 0 medunarodnoj poreznoj suradnji koja ¢e se prenijeti u UN-u, izbjegavajuci pritom
udvostrucavanje rada. Radna skupina na visokoj razini dobila je mandat da nastavi nadzirati

razvoj dogadaja.

Izvjesée glavnog tajnika UN-a o promicanju ukljucive i djelotvorne medunarodne porezne
suradnje objavljeno je 8. kolovoza 2023.#! U izvje$¢u se iznosi analiza postoje¢ih aranzmana
u medunarodnoj poreznoj suradnji 1 istrazuju razliCite moguénosti za poboljSanje

medunarodne porezne suradnje, s naglaskom na ukljucivosti.

Na sastanku fiskalnih atasea/savjetnika 15. rujna 2023. razmotren je nacrt stajalista u ime EU-
a 1 njegovih drZava clanica o poreznoj suradnji u Ujedinjenim narodima u kojem se

odraZavaju zakljucci izvjes¢a. Vijece je odobrilo stajaliste 28. rujna 2023.42

Drugi odbor UN-a 22. studenoga 2023. ve¢inom glasova donio je revidirani nacrt rezolucije
africke skupine naslovljen ,,Promicanje ukljucive i djelotvorne medunarodne porezne suradnje
u Ujedinjenim narodima” (A/C.2/78/L.18/Rev.1). U rezoluciji je odabrana opcija2. iz
izvjesc¢a glavnog tajnika UN-a te je, medu ostalim, odluceno da se osnuje Ad hoc meduvladin
odbor pod vodstvom drzava ¢lanica u svrhu izrade opisa zadaca za Okvirnu konvenciju

Ujedinjenih naroda o medunarodnoj poreznoj suradnji.

40 Dok. ST 7564/23.

41 https://financing.desa.un.org/document/promotion-inclusive-and-effective-international-tax-
cooperation-united-nations-a78235

42 Dok. ST 12967/23.

11287/24 PK/dh 24

ECOFIN.2.B HR



75.

76.

77.

78.

Na sastanku Radne skupine na visokoj razini 23. studenoga 2023. predsjedniStvo i Komisija
izvijestili su o napretku u pregovorima u okviru Drugog odbora Opce skupstine na njegovoj
78. sjednici.  Slijedom preporuke Drugog odbora UN-a Opéa skupstina UN-a
22. prosinca 2023. usvojila je ve¢inom glasova Rezoluciju 78/230 o ,,Promicanju ukljucive i

djelotvorne medunarodne porezne suradnje u Ujedinjenim narodima”.

Na sastanku Radne skupine za porezna pitanja 26. sijeCnja 2024. delegacije su odrzale
pocetnu razmjenu misljenja o ulozi EU-a i njegovih drzava €lanica [...] u radu koji je zapocet
Rezolucijom Opée skupStine UN-a 78/230 o ,Promicanju ukljucive i djelotvorne

medunarodne porezne suradnje u Ujedinjenim narodima”.

Na sastanku 7. veljace belgijsko predsjednistvo izvijestilo je Radnu skupinu na visokoj razini
o trenutatnom stanju rada u Ujedinjenim narodima, a delegacije su raspravljale o mogu¢em
zajednickom stajalistu (Unije i njezinih drzava ¢lanica) za predstojec¢i rad Ad hoc odbora. Na
tom su sastanku delegacije postigle dogovor o trima zajednickim porukama kao opcéim
vode¢im nacelima za konstruktivan angazman na prvoj organizacijskoj sjednici u New Yorku

od 20. do 22. veljace.

Nakon te sjednice i slijedom zahtjeva predsjednika Ad hoc odbora da se do 15. ozujka dostave
pisani doprinosi o nacrtu opisa zadaca, predsjednistvo je 11. ozujka organiziralo sastanak
fiskalnih atasea kako bi raspravili o strategiji u ocekivanju predstojecih pregovora i
uspostavili tu strategiju. Na temelju povratnih informacija koje su dostavile delegacije
predsjednistvo je pripremilo nacrt teksta uvoda u kojem se navode nacela i1 paket instrumenata
s moguéim temama za usmjeravanje doprinosa koji se trebaju podnijeti TajniStvu UN-a.
Nakon toga nekoliko drzava clanica upotrijebilo je taj tekst uvoda u svojim pisanim
doprinosima, a neke su drzave Clanice podnijele prijedloge o suStinskim temama koje bi se

mogle uvrstiti u nacrt opisa zadaca.
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79.

80.

81.

82.

83.

Na sastanku Radne skupine na visokoj razini 26. ozujka 2024. delegacije su zaduzile fiskalne
ataSee da nastave raspravljati o moguc¢em zajednickom stajaliStu (EU-a 1 njegovih drzava
Clanica) uo¢i prve radne sjednice Ad hoc odbora u New Yorku od 26.travnja do

8. svibnja 2024.

Oni su 12. travnja 2024. razmotrili nacrt stajaliSta u ime Europske unije i njezinih drzava

¢lanica za prvu radnu sjednicu tog ad hoc odbora (New York, 26. travnja — 8. svibnja 2024.),

na temelju prijedloga predsjednistva.

Vijece je 25. travnja 2024. odobrilo [...] stajaliSte u ime Europske unije i njezinih drzava

¢lanica vazeée za prvu radnu sjednicu 4d hoc odbora.*?

Delegacija EU-a pri Ujedinjenim narodima u ime EU-a i njegovih drZava ¢lanica te Belgija
kao drzava ¢lanica koja predsjeda Vije¢em u ime drzava ¢lanica EU-a iznijele su dogovoreno
stajaliSte na otvaranju prve radne sjednice Ad hoc odbora 26. travnja 2024. Zajednicko
stajaliSte podrzale su 1 dopunile druge drzave ¢lanice koje su sudjelovale na sjednici. Tijekom
sjednice belgijsko predsjednistvo, delegacija EU-a i sluZzbe Komisije blisko su suradivali u
svrhu odrzavanja redovitih sastanaka EU-a za razmjenu informacija i koordinaciju. Dopusteno
je bilo i virtualno sudjelovanje izaslanstava iz glavnih gradova i fiskalnih savjetnika/ataSea
koji se nalaze u Bruxellesu. Ti su sastanci odrZani alternativho sa sastancima UN-ove
regionalne skupine zapadnoeuropskih i drugih drzava, nakon ¢ega su sve drzave ¢lanice EU-a
obavijestene o najnovijim raspravama. Tijekom rasprava na licu mjesta odrzane su i aktivnosti
informiranja tre¢th zemalja te sastanci s relevantnim dionicima kao S§to su organizacije

civilnog drustva.

Radna skupina na visokoj razini 11. lipnja 2024. obavijeStena je o ishodu Ad hoc odbora i
daljnjim koracima u pregovorima u okviru UN-a. PredsjedniStvo je o tome izvijestilo Vijece

Ecofin odrzano u lipnju.

43 Dok. ST 9129/24 REV 1.
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3)

84.

85.

86.

87.

4)

88.

Agresija Rusije na UKkrajinu

U kontekstu agresije Rusije na Ukrajinu, u kojoj sudjeluje i Bjelarus, Radna skupina Vijeca za
porezna pitanja razmotrila je niz mjera koje bi drzave c¢lanice mogle poduzeti kako bi s
pomocu instrumenata porezne suradnje poduprle provedbu mjera ogranicavanja EU-a (u vezi

s Rusijom 1 Bjelarusom) i sprijecile njihovo zaobilazenje.

Prvo, drzave Clanice postigle su dogovor o tome da je potrebno obustaviti sve razmjene
informacija u porezne svrhe s Ruskom Federacijom i Bjelarusom. Drugo, drzave ¢lanice EU-a

razmotrile su niz mjera Ciji je cilj poboljsati primjenu administrativne suradnje i drugih

instrumenata u podrucju poreza u kontekstu izvrSenja mjera ograni¢avanja.

U tom kontekstu, Radna skupina za porezna pitanja nastavit ¢e razmatrati daljnji razvoj
dogadaja u vezi s tim mjerama, ukljucujuéi rad koji se odvija u okviru privremene platforme
koju je Komisija uspostavila 3. lipnja 2022. u obliku podskupine za naplatu poreza u okviru

radne skupine ,,Zamrzavanje i privremeno oduzimanje”.

Na sastanku Radne skupine na visokoj razini odrzanom 11. lipnja 2024. delegacije su primile

na znanje najnovije informacije Komisije o radu te podskupine.

Medunarodna kretanja

Radnu skupinu na visokoj razini redovito se izvjeS¢ivalo o relevantnim medunarodnim
kretanjima u podrucju porezne politike. Osobito, delegacije se redovito izvjes¢ivalo o
teku¢em radu 1 trenutacnom stanju Ukljuc¢ivog okvira OECD-a i1 skupine G-20 za borbu protiv
smanjenja porezne osnovice 1 premjesStanja dobiti, kao 1 o aspektima porezne politike o kojima
se govorilo na sastancima ministara financija 1 guvernera sredi$njih banaka skupine G-20.
Delegacije se izvijestilo 1 o temama o kojima se raspravljalo na Medunarodnom simpoziju

skupine G-20 posvec¢enom oporezivanju koji je odrzan u Braziliji od 21. do 23. svibnja 2024.
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89.

S)

90.

Delegacijama se na sastancima Radne skupine na visokoj razini redovito skretala pozornost
na pitanja povezana sa Zakonom SAD-a o izvrSenju poreznih obveza s obzirom na ra¢une u
inozemnim financijskim institucijama (FATCA). Kad je rijec¢ o pitanju takozvanih ,,slucajnih
Amerikanaca”, krajem 2022. Porezna uprava SAD-a izdala je obavijest kojom se privremeno
ublazavaju pravila za utvrdivanje neuskladenosti zbog nepostojanja PIB-ova za 2022., 2023. i
2024. U sijecnju 2023. Radnoj skupini na visokoj razini skrenuta je pozornost na taj razvoj
dogadaja. U travnju 2023. ¢lanovi Radne skupine na visokoj razini naglasili su da je potrebno
trajno 1 Sire rjeSenje kako bi se sprijecilo da se s financijskim institucijama u EU-u postupa
kao da su neuskladene zbog nepostojanja PIB-ova u slucajevima u kojima financijske
institucije ne mogu prikupljati PIB-ove. Delegacije su u okviru Radne skupine na visokoj
razini u srpnju 2023. predlozile da se posalje pismo SAD-u u kojem se od SAD-a trazi da $to
prije pronade trajnije rjeSenje sa Sirim podruc¢jem primjene. Stoga je u rujnu 2023. SAD-u
poslano pismo u ime Radne skupine na visokoj razini. Radna skupina na visokoj razini u
ozujku 2024. obavijeStena je o najnovijem razvoju dogadaja u pogledu FATCA-e. U
lipnju 2024. obavijeStena je o konstruktivnom sastanku belgijskog predsjedniStva i

Ministarstva financija SAD-a odrzanome 22. svibnja 2024.

Porez u neporeznim podruéjima (TINTA)

Radna skupina na visokoj razini 19. studenoga 2013. postigla je dogovor o tome da bi se
porezne odredbe u neporeznim predmetima koje dovode do promjena poreznih zakona ili
administrativnih praksi drzava cClanica ili imaju druge posljedice na oporezivanje trebale
obuhvatiti ,,neformalnim mehanizmom za upozoravanje”. Sustavnim pristupom
obavje$¢ivanja poreznih struénjaka o tim predmetima, uz potporu Glavnog tajniStva, 1 dalje se
osigurava da su drzave Clanice pravodobno upozorene, medu ostalim u vezi s pregovorima o
sporazumima izmedu EU-a 1 tre¢ih zemalja. Radna skupina na visokoj razini, medu drugim
temama, pratila je Zakljucke Vije¢a o ekonomskom osnazivanju i financijskoj neovisnosti
zena kao putu prema stvarnoj rodnoj ravnopravnosti, Zakljuc¢ke Vije¢a o diplomaciji EU-a
kojom se promice zelena tranzicija i podupire provedba globalnih obveza, teku¢i rad na
mogucoj zajednickoj izjavi Vijeca i Komisije u vezi sa Zajednickom politickom izjavom EU-
a 1 Ujedinjene Kraljevine o suzbijanju Stetnih poreznih reZima te paket o spreavanju pranja

novca.
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6)

Ostalo

91. Na neformalnom sastanku Radne skupine na visokoj razini odrzane su i rasprave o poreznim
aspektima jedinstvenog trziSta EU-a u pogledu filantropije, kao i o poreznim pitanjima
povezanima s prekograni¢nim teleradom i/ili radom na daljinu, to¢nije o oporezivanju nadnica
1 placa te prisutnosti stalnih poslovnih jedinica u takvim situacijama.
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