Euroopan unionin

neuvosto
Bryssel, 24. kesakuuta 2024
(OR. en)
11287/24
FISC 140
ECOFIN 731
YHTEENVETO ASIAN KASITTELYSTA
Lahettaja: Neuvoston paasihteeristo
Vastaanottaja: Eurooppa-neuvosto
Ed. asiak. nro: 10594/24
Asia: Ecofin-neuvoston selvitys Eurooppa-neuvostolle verotusasioista

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena Ecofin-neuvoston verotusasioista Eurooppa-neuvostolle

antama selvitys, jonka neuvosto (talous- ja rahoitusasiat) hyvéksyi 21. kesdkuuta 2024.

11287/24 hv/TV/mh
ECOFIN.2.B

p—



ECOFIN-NEUVOSTON SELVITYS EUROOPPA-NEUVOSTOLLE VEROTUSASIOISTA

A.

JOHDANTO

Téassd neuvoston selvityksessé esitetdén katsaus neuvostossa Belgian puheenjohtajakaudella

saavutetusta edistymisesté seka tilannekatsaus verotusalan tdrkeimmistd asiakokonaisuuksista,
joista kdyddéan parhaillaan neuvotteluja. Selvitys on laadittu niiden keskustelujen pohjalta,
joita korkean tason verotustyoryhmaissa, jaljempéna ’korkean tason tydryhma’, on sen
toimeksiannon mukaisesti kdyty sellaisista horisontaalisista veropoliittisista kysymyksista,

joilla on strategista merkitysta.

Selvityksessé otetaan huomioon asian kisittely neuvostossa. Siind kisitellddn kysymyksid,
jotka on tuotu esiin monissa Eurooppa-neuvoston piitelmissi vuodesta 2012 alkaen',
Eurooppa-neuvoston jisenten 25. maaliskuuta 2021 antamassa julkilausumassa?,
arvonlisiveron alalla vuonna 20123 ja vuonna 2016* annetuissa neuvoston paitelmissi,
digitaalitalouden liikevoiton verotuksen haasteisiin vastaamisesta vuonna 2017 annetuissa
neuvoston piitelmissi®, EU:ssa verotuksen alalla tehtévin hallinnollisen yhteistydn tulevasta
kehityksesti vuonna 2020 annetuissa neuvoston paitelmissi® sekii oikeudenmukaisesta ja
tehokkaasta verotuksesta elpymisen aikoina, digitalisaatioon liittyvistd verohaasteista ja
veroalan hyvisté hallintotavasta EU:ssa ja sen ulkopuolella 27. marraskuuta 2020 annetuissa

neuvoston pédtelmissi’.

N N N R WN

Asiak. EUCO 4/3/12 REV 3 (kohdat 9 ja 21), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1, EUCO
14/17 (kohta 11), EUCO 10/20 (kohdat A29 ja 147) ja EUCO 13/20.

Asiak. ST 18/21.

Asiak. ST 9586/12.

Asiak. ST 9494/16.

Asiak. ST 15175/17.

Asiak. ST 8482/20.

Asiak. ST 13350/20.
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Puheenjohtajavaltio Belgia jatkoi keskeisten asiakokonaisuuksien kasittelyd. Naihin kuuluivat

muun muassa arvonlisdveroa digitaalisella aikakaudella koskevaan pakettiin sisdltyvét
ehdotukset, ylimdirdisten ldhdeverojen nopeampaa ja turvallisempaa alentamista koskeva
ehdotus (FASTER), energiaverodirektiivin tarkistaminen, ehdotus yritysten tuloverotusta
Euroopassa koskevasta kehyksestd (BEFIT), siirtohinnoittelua koskeva ehdotus,
paatoimipaikkaverojérjestelmid koskeva ehdotus, veroasioissa yhteistyohaluttomia
lainkdyttdalueita koskevan EU:n luettelon paivittiminen sekd kuoriyhtididen
verotustarkoituksiin tapahtuvan vairinkdyton estdmistd koskeva ehdotus. Se jatkoi myds
aktiivisesti jasenvaltioiden EU:ssa kdymien keskustelujen pohjalta tyotd, joka liittyy

veroyhteistyotd koskeviin neuvotteluihin Yhdistyneissd kansakunnissa.
Tarkemmin sanoen neuvosto

a) edistyi merkittidvisti arvonlisdveroa digitaalisella aikakaudella koskevan paketin

suhteen;

b)  muodosti yleisndkemyksen ylimédrdisten 1dhdeverojen nopeampaa ja turvallisempaa

alentamista koskevasta neuvoston direktiivisti;

c) muodosti yhteisen kannan kansainvilistd veroyhteistyotd koskevan Yhdistyneiden
kansakuntien puitesopimuksen laatimista varten annettavasta tehtavinmaarityksesti

vastaavan ad hoc -komitean ensimmaisti varsinaista istuntoa varten;

d) pani merkille, ettd jisenvaltiot jatkoivat tydskentelyd, joka koskee jasenvaltioiden ja
EU:n ulkopuolisten lainkdyttoalueiden vélistd automaattista tietojenvaihtoa verotuksen

alalla;

e) antoi luvan allekirjoittaa sopimuksen, jolla muutetaan EU:n ja Norjan vélistd sopimusta

hallinnollisesta yhteistydstéd arvonlisdverotuksen alalla;

f)  hyviksyi neuvoston paitoksen luvan antamisesta aloittaa neuvottelut viiden
finanssitilitietojen automaattista vaihtoa koskevan sopimuksen muuttamisesta

kansainvilisten verosdéntdjen noudattamisen parantamiseksi;

g) edistyi energiaverodirektiivin tarkistamisessa;
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h)  jatkoi keskustelua ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi kuoriyhtididen

verotustarkoituksiin tapahtuvan vaarinkdyton estdmistd koskevista sddnndisti; ja

1)  jatkoi késittelyd, joka koski ehdotusta neuvoston direktiiviksi mikroyrityksid sekd pienié
ja keskisuuria yrityksid koskevan péadtoimipaikkaverotukseen perustuvan jéarjestelman
perustamisesta, ehdotusta neuvoston direktiiviksi siirtohinnoittelusta ja ehdotusta
neuvoston direktiiviksi yritysten tuloverotusta Euroopassa koskevasta kehyksesti

(BEFIT);

Kaytdnnesdantotyoryhma (yritysverotus) késitteli myos edelleen nykyiseen toimeksiantoonsa
kuuluvia asioita, joita ovat muun muassa EU:n luettelo veroasioissa yhteistyohaluttomista
lainkiyttdalueista, kuten sen puolivuotisselvityksest4® ilmenee. Neuvosto péivitti EU:n

luettelon viimeksi 20. helmikuuta 2024°.

Kutakin aihetta ja asiakokonaisuutta kisitellddn tarkemmin jiljempana.

- Yleiskeskustelu seuraavan lainsddddntosyklin painopisteistd

Korkean tason tydryhma kévi alustavan yleiskeskustelun EU:n seuraavan lainsdddantosyklin
painopisteistd verotuksen alalla. Monet valtuuskunnat muistuttivat moniin edelld mainittuihin
neuvoston paitelmiin viitaten, ettd ensisijaisesti on keskityttdva veronkierron ja verovilpin
torjuntaa koskeviin tavoitteisiin seké verotuksen yksinkertaistamiseen ja tehostamiseen, jotta
voidaan rajoittaa yksityishenkiloiden, yritysten ja verohallintojen hallinnollista rasitusta.
Téassd yhteydessd jotkin valtuuskunnat pitdisivit erityisen myonteisind aloitteita, joilla
pyritddn karsimaan voimassa olevaa EU:n lainsdddintoa ja hallinnollisia menettelyja.
Korostettiin tarvetta pitdd hallinnollinen rasitus mahdollisimman alhaisena ja jitt4a
jasenvaltioille riittdvisti aikaa saattaa uusi lainsdddanto osaksi kansallista lainsddadéntodén.
Jasenvaltiot muistuttivat myds muiden kuin lainsdddant6toimien merkityksestd verotuksen
alalla. Puheenjohtajavaltion aktiiviseen ja rakentavaan rooliin YK:ssa suhtauduttiin

myonteisesti.

9

Asiak. ST 11151/24.
EUVL, 2024/1804, 26.2.2024, s. 1.
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10.

Vilittomén verotuksen osalta valtuuskunnat ilmaisivat tyytyvéisyytensd neuvostossa tehtyyn
tyohon ja panivat erityisesti merkille hyviksytyn EU-lainsddadannon ja edistymisen
hallitustenvilisessé tydssd nykyisen lainsdédantosyklin aikana. Monet valtuuskunnat
huomauttivat, ettd kyseisen lainsdddédnndn taytantdonpanosta ja soveltamisesta aiheutuu
valtavasti lisdtyota ja tietoteknisid mukautuksia erityisesti veroviranomaisille. Valtuuskunnat
korostivatkin, ettd on keskityttdvd hyvéaksytyn lainsddddnnon taytdntdonpanoon. Muutamat
valtuuskunnat ilmoittivat pitdvansd parempana saattaa nykyisid veroaloitteita koskeva
tyoskentely ensin paatokseen, ja katsoivat, ettd jisenvaltiot olisi otettava paremmin mukaan
ennen uusia verodirektiivejd koskevien aloitteiden tekemisti. Téssd yhteydessa olisi my0s
hyva toteuttaa verohallintoa ja verosddnndsten noudattamista yksinkertaistavia toimia

(verosddntdjen karsiminen).

Valmisteverojen osalta monet valtuuskunnat pitivit valitettavana, ettd useita ennakoituja
lainsdiddéantdoehdotuksia ei ole vield annettu. Esimerkiksi ilmoitettua lainsdddéntdehdotusta
valmistettuun tupakkaan sovellettavan valmisteveron rakenteista ja verokannoista annetun
neuvoston direktiivin 2011/64/EU muuttamisesta ei ole vield annettu. Useat jdsenvaltiot
toistivatkin kehotuksensa antaa se tulevalla lainsdddéintokaudella®. Useat valtuuskunnat
toistivat myos, ettd alkoholin ja alkoholijuomien valmisteverojen rakenteiden
yhdenmukaistamisesta annettua direktiivid 92/83/ETY on muutettava. Jotkin valtuuskunnat
toistivat myos kehotuksen antaa valmisteveroja koskevasta yleisestd jarjestelméstd annetun

direktiivin 2020/262 32 artiklaa koskeva ehdotus.

Arvonlisdveron osalta monet valtuuskunnat ilmaisivat olevansa yleisesti ottaen tyytyviisié
meneillddn olevaan tyohon ottaen myds huomioon oikeudenmukaisesta ja tehokkaasta
verotuksesta elpymisen aikoina, digitalisaatioon liittyvistd verohaasteista ja veroalan hyvista
hallintotavasta EU:ssa ja sen ulkopuolella vuonna 2020 annetut neuvoston padatelmaét. Jotkin
valtuuskunnat muistuttivat, ettd rahoituspalveluihin liittyvid matkailualan alv-sdantdja on
muutettava, ja toiset olivat tyytyvéisid hallinnollisesta yhteistydstd ja petosten torjunnasta

arvonlisdverotuksen alalla annetun asetuksen (EU) N:o 904/2010 tulevaan tarkistukseen.

10

Ks. my0s neuvoston paitelmét valmistettuun tupakkaan sovellettavan valmisteveron
rakenteesta ja verokannoista (asiak. ST 8483/20).
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1.

12.

13.

EU:N VEROLAINSAADANTO

Viiliton verotus

a) FASTER

Komissio antoi 16. kesdkuuta 2023 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi ylimaérdisten
lihdeverojen nopeammasta ja turvallisemmasta alentamisesta (FASTER)!!. Talld
lainsdddantoehdotuksella on kaksi padtavoitetta: pddomamarkkinaunionin moitteettoman
toiminnan tukeminen helpottamalla rajatylittdvia sijoituksia ja oikeudenmukaisen verotuksen

varmistaminen estdmalld veropetokset ja verotukseen liittyvit vadrinkdytokset.

Ehdotuksen tarkoituksena on ensinnikin ottaa kiyttdon kaikkialla EU:ssa tehokkaampia (ja
yhdenmukaisempia) menettelyji, joita sovelletaan jasenvaltioiden julkisen kaupankdynnin
kohteena olevien arvopapereiden hallussapidosta saatavasta tulosta (osakkeiden osingoista ja
joukkovelkakirjojen koroista) perimien ldhdeverojen alentamiseen rajatylittdvissi tapauksissa.
Nykyiset menettelyt, joiden avulla rajoitetusti verovelvolliset sijoittajat voivat hyotya
verosopimuksesta tai kotimaisista eduista, ovat usein raskaita, kalliita ja pitkid, koska eri
jasenvaltioiden menettelyissi on suuria eroja seké asiakirjoissa, jotka verovelvollisten on

toimitettava saadakseen 1dhdeveron alennuksen, ettd niiden digitalisaation tasossa.

Toiseksi ehdotuksella pyritddn puuttumaan jasenvaltioiden tulonmenetysten riskiin, mika on
yhti tirked ndkokohta. Ldhdeveron alentamiseen sovellettavat menettelyt voivat aiheuttaa
veropetosten ja verotukseen liittyvien vadrinkdytosten riskin, mika on kdynyt ilmi useista
paljastuksista (esimerkiksi jirjestelyisté, joiden tarkoituksensa on perusteettomasti kasvattaa
sellaisten palautusten miérid, joihin sijoittajalla on tosiasiallinen oikeus (cum cum -jérjestely),
tai tapauksista, joissa samasta maksusta tehddédn useita palautushakemuksia (cum ex -
jarjestely)). Veropetoksia voi tapahtua, koska veroviranomaisilla ei ole kiytdssdén tarkkoja
tietoja, koska rahoitusketjun avoimuus on puutteellista ja koska viranomaisilla ei ole tietoa

kohde-etuutena oleviin arvopapereihin liittyvistd rahoitusjérjestelyista.

11

Asiak. 10820/23 + ADD 1-5.
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14.  Euroopan tietosuojavaltuutettu antoi lausuntonsa 8. elokuuta 20232, Euroopan talous- ja

sosiaalikomitea antoi lausuntonsa lainsiidiantdehdotuksesta 13. joulukuuta 202313, Euroopan

parlamentti antoi lausuntonsa 28. helmikuuta 202414,

15. Téamén lainsdddantoehdotuksen teknisesti analyysistd ja verotustydryhmén kokouksissa

jasenvaltioiden kanssa kdydyistd keskusteluista kdvi ilmi, ettd komission alun perin

ehdottamaa tekstida on mukautettava ennen kuin se voidaan toimittaa neuvoston

hyvaksyttaviksi. Sen vuoksi komission ehdotukseen tehtiin useita muutoksia Espanjan ja

Belgian puheenjohtajakausilla.

16. Uusi direktiivi siséltiisi seuraavat padkohdat:

i)

iii)

kaksi nopeutettua menettelya, joilla tehostetaan nykyisid vakiomuotoisia 1&hdeveron

alentamis- tai palautusmenettelyja:

— veron alentamista tulon ldhteelld koskeva menettely, jossa sovellettavaa
verokantaa sovelletaan osinkojen tai korkojen maksupdivina;

— nopea palautusmenettely, jossa ldhdevero vihennetdén ensin maksupéivand, mutta
sen jilkeen yliméérdinen lahdevero palautetaan nopeasti;

yhteinen EU:n digitaalinen verotuksellista kotipaikkaa koskeva todistus, jota sijoittajien

(verovelvollisten) olisi kdytettdva hyotydkseen ndistd nopeutetuista menettelyisté;

arvopaperien sdilyttdjien rekisteri ja standardoidut raportointivelvoitteet.
Rekisterdinnilld varmistettaisiin, ettd ainoastaan varmennetut arvopaperien sailyttéjat
voivat hakea ldhdeveron alentamista asiakkaidensa puolesta nopeutettujen menettelyjen
avulla. Standardoidulla raportoinnilla yhdenmukaistettaisiin tdrkeimmat vaatimusten
noudattamista koskevat vaatimukset tdlld alalla kaikkialla EU:ssa ja annettaisiin
veroviranomaisille olennaiset tiedot, joiden avulla voidaan tarkistaa, voidaanko
lahdeveron alennusta soveltaa, jdljittdd asiaankuuluvat maksut ja valttd4d mahdolliset

verotukseen liittyvét vddrinkdytokset tai veropetokset.

12 EUVL C/2023/897, 13.11.2023, asiak. ST 12427/23.
13 EUVL C/2024/1580, 5.3.2024, asiak. ST 8961/24.
4 P9 TA(2024)0102.
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17.

18.

19.

20.

21.

Kuten korkean tason tydryhméan kokouksessa 7. helmikuuta 2024 ilmoitettiin,
puheenjohtajavaltio Belgia on asettanut asian kisittelyn etusijalle, jotta siitd padstéisiin
yhteisymmaérrykseen neuvostossa. Belgian puheenjohtajakaudella on pidetty kuusi korkean
tason tyoryhmén kokousta (24. ja 25. tammikuuta, 21. helmikuuta, 15. maaliskuuta,

16. huhtikuuta ja 2. toukokuuta 2024).

Ecofin-neuvosto muodosti yleisnikemyksen direktiiviehdotuksesta'> istunnossaan
14. toukokuuta, jotta direktiivi voitaisiin hyvéksyd, kun Euroopan parlamenttia on kuultu

uudelleen ja lingvistijuristit ovat viimeistelleet tekstin.

b) Kuoriyhtididen vidrinkdytto

Komissio esitti 22. joulukuuta 2021 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi kuoriyhtididen
verotustarkoituksiin tapahtuvan vairinkdyton estdmistd koskevista sddannoistd ja direktiivin

2011/16/EU muuttamisesta (”Unshell”-ehdotus)'®.

Ehdotuksen tavoitteena on estdd sellaisten yhteisjen vilitykselld toteutettu veronkierto ja
verovilppi, joilla ei ole vihimmaéissubstanssia, ja edistdd sisimarkkinoiden moitteetonta
toimintaa. Ehdotuksella pyritdan torjumaan kuoriyhtididen avulla tapahtuva vaarinkaytto
védriin verotustarkoituksiin ja varmistamaan, ettd EU:ssa toimivat kuoriyhtidt, jotka eivét
harjoita lainkaan tai harjoittavat vain hyvin véhén taloudellista toimintaa, eivit voi hyotyd

veroeduista.

Ehdotuksen tekninen analyysi aloitettiin vuoden 2022 alkupuoliskolla, ja valtuuskunnat
kavivit keskusteluja perdkkiisten puheenjohtajavaltioiden laatimien kompromissitekstien ja
tausta-asiakirjojen pohjaltal’. Eniten keskustelua ovat herdttineet muun muassa seuraavat
kysymykset: verovaikutukset, yhteydet vairinkaytosten estimistd koskevaan kansalliseen
lainsdddantdoon, vapautetut yksikot, vahimmaissubstanssi, olettaman kumoaminen,
hallinnollisen rasituksen vihentdminen, verotuksellista kotipaikkaa koskeva todistus ja
tietojenvaihto. Korkean tason tyoryhmé on antanut ohjeita avoinna olevien kysymysten
jatkokdsittelyd varten. Useimmat valtuuskunnat ovat periaatteessa kannattaneet ehdotuksen
tavoitteita, mutta katsoneet, ettd yhteisymmarryksen saavuttaminen vaatii vield runsaasti

teknisté tyota.

15
16
17

Asiak. ST 9925/24.
Asiak. ST 15296/21.
Ks. edellinen selvitys asiakirjassa ST 16411/23.
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22.

23.

24.

25.

Mahdollinen etenemistapa esiteltiin Belgian puheenjohtajakaudella korkean tason

tyoryhmaéssa 11. kesdkuuta 2024. Lisdkeskusteluja tarvitaan kompromissiratkaisujen

16ytdmiseksi avoinna oleviin kysymyksiin.

c) Siirtohinnoitteludirektiivi

Komissio esitti 12. syyskuuta 2023 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi siirtohinnoittelusta'8,
jonka pddasiallisena tavoitteena on siséllyttdd EU:n lainsdddéntoon siirtohinnoittelua koskevat

keskeiset periaatteet ja sdédnnot, joista sovitaan OECD:n puitteissa.

Talla komission lainsdddantoehdotuksella pyritdan yksinkertaistamaan verosdantdja

parantamalla EU:n yritysten verotuksen oikeusvarmuutta, miki pienentéa oikeuskisittelyjen
ja kaksinkertaisen verotuksen riskid seké sdéntdjen noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia.
Siten parannetaan sisdimarkkinoiden kilpailukykyé ja tehostetaan niiden toimintaa!®. Ehdotus

kattaa seuraavat keskeiset ndkokohdat:

— siséllytetadn markkinaehtoperiaate unionin lainsdadént6on,
— yhdenmukaistetaan keskeiset siirtohinnoittelusdénnot,
— selkeytetadan OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden roolia ja asemaa ja

— luodaan mahdollisuus laatia unionin yhteiset sitovat sddnnét tiettyjen siirtohinnoitteluun

liittyvien kysymysten osalta OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden puitteissa.

Siirtohinnoittelua koskevasta komission ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi kéytiin
Espanjan puheenjohtajakaudella 20. lokakuuta 2023 ensimmaiinen yleiskeskustelu. Tamén
jilkeen puheenjohtajavaltio Belgia kutsui ehdotuksen kisittelemiseksi koolle kolme

verotustyoryhmén kokousta 12. tammikuuta, 27. helmikuuta ja 22. huhtikuuta 2024.

18
19

Asiak. ST 12954/23 + ADD 1.
Ks. komission ehdotuksen perustelut, asiak. ST 12954/23.
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26.

27.

Komission ehdotuksesta kdydyissd alustavissa keskusteluissa ilmeni, ettd jasenvaltiot
kannattavat yleisesti oikeusvarmuuden parantamista koskevia tavoitteita siltd osin kuin on
kyse markkinaehtoperiaatteen soveltamisesta EU:ssa sekd OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden
asemasta ja yhteisesté tulkinnasta, johon komissio pyrkii tilld ehdotuksella. Jdsenvaltiot
esittivat kuitenkin joitakin yleisid huolenaiheita, jotka koskivat siirtohinnoittelutoimenpiteiden
sisdllyttamistéd direktiiviin komission ehdottaman mukaisesti. Jasenvaltiot ilmaisivat kuitenkin
myo0s komission ehdotuksen tekstin osalta vakavan huolensa siitd, ettd vaarana on
mahdollisesti luoda kaksinkertainen standardi siirtohinnoittelun alalla seké siiti, ettéd
jasenvaltiot menettdisivét sen jouston, joka niilld nykyisin on OECD:n

siirtohinnoitteluohjeiden neuvottelun ja soveltamisen osalta.

Puheenjohtajavaltio Belgia pyrki ottamaan valtuuskuntien tairkeimmait huomautukset ja

kommentit huomioon ja pyysi jasenvaltioita keskustelemaan seuraavista padaiheista:
— OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden asema;

— kysymys siitd, missd mddrin direktiivid voitaisiin soveltaa rajatylittiviin liiketoimiin,

jotka liittyvat EU:n ulkopuolisiin yhteisdihin ja veroviranomaisiin;
—  komission ehdotuksen yhdenmukaistaminen OECD:n malliverosopimuksen kanssa;

— kiinteiden toimipaikkojen ja toisiinsa etuyhteydessd olevien yritysten siirtohinnoittelun
osalta ehdotettujen sdéntdjen toimivuus, mukaan lukien mahdollinen etenemistapa

etuyhteydessé olevien yritysten méérittelyssé;

— sellaisten siirtohinnoittelua koskevien menettelysdéntdjen mahdollinen soveltamisala,

jotka voitaisiin yhdenmukaistaa EU:n tasolla, ja tdstd mahdollisesti seuraavat edut;

— mahdollisuus perustaa jasenvaltioiden vélinen keskustelu- ja koordinointifoorumi

stirtohinnoittelukysymyksid varten.

11287/24 hv/TV/mh 10
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28.

29.

30.

Verotustydoryhmaéssa tdhdn mennessé kidydyt keskustelut ovat osoittaneet, ettd jasenvaltiot
eivit voi tukea komission ehdotusta neuvoston direktiiviksi siirtohinnoittelusta sellaisena kuin
se on nykymuodossaan. Sen vuoksi vaaditaan lisdtyotd, jotta voidaan laatia perusta

mahdollista etenemisti varten.

Monet jdsenvaltiot ovat todenneet, ettd voisi olla hyddyllistd perustaa EU:n
siirtohinnoittelufoorumi, joka olisi uusi ei-sitova foorumi ja joka vastaisi (ainakin jossain
médrin) yhteisti siirtohinnoittelufoorumia. Tatd keskustelua voitaisiin jatkaa. Mikali
jasenvaltiot haluavat jatkaa asian késittelyd, tdrkeimpid nékokohtia, joista olisi keskusteltava
ja paitettdva, ovat foorumin kokoonpano (jdsenyys) ja sen institutionaalinen rakenne,
toimeksianto (soveltamisala, kesto, toimivalta, tulokset), hallinto (puheenjohtajan tehtava
(valittu vai nimetty), ddnestyssddannot ja sihteeristopalvelut) sekd muut olennaiset sisdltoon

ja/tai prosessiin liittyvit ndkdkohdat (kuten asiakirjojen julkisuus).

d) Direktiivi pddtoimipaikkaverotukseen perustuvasta jdrjestelmdstd

Komissio esitti 12. syyskuuta 2023 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi mikroyrityksid sekd
pienii ja keskisuuria yrityksid koskevan péaédtoimipaikkaverotukseen perustuvan jarjestelman
perustamisesta?’. Ehdotuksen tarkoituksena on yksinkertaistaa sellaisten mikroyritysten sekd
pienten ja keskisuurten yritysten yhteisdverosddnndsten noudattamista, jotka padttavét
harjoittaa rajatylittdvad toimintaa EU:ssa. Komissio ehdottaa, ettd pk-yritykset, joilla on
kiinted toimipaikka vdhintddn yhdessd muussa (iséntd)jdsenvaltiossa, voisivat edelleen
soveltaa niille tuttuja verosddntdjd (kotijdsenvaltion verosdintdjd) sekd laskea ja raportoida
toisissa (isdntd)jdsenvaltioissa sijaitsevien kiinteiden toimipaikkojensa veronalaisen tuloksen
kotijdsenvaltionsa veroviranomaisille. Jarjestelyn on méard vihentdd sdéntdjen
noudattamisesta yrityksille aiheutuvia kustannuksia, kannustaa pk-yrityksia laajentamaan
toimintaansa rajojen yli ja edistdd tasapuolisia toimintaedellytyksid pk-yritysten

osallistumiselle sisdmarkkinoille.

20

Asiak. ST 12951/23 + ADD 1 - ADD 5.
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31.

32.

33.

Komission ehdotuksesta Espanjan puheenjohtajakaudella 1. joulukuuta 2023 kdydyn
ensimmadisen yleiskeskustelun jalkeen puheenjohtajavaltio Belgia aloitti ehdotuksen
yksityiskohtaisemman tarkastelun verotustydryhméan kokouksissa 9. huhtikuuta 2024
(ehdotuksen 2-5 ja 7-10 artikla) ja 29. toukokuuta 2024 (muut artiklat, erityisesti ne, jotka
liittyvit padtoimipaikkaverotusta koskevan jirjestelmén hallinnollisiin menettelyihin eli

6 artiklaan ja 11-14 artiklaan). Komissio esitteli myos valtuuskunnille useiden jasenvaltioiden
asiantuntijoista koostuvan epavirallisen tydryhmén havainnoista yhteenvedon, jossa
analysoidaan veroviranomaisille tistd ehdotuksesta aiheutuvia mahdollisia hallinnollisia
haasteita. Keskustelujen tarkoituksena oli saada kattava kuva ehdotuksen teknisisté

kysymyksistd ja mahdollisista eduista.

Todettakoon, etté kaikki valtuuskunnat kannattavat pk-yritysten rajatylittdvén toiminnan
helpottamista koskevaa yleistd tavoitetta. Vaikka jotkin jasenvaltiot katsovat, ettd teknisiad
keskusteluja voidaan jatkaa komission ehdotuksen pohjalta, on tirkedd huomata, ettd monet
valtuuskunnat ovat ilmaisseet vakavan huolensa useista komission ehdotuksen nikokohdista.
Naiti ovat muun muassa hallinnolliset tai aggressiiviseen verosuunnitteluun liittyvét haasteet,
joita komission ehdottamasta direktiivistd voi aiheutua veroviranomaisille, huoli mahdollisista
vaikutuksista jdsenvaltioiden verotuloihin, kotimaan markkinoiden kilpailukykyyn liittyvét
riskit ("kotimaiset” pk-yritykset, jotka eivdt halua laajentaa tai eivét voi laajentaa
toimintaansa rajojen yli), sekd yleisemmit perustelut, jotka liittyvéat kansallisille

verojarjestelmille aitheutuvaan rasitukseen sekd verotukselliseen itsemaarddmisoikeuteen.

Useat jdsenvaltiot katsovat, ettd tidstd ehdotuksesta olisi kiytdva yleisempi (periaate)
keskustelu ennen kuin asiassa voidaan saada aikaan teknistd edistystd. Asian kasittelya
voitaisiin siten jatkaa, jotta voidaan valmistella korkean tason keskustelu niisté

toimintapoliittisista valinnoista, joita tdimén komission ehdotuksen osalta on tehtava.
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34.

35.

36.

e) BEFIT-direktiivi

Komissio esitti 12. syyskuuta 2023 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi yritysten tuloverotusta
Euroopassa koskevasta kehyksestd (BEFIT)?!, jonka keskeiseni tavoitteena on kehittia
yhteinen yhteisdverokehys suurille monikansallisille yrityksille EU:ssa. BEFIT-kehysta
koskevan ehdotuksen myd6td komissio peruutti yhteistd (yhdistettyd) yhteisoveropohjaa
(CCTB/CCCTB) koskevat ehdotukset, joita neuvosto oli kasitellyt vuodesta 2016 alkaen ja
joiden késittely oli keskeytetty kahden pilarin uudistuksesta veropohjan rapautumista ja
voitonsiirtoja koskevan G20-maiden ja OECD:n osallistavan kehyksen puitteissa samaan

aikaan aloitettujen maailmanlaajuisten neuvottelujen vuoksi.

Lainsdddantdehdotus esiteltiin verotustyoryhmissé [...] Espanjan puheenjohtajakaudella

29. syyskuuta 2023, mink3 jélkeen puheenjohtajavaltio Belgia aloitti sen perusteellisen
analyysin verotustydryhmén kokouksessa 28. toukokuuta 2024. Tuolloin kisiteltiin
yksityiskohtaisemmin useimpia komission ehdotuksen 20 ensimmaisesti artiklasta ja 1dhinnd

sitd, olisiko niitd mahdollista yhdenmukaistaa pilarin 2 sddntdjen kanssa.

Tahan mennessi kdydyissé keskusteluissa jasenvaltiot ovat kannattaneet yleistavoitteita, jotka
koskevat yhteisoverosddntojen yksinkertaistamista EU:ssa ja yritysten ja veroviranomaisten
hallinnollisen taakan keventdmistd. Useita huolenaiheita esitettiin kuitenkin siitd, onko ndma
tavoitteet mahdollista saavuttaa komission ehdottamalla direktiivilld. Tdhdn mennessi huolta
ovat herittaneet erityisesti ehdotetun direktiivin toiminta kansallisten yhteisdoverosdintdjen,
pilarin 2 sdéntdjen ja verotuksen alalla voimassa olevan EU:n sdédnndston (kuten
véadrinkdytosten estimisti koskevat toimenpiteet ja tosiasiallista vihimmaisverotusta koskeva
direktiivi) kanssa seké direktiivin soveltamisalaan kuuluvien konsernien alustavan

verotuloksen soveltamisala ja miérittiminen.

21

Asiak. ST 12965/23 + ADD 1 — ADD 3.
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37.

38.

2)

39.

40.

Kun otetaan huomioon esiin tulleiden huolenaiheiden luonne seki se, ettd erdit jasenvaltiot
vaativat my0s poliittista keskustelua, komission ehdotuksen teknistd analyysia voitaisiin
jatkaa, jotta voidaan valmistella keskustelu niistd toimintapoliittisista valinnoista, joita timan

komission ehdotuksen osalta on tehtiva.

Edella esitetty huomioon ottaen pohdintaa ja teknisté tyotd on jatkettava, jotta voidaan

madrittdd ndiden neuvottelujen seuraavat vaiheet tulevalla puheenjohtajakaudella.

Vilillinen verotus

Arvonlisdvero digitaalisella aikakaudella

Komissio julkaisi 8. joulukuuta 2022 pakettinsa ”Arvonlisdverosddnnot digitaalisella

aikakaudella”, joka sisdltdd kolme ehdotusta:

— ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta

arvonlisiverosiintdjen mukauttamiseksi digiaikaan®?;

— ehdotus neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttamisesta digiajan

edellyttimien alv-alan hallinnollista yhteistydti koskevien jirjestelyjen osalta?; ja

— ehdotus neuvoston tdytdntoonpanoasetukseksi tdytantoonpanoasetuksen (EU)
N:o0 282/2011 muuttamisesta tiettyjd alv-jarjestelmid koskevien tietovaatimusten

osalta®*.

Paketilla on kolme tavoitetta. Ensinndkin se pyrkii nykyaikaistamaan alv-
raportointivelvoitteita ottamalla kdyttoon digitaalisia raportointivaatimuksia sdhkdisen
laskutuksen perusteella. Toiseksi se aikoo vastata alustatalouden haasteisiin péivittamalla
sovellettavia alv-sdéntdjd. Kolmanneksi silld pyritddn keventdimédn hallinnollista rasitusta

siirtyméllé kohti yhteistd alv-rekisterditymista.

22
23
24

Asiak. ST 15841/22.
Asiak. ST 15842/22.
Asiak. ST 15843/22.
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41.

42.

43.

Euroopan tietosuojavaltuutettu antoi lausuntonsa paketista 3. maaliskuuta 202325, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa paketista 27. huhtikuuta 202326, Euroopan

parlamentti hyviksyi lausuntonsa tdysistunnossaan 22. marraskuuta 2023%7.

Komissio esitteli pakettinsa tyoryhmén kokouksessa TSekin puheenjohtajakaudella, ja

puheenjohtajavaltio Ruotsi aloitti paketin kdsittelyn, mukaan lukien ehdotusten kaikkia

kolmea ndkokohtaa koskevat kompromissitekstit, joita valtuuskunnat pitivit asianmukaisena

perustana jatkokésittelylle.

Asian jatkokésittelyn ohjaamiseksi neuvosto kévi 16. kesédkuuta 2023 ehdotuksista
periaatekeskustelun, jonka korkean tason tyoryhma oli valmistellut 1. kesdkuuta 2023.
Ministerit suhtautuivat keskustelussa yleisesti ottaen myonteisesti komission ehdotusten
pailinjoihin ja Ruotsin puheenjohtajakaudella saavutettuun edistymiseen. Monet ministerit
pyysivit myos joustoa kansallisiin digitaalisiin raportointikehyksiin ja ratkaisuun, joka antaisi

alustoille suuremman roolin arvonlisdveron kantamisessa.

25
26

27

Asiak. ST 7071/23.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto ”Alv digiaikana”, asiak. ECO/606,
https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1l/documents/EESC-2022-06315-00-00-AC-TRA-
Fl.docx/content

Euroopan parlamentin lainsdddéantopaitoslauselma 22. marraskuuta 2023 ehdotuksesta
neuvoston direktiiviksi direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta arvonlisdverosdantdjen
mukauttamiseksi digiaikaan, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-
0421_FIL.pdf; Euroopan parlamentin lainsdddéntopaitoslauselma 22. marraskuuta 2023
ehdotuksesta neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttamisesta digiajan
edellyttdmien alv-alan hallinnollista yhteistyotd koskevien jarjestelyjen osalta,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0422 FI.pdf.
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44. Puheenjohtajavaltio Espanja ja puheenjohtajavaltio Belgia jatkoivat tyotd neuvoston antaman

ohjauksen pohjalta seuraavasti:

a)

b)

digitaalista raportointia ja sdhkdistéd laskutusta koskevien vaatimusten osalta komission
ehdotusta tdydennettiin kansallisella tasolla kehykselld, jolla varmistetaan sdhkdisiin
laskuihin siséltyvien tietojen laatu ja joka mahdollistaa joustavan kehyksen kéyttéonoton.
Jasenvaltioille annettiin myds mahdollisuus vapauttaa asiakkaat tietojen raportoinnista.
EU:n sisdisen sdahkoisen laskutuksen ja digitaalista raportointia koskevien vaatimusten
taytdntdonpanon madrdaikaa lykattiin kahdella ja puolella vuodella (heindkuuhun 2030),
koska ne aiheuttavat merkittdvid tietotekniikkainvestointeja. Niille jasenvaltioille, joilla on
jo kaytossd kansallinen liiketoimiperusteinen raportointivelvoite, annettiin lisdaikaa
kansallista sahkoistd laskutusta ja raportointia koskevien sdédnndsten noudattamiseen;
alustataloutta koskevien sddannosten osalta lyhytaikaisen vuokramajoituksen mééritelmaa
mukautettiin, jotta jdsenvaltiot voisivat ottaa kansallisessa lainsdddédnndssdédn huomioon
majoitusalan verotuksen kansalliset erityispiirteet, koska kaikissa jdsenvaltioissa ei esiinny
alustojen ja hotellialan vilisen kilpailun védristymistd. Téltd osin jdsenvaltioille annettiin
mahdollisuus estdd oletettua luovuttajaa tai suorittajaa koskevan jérjestelmén
soveltaminen pieniin ja keskisuuriin yrityksiin (pk-yritykset);

yhteisen alv-rekisterditymisen osalta neuvosto ei sdilyttinyt kaikkia komission ehdottamia
uusia ominaisuuksia. Oletettua luovuttajaa tai suorittajaa koskevan sddnnoksen (jonka
mukaan liitketoimia helpottavat alustat vastaisivat alv:n kantamisesta alkuperdisten
luovuttajien tai suorittajien sijaan) laajentaminen koskemaan kaikkia alustojen kautta
toimitettuja tavaroita sekd omien tavaroiden siirtoja ei saanut kannatusta, eivétka
valtuuskunnat hyviksyneet taide- ja antiikkiesineiden voittomarginaalijirjestelmén
muutoksia. Lisdksi valtuuskunnat eivit suostuneet tuontia koskevan arvonlisdveron
erityisjarjestelman pakollisuuteen pidasiassa siksi, ettd jirjestelmén tdytdntdonpanon
katsottiin aiheuttavan ongelmia. Tuontia koskevan arvonlisdveron erityisjirjestelmén
kayttoon kannustavaa vaihtoehtoista ratkaisua on harkittava neuvostossa parhaillaan

kisiteltdvind olevan unionin tullikoodeksin uudistuksen alv-ndkdkohtien yhteydessa.
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45.

46.

b)

47.

48.

49.

Belgian puheenjohtajakaudella pidettiin viisi verotustydryhmén kokousta ja yksi korkean
tason tyoryhmin kokous, joissa valmisteltiin 14. toukokuuta 2024 pidettyd neuvoston (Ecofin)
istuntoa. Kyseisessd istunnossa yksi valtuuskunta ei voinut hyvéksyé hyvéksyttiviksi
toimitettuja puheenjohtajavaltion kompromissitekstejd, koska se vastusti alustatalouteen

liittyvid ehdotuksen osia.

Ecofin-neuvoston 21. kesdkuuta pidetyssd kokouksessa muutosdirektiiviehdotusta koskeva

tarkistettu kompromissiteksti ei vieldkdén saanut kannatusta kaikilta valtuuskunnilta.

Energiaverodirektiivin tarkistaminen

Komissio toimitti 14. heindkuuta 2021 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi energiatuotteiden
ja siihkon verotusta koskevan unionin kehyksen uudistamisesta (uudelleenlaadittu)?®,

jiljempéna *ehdotus energiaverodirektiiviksi’.

Ehdotus energiaverodirektiiviksi on osa 55-valmiuspakettia®, jolla pyritiin toteuttamaan
EU:n kunnianhimoiset tavoitteet, joiden mukaisesti pdéstdja on vihennettdva vahintdin

55 prosenttia vuoteen 2030 mennessd vuoden 1990 tasoihin verrattuna ja
ilmastoneutraaliustavoite on saavutettava vuoteen 2050 mennessi. Valmiuspaketti koostuu
joukosta toisiinsa liittyvid ehdotuksia, joilla pyritddn samaan tavoitteeseen eli
oikeudenmukaisen, kilpailukykyisen ja vihreédn siirtymin varmistamiseen vuoteen 2030

mennessd ja sen jalkeen.
Ehdotuksella energiaverodirektiiviksi pyritdén seuraaviin tavoitteisiin:

a)  luodaan mukautettu kehys, jolla edistetddn EU:n vuotta 2030 koskevia tavoitteita ja
vuotta 2050 koskevaa ilmastoneutraaliustavoitetta Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman puitteissa. Tama edellyttdisi energiatuotteiden ja saéhkon verotuksen
yhdenmukaistamista EU:n energia-, ympiristo- ja ilmastopolitiikkojen kanssa, mika

edistdisi EU:n pyrkimyksid vihentdd paistoja;

b)  luodaan puitteet, joilla sdilytetdin EU:n sisdmarkkinat ja parannetaan niitd péivittimalla
energiatuotteiden soveltamisalaa ja verokantojen rakennetta seka jarkiperdistimalla

verovapautusten ja veronalennusten kayttod jisenvaltioissa; ja

c) sdilytetddn valmiudet tuottaa tuloja jésenvaltioiden talousarvioihin.

28
29

Asiak. ST 10872/21.
Asiak. ST 10849/21.
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50.

51.

52.

Neuvosto (Ecofin) pani 17. kesdkuuta 2022 merkille puheenjohtajavaltion tilanneselvityksen
energiaverodirektiivid koskevasta ehdotuksesta*’. Neuvosto (Ecofin) kiivi 6. joulukuuta 2022
periaatekeskustelun®! ehdotuksesta energiaverodirektiiviksi ja antoi poliittista ohjausta
jatkotoimia varten. Yleisesti ottaen ministerit kannattivat puheenjohtajavaltion joustavampaa
lahestymistapaa ja halusivat 16ytda ratkaisuja avoinna oleviin kysymyksiin. Teknistd

analyysia on jatkettu poliittisen ohjauksen perusteella.

Puheenjohtajavaltio Belgia jatkoi energiaverodirektiivin tarkistamista koskevaa tyoté

edellisilld puheenjohtajakausilla saavutetun edistymisen pohjalta. Asiaa analysoitiin
verotusty0ryhmaissa 29. helmikuuta, 13. maaliskuuta ja 25. huhtikuuta. Lisdksi siitd
keskusteltiin korkean tason tyoryhméssé 26. maaliskuuta. Puheenjohtajavaltio laati kolmeen
otteeseen koko direktiivid koskevat kompromissitekstit ja toimitti myds osittaisia

kompromissitekstejd, jotka sisélsivdt mahdollisia vaihtoehtoisia muotoiluja tietyille artikloille.

Ratkaisematta olevien kysymysten analysoinnissa keskityttiin seuraaviin: lento- ja
merenkulkualalla kdytettdvien energiatuotteiden ja sahkon verotus, vihimmaéaisverotasojen
indeksointi, hétdjarru energian hintojen poikkeuksellisen nousun varalta, biomassa.
Valtuuskunnat ottivat uudelleen esiin joitakin kysymyksid, kuten sekamuotoisten tuotteiden
verotuksen, polttoaineena kiytettdvien energiatuotteiden kaupallisen ja ei-kaupallisen kdyton
erottamisen toisistaan sekd jitteen verotuksen. Valtuuskuntien pyynnosta
puheenjohtajavaltion kompromissitekstiin otettiin pidennetyt siirtymékaudet ja
jasenvaltioiden mahdollisuus myontda taydellisid tai osittaisia verovapautuksia tietyille aloille
ja palveluille. Puheenjohtajavaltio katsoi, ettd se oli tehnyt viimeisimmaéssa
kompromissitekstisséd kaiken voitavansa 16ytidékseen hienovaraisen tasapainon eridvien
ndkemysten vilille ja ottaakseen huomioon jéljelld olevat huolenaiheet. Joidenkin
valtuuskuntien pyytdmien lisimuutosten tekeminen olisi johtanut sithen, ettd jotkut toiset

valtuuskunnat eivét olisi endé tukeneet kompromissia.

30
31

Asiak. ST 9874/22.
Asiak. ST 14736/22.

11287/24 hv/TV/mh 18

ECOFIN.2.B FI



53.

54.

3)

55.

56.

Puheenjohtajavaltio pyysi ndin ollen valtuuskuntia tarkastelemaan kompromissitekstia
pakettina ja suhtautumaan sithen joustavasti. Puheenjohtajavaltio ehdotti, etté jos
valtuuskunnat suhtautuisivat kompromissitekstiin myonteisesti, se jarjestdisi lisikokouksia,
joissa tekstid voitaisiin vield hioa ennen sen tuomista poliittiselle tasolle. Verotustydryhmén
huhtikuun kokouksessa kaytyjen keskustelujen perusteella puheenjohtajavaltio totesi
kuitenkin, ettd valtuuskuntien kannat poikkeavat edelleen merkittdvésti toisistaan ja ettd

valtuuskunnat eivit olleet tyytyvéisid puheenjohtajavaltion kompromissitekstiin.

Puheenjohtajavaltion saavuttamasta merkittdvéstd edistyksestd huolimatta ty6td on jatkettava,

jotta saadaan aikaan kompromissiteksti, joka on kaikkien valtuuskuntien hyvaksyttavissa.

Hallinnollinen vhteistyo verotuksen alalla

Automaattinen tietojenvaihto verotuksen alalla EU:n ulkopuolisten lainkdyttoalueiden kanssa

Puheenjohtajavaltio Belgia edisti tyoskentelyd, joka koskee henkilGtietojen suojaa koskevien
sddntdjen (erityisesti yleisen tietosuoja-asetuksen) soveltamista automaattiseen
tietojenvaihtoon EU:n ulkopuolisten lainkéyttdalueiden kanssa. Tédssé tydssd nojauduttiin

niistd asioista edellisilla puheenjohtajakausilla kdytyihin keskusteluihin.32

Vaikka ndma kysymykset kuuluvatkin jdsenvaltioiden toimivaltaan, tdssd vaiheessa katsotaan
hyodylliseksi jatkaa koordinoitua ty6ta tilld alalla. Sen vuoksi on odotettavissa, ettd nditd

kysymyksié tarkastellaan sdadnndllisesti verotustydoryhmaéssé tarpeen mukaan.

32

Ks. asiak. ST 10710/23, kohdat 31-32, asiak. ST 15506/22, kohdat 46—48; asiak. ST 9970/21,
kohdat 81-82; asiak. ST 14651/21, kohdat 50-59.
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b)

57.

58.

EU:n sopimukset Andorran, Liechtensteinin, Monacon, San Marinon ja Sveitsin kanssa

Korkean tason verotustydryhmissi vuonna 2023 aloitettujen keskustelujen jilkeen3? komissio
toimitti 17. tammikuuta 2024 neuvostolle suosituksen neuvoston paitdkseksi komission
valtuuttamisesta aloittamaan neuvottelut Euroopan unionin sekd Sveitsin valaliiton,
Liechtensteinin ruhtinaskunnan, Andorran ruhtinaskunnan, Monacon ruhtinaskunnan ja San
Marinon tasavallan vililld tehtyjen finanssitilitietojen automaattista vaihtoa koskevien viiden

sopimuksen muuttamisesta kansainvilisten verosdintdjen noudattamisen parantamiseksi4.
Naiden viiden sopimuksen muuttamista koskevien neuvottelujen tavoite on seuraava:

a) varmistaa, ettd EU:n jdsenvaltioiden ja edelld mainittujen viiden EU:n ulkopuolisen maan
vililla tehdyissd asianomaisissa sopimuksessa madritty finanssitilitietojen automaattinen
vaihto tapahtuu OECD:n laatiman yhteisen tietojenvaihtostandardin (CRS) mukaisesti my0s
1. tammikuuta 2026 jidlkeen. Piivitetyn CRS:n tdytdntoonpano EU:ssa on sisdllytetty
direktiiviin (EU) 2023/2226 (DACS),

b) tarvittaessa paivittda direktiivid 95/46/EY koskevat lainsdddéntoviittaukset viittauksilla

asetukseen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus).

33
34

ST 16411/23,s. 17-18.
Asiak. ST 5598/24 + ADD 1.
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59.

60.

Korkean tason tydoryhmén 7. helmikuuta 2024 pitdméan kokouksen ja verotustydryhmén
(véliton verotus) 7. maaliskuuta 2024 pitdman kokouksen seké niitd seuranneiden kuulemisten
paétteeksi kaikki valtuuskunnat olivat valmiita kannattamaan neuvoston paitdsehdotuksen
kompromissitekstid ja neuvotteluohjeiden kompromissitekstid. Neuvostossa kiytyjen
keskustelujen tuloksena sekd neuvoston paitosta ettd neuvotteluohjeita muutettiin komission

suositukseen verrattuna. Ensinnédkin neuvoston padtoksessé esitetddn nyt selvésti seuraavat

seikat: 1) padtokseen on lisitty aineellinen oikeusperusta (SEUT 115 artikla), jotta se olisi
yhdenmukainen EU:n tuomioistuimen asiaa koskevan oikeuskdytdnnon kanssa; 2)
neuvotteluohjeita tarkistetaan ja muokataan tarvittaessa neuvottelujen etenemisesta riippuen;
3) neuvottelut kdyddan kuullen tiiviisti verotustydryhmai, joka nimetdédn SEUT 218 artiklan
4 kohdassa tarkoitetuksi erityiskomiteaksi; 4) komissio raportoi erityiskomitealle ja kuulee
sitd sddannollisesti. Neuvoston pyynndsti komissio raportoi neuvostolle neuvottelujen kulusta

ja tuloksista, myos kirjallisesti. Toiseksi neuvotteluohjeissa viitataan Sveitsin kanssa tehdyn

sopimuksen muuttamiseen vélittdmien ja viélillisten verojen kantamiseen liittyvdn avun osalta.

Neuvosto hyvéksyi 21. toukokuuta 2024 neuvoston paatoksen luvan antamisesta aloittaa
neuvottelut Euroopan unionin seké Sveitsin valaliiton, Liechtensteinin ruhtinaskunnan,
Andorran ruhtinaskunnan, Monacon ruhtinaskunnan ja San Marinon tasavallan vililld
tehtyjen finanssitilitietojen automaattista vaihtoa koskevien sopimusten muuttamisesta
kansainvilisten verosdintdjen noudattamisen parantamiseksi’s, seki asiaa koskevat

neuvotteluohjeet.

35
36

Asiak. ST 9543/24, ST 9245/24.
Asiak. ST 9245/24 + ADD 1.
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61.

62.

63.

64.

d)

65.

Euroopan unionin ja Norjan kuningaskunnan vdlinen sopimus hallinnollisesta yhteistyostd,

petosten torjunnasta ja saatavien perinndstd arvonlisdverotuksen alalla

Lokakuussa 2023 komissio tiedotti valtuuskunnille Norjan viranomaisten kanssa kdydyisti
neuvotteluista, jotka koskevat hallinnollisesta yhteisty0sté, petosten torjunnasta ja saatavien
perinndstd arvonlisdverotuksen alalla tehdyn sopimuksen muuttamista, ja kuuli niitad

sopimuksen muutosehdotuksista.

Koska valtuuskuntien hyvin laaja enemmist6 saattoi hyviksyd muutosehdotukset,
puheenjohtajavaltio totesi, ettd seuraavaksi on odotettava komission ehdotuksia sopimuksen

allekirjoittamisesta ja tekemisesti SEUT 218 artiklan nojalla.

Komissio toimitti ehdotuksensa 24. marraskuuta 2023. Sen jéilkeen, kun valtuuskunnat eivit
olleet esittdneet kirjallisessa kuulemisessa vastalauseita, neuvosto hyviksyi 20. helmikuuta
neuvoston paiatoksen sopimuksen allekirjoittamisesta. Pa4tos julkaistiin Euroopan unionin

virallisessa lehdessd 28. helmikuuta 2024.

Euroopan parlamentti antoi 10. huhtikuuta 2024 lausuntonsa sopimuksen tekemisesti

pohjustaen niin sopimuksen tekemisté neuvostossa.

Veroyhteistyotd koskeva Fiscalis-ohjelma

Fiscalis-ohjelman tavoitteena on tukea veroviranomaisia sisimarkkinoiden toiminnan ja
unionin kilpailukyvyn edistdmiseksi, veropetosten, verovilpin ja veronkierron torjumiseksi
sekd veronkannon parantamiseksi. Komissio ilmoitti kesdkuussa 2024 korkean tason

tydryhmille Fiscalis-ohjelmaa koskevasta vuotuisesta tilanneselvityksesti 202337,

37

Asiak. ST 9294/24.
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VEROPOLITIIKAN KOORDINOINTI (muut kuin lainsaidéntoasiat)

Veropolitiikan koordinoinnissa (EU:n verolainsdddannon soveltamisalan ulkopuolella) on

tehty tirkeda tyota, jota esitellddn seuraavassa.

1)  Yritysverotuksen kiytinnesiintotyoryhméa

66. Kiytinnesddntotyoryhma kokoontui 7. helmikuuta ja 10. kesdkuuta 2024. Alaryhmén
kokoukset pidettiin 19. tammikuuta, 1. maaliskuuta, 24. huhtikuuta ja 23. toukokuuta 2024.

67. Neuvosto hyviksyi 20. helmikuuta 2024 veroasioissa yhteistydhaluttomia lainkayttdalueita
koskevan EU:n luettelon puolivuosittaisen tarkistuksen, joka julkaistiin Euroopan unionin
virallisessa lehdessi 26. helmikuuta 2024,

68. Laajempi selvitys sisiltyy kiytinnesiintdtydryhmin puolivuosittaiseen raporttiin®.

2) YK:n piitoslauselma osallistavan ja tehokkaan kansainviilisen veroyhteistyon
edistimisestii Yhdistyneissi kansakunnissa

69. YK:n yleiskokous hyviksyi 30. joulukuuta 2022 virallisesti padtoslauselman osallistavan ja
tehokkaan kansainvilisen veroyhteistyon edistdmisestd (padtdslauselma 77/244).
Péétoslauselmassa YK:n jasenet pyysiviat YK:n paésihteerid laatimaan raportin (josta
yleiskokous keskusteli 78. istunnossaan syyskuussa 2023), jossa analysoidaan kaikkia
asiaankuuluvia kansainvilisid oikeudellisia vélineitd, muita asiakirjoja ja suosituksia, jotka
koskevat kansainvilistd veroyhteistyotd, ottaen tdysimédrdisesti huomioon olemassa olevat
kansainviéliset ja monenviliset jérjestelyt. Tétd varten péadsihteeri kdynnisti julkisen
kuulemisen helmikuussa 2023.

38 EUVL, 2024/1804, 26.2.2024, s. 1.

39 Asiak. ST 11151/24.
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70.

71.

72.

73.

74.

Veroasioiden erityisasiantuntijoiden kokouksen jidlkeen 8. maaliskuuta 2023 jasenvaltiot
kannattivat Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden kannanoton esittdmistd komission
ehdotuksen pohjalta. Tdmin kannatuksen perusteella korkean tason tyoryhmaé jakoi
lausuntoluonnoksen ja hyviksyi sen epdvirallisessa hiljaisen hyviaksynnidn menettelyssé
15. maaliskuuta 2023. Sen jilkeen korkean tason tyoryhmén puheenjohtaja allekirjoitti

lausunnon, jonka EU:n ja Ruotsin valtuuskunnat toimittivat yhdessi YK:n sihteeristolle*.

Korkean tason tydryhmassé 25. huhtikuuta 2023 kdydyssé keskustelussa valtuuskunnat
ilmaisivat tukensa sille, ettd EU:n jésenvaltiot koordinoivat YK:ssa esitettdvid kansainvélista
veroyhteistyotd koskevia yhteisid kantoja tarvittaessa, samalla kun véltetddn paallekkaista

tyotd. Korkean tason tyoryhmalle annettiin tehtdvéksi seurata edelleen tilanteen kehittymista.

YK:n paidsihteerin raportti osallistavan ja tehokkaan kansainvélisen veroyhteistyon
edistimisestd julkaistiin 8. elokuuta 20234!. Raportissa analysoitiin kansainvilisen
veroyhteistyon nykyisié jérjestelyjd ja tarkasteltiin erilaisia vaihtoehtoja kansainvilisen

veroyhteistyon tehostamiseksi siten, ettd siind keskitytddn osallistavuuteen.

Veroasioiden erityisasiantuntijoiden kokouksessa 15. syyskuuta 2023 késiteltiin ehdotusta
EU:n ja sen jasenvaltioiden puolesta esitettavéiksi kannaksi veroyhteistyostd Yhdistyneissi
kansakunnissa. Kannassa otetaan huomioon raportin pdédtelméat. Neuvosto hyviksyi kannan

28. syyskuuta 202342,

YK:n toinen komitea hyvéksyi 22. marraskuuta 2023 dédntenenemmistolld Afrikan ryhmén
tarkistetun paatoslauselmaehdotuksen osallistavan ja tehokkaan kansainvilisen veroyhteistyon
edistimisestd Yhdistyneissd kansakunnissa (A/C.2/78/L.18/Rev.1). Pditoslauselmassa
valittiin YK:n pédsihteerin raportin vaihtoehto 2 ja pédtettiin muun muassa perustaa
jasenvaltiojohtoinen ja avoin hallitustenvilinen ad hoc -komitea, joka laatii kansainvilisti

veroyhteistyotd koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen tehtavinmaéarityksen.

40
41

42

Asiak. ST 7564/23.
https://financing.desa.un.org/document/promotion-inclusive-and-effective-international-tax-
cooperation-united-nations-a78235

Asiak. ST 12967/23.
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75.

76.

77.

78.

Puheenjohtajavaltio ja komissio raportoivat korkean tason tyoryhmaéssd 23. marraskuuta 2023
neuvottelujen edistymisestd YK:n 78. yleiskokouksen toisessa komiteassa. YK:n yleiskokous
hyviksyi YK:n toisen komitean antaman suosituksen jélkeen 22. joulukuuta 2023
ddntenenemmistolld paatdoslauselman 78/230 osallistavan ja tehokkaan kansainvélisen

veroyhteistyon edistimisestd Yhdistyneissad kansakunnissa.

Valtuuskunnat kivivit verotustydryhmaissa 26. tammikuuta 2024 alustavan keskustelun EU:n
ja sen jasenvaltioiden [...] roolista tydskentelyssé, joka on aloitettu osallistavan ja tehokkaan
kansainvélisen veroyhteistyon edistimisestd Yhdistyneissd kansakunnissa annetulla YK:n

yleiskokouksen péatoslauselmalla 78/230.

Puheenjohtajavaltio Belgia tiedotti korkean tason tydryhmén kokouksessa 7. helmikuuta
Yhdistyneiden kansakuntien tyon tilanteesta, ja valtuuskunnat keskustelivat mahdollisesta
(unionin ja sen jasenvaltioiden) yhteisestd kannasta ad hoc -komitean tulevaa tyoskentelyi
varten. Valtuuskunnat sopivat tdssd kokouksessa kolmesta yhteisesti viestistd, jotka toimivat
yleisind ohjaavina periaatteina rakentavalle osallistumiselle New Yorkissa 20.—22. helmikuuta

pidetyssd ensimmaéisessé jarjestdytymisistunnossa.

Kyseisen istunnon jilkeen ja ad hoc -komitean puheenjohtajan pyydettyé toimittamaan

15. maaliskuuta mennessé kirjallisia kannanottoja tehtdvanmaarityksesti puheenjohtajavaltio
jarjesti 11. maaliskuuta veroasioiden erityisasiantuntijoiden kokouksen, jossa keskusteltiin ja
laadittiin strategia tulevia neuvotteluja silmilld pitden. Puheenjohtajavaltio laati
valtuuskuntien antaman palautteen pohjalta ehdotuksen johdantotekstiksi, jossa esitetdéin
periaatteet ja vilineistd sekd mahdollisia asiakysymyksid, joiden pohjalta voitaisiin toimittaa
kannanottoja YK:n sihteeristolle. Tamén jdlkeen useat jasenvaltiot kéyttivat tita
johdantotekstid omissa kirjallisissa kannanotoissaan, ja jotkin jasenvaltiot toimittivat
ehdotuksia asiakysymyksistd, jotka voitaisiin mahdollisesti sisdllyttdd tehtivanmaéritysta

koskevaan ehdotukseen.
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79.

80.

81.

82.

83.

Valtuuskunnat antoivat korkean tason tyoryhméssé 26. maaliskuuta 2024 veroasioiden
erityisasiantuntijoiden tehtdviksi jatkaa keskusteluja (EU:n ja sen jdsenvaltioiden)
mahdollisesta yhteisesti kannasta ennen New Yorkissa 26. huhtikuuta — 8. toukokuuta 2024

pidettyéd ad hoc -komitean ensimmaistd varsinaista istuntoa.

Veroasioiden erityisasiantuntijat tarkastelivat 12. huhtikuuta 2024 puheenjohtajavaltion

ehdotuksen pohjalta ehdotusta Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden puolesta otettavaksi

kannaksi ad hoc -komitean ensimmaéisessi varsinaisessa istunnossa (New York, 26.

huhtikuuta — 8. toukokuuta 2024).

Neuvosto hyvéksyi 25. huhtikuuta 2024 [...] Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden puolesta

otettavan kannan ad hoc -komitean ensimmaéisessi varsinaisessa istunnossa®’.

Hyviaksytyn kannan esittivit EU:n YK:n edustusto EU:n ja sen jisenvaltioiden puolesta ja
neuvoston puheenjohtajana toimiva jasenvaltio Belgia EU:n jasenvaltioiden puolesta ad hoc
-komitean ensimmadisen varsinaisen istunnon avajaistilaisuudessa 26. huhtikuuta 2024. Muut
istuntoon osallistuneet jdsenvaltiot tukivat ja tdydensivét yhteistd kantaa. Istunnon aikana
puheenjohtajavaltio Belgia, EU:n edustusto sekéd komission yksikot tekivit tiivistd yhteistyota
jarjestidkseen sddnndllisid EU:n tiedotus- ja koordinointikokouksia. Eri maiden
valtuuskunnilla kotimaassaan seki veroasioiden erityisasiantuntijoiden Brysselissé oli
mahdollista osallistua istuntoon videoyhteyden vilitykselld. Kokouksia on pidetty vuorotellen
YK:n Lansiryhmédn (WEOG) alueellisen ryhméan kokousten kanssa, minka jdlkeen kaikki
EU:n jdsenvaltiot ovat saaneet ajantasaiset tiedot viimeisimmisti keskusteluista. Liséksi on
jérjestetty kolmansille maille suunnattuja tiedotustoimia seké kokouksia asiaankuuluvien
sidosryhmien, kuten kansalaisjérjestdjen, kanssa paikan pééllad kdytyjen keskustelujen

mukaisesti.

Ad hoc -komitean tuloksista ja YK:n neuvottelujen etenemisesta tiedotettiin korkean tason
tyoryhmaille 11. kesédkuuta 2024. Puheenjohtajavaltio tiedotti asiasta kesdkuun Ecofin-

neuvostolle.
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3)

84.

85.

86.

87.

4)

88.

Venijin hyokkiys Ukrainaan

Ottaen huomioon Venéjian Ukrainaan tekemin hyokkayksen, johon Valko-Veniji on
osallistunut, neuvoston verotustydryhma tarkasteli useita toimenpiteitd, joilla jasenvaltiot
voisivat tukea EU:n rajoittavien toimenpiteiden taytintdonpanoa (Vendjén ja Valko-Venijin

osalta) ja estdd niiden kiertdmisen veroyhteistyon vilineiden avulla.

Ensinnékin jdsenvaltiot olivat yhtd mieltd siité, ettd kaikki verotustarkoituksia varten
toteutettu tietojenvaihto Vendjan federaation ja Valko-Venéjin kanssa on keskeytettava.
Toiseksi EU:n jisenvaltiot tarkastelivat useita toimenpiteité, joilla pyritdin tehostamaan
hallinnollisen yhteistyon ja muiden veroalan vilineiden kdyttdd rajoittavien toimenpiteiden

tdytdntdonpanon yhteydessa.

Verotustyoryhma aikoo jatkaa tilanteen seuraamista edelld mainittujen toimenpiteiden osalta,
mukaan lukien ty0 tilapéiselld foorumilla, jonka komissio perusti 3. kesdkuuta 2022
verotuksen taytdntdonpanoa késitteleviksi jaddyttdmis- ja takavarikointityéryhmin

alaryhmaéksi.

Korkean tason tyoryhmin kokouksessa 11. kesdkuuta 2024 valtuuskunnat panivat merkille

komission antaman péivityksen alaryhmén ty0sta.

Kansainvilinen kehitys

Korkean tason tyoryhmaille tiedotettiin sddnnollisesti veropolitiikan alan kansainvilisesti
kehityksestd. Valtuuskunnille tiedotettiin sd@nndllisesti erityisesti veropohjan rapautumista ja
voitonsiirtoja koskevan OECD:n ja G20-maiden osallistavan kehyksen meneilldédn olevasta
tyOstd ja tilanteesta sekd G20-maiden valtiovarainministerien ja keskuspankkien pédjohtajien
kokouksissa késitellyistd veropoliittisista ndkdkohdista. Valtuuskunnille tiedotettiin myds
aiheista, joista keskusteltiin Brasiliassa 21.-23. toukokuuta 2024 pidetyssd kansainvalistd

verotusta késitelleessd G20-maiden symposiumissa.
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89.

S)

90.

Yhdysvaltojen ulkomaisia tilejd koskevaan verosddnndsten noudattamislakiin (FATCA)
liittyvid asioita on saatettu sddnndllisesti valtuuskuntien tietoon korkean tason tyéryhmén
kokouksissa. Niin kutsuttuja sattumanvaraisia yhdysvaltalaisia koskevan kysymyksen osalta
Yhdysvaltojen verohallinto julkaisi vuoden 2022 lopussa ilmoituksen, jossa viliaikaisesti
lievennetdédn sddnt6ja vaatimustenvastaiseksi toteamisesta vuosien 2022, 2023 ja 2024
puuttuvien TIN-verotunnisteiden vuoksi. Tammikuussa 2023 tdma kehitys saatettiin korkean
tason tyoryhmén tietoon. Korkean tason tyoryhmén jésenet korostivat huhtikuussa 2023, ettd
tarvitaan pysyvé ja laajempi ratkaisu, jotta EU:n finanssilaitoksia ei kohdella
vaatimustenvastaisina puuttuvien TIN-verotunnisteiden vuoksi tapauksissa, joissa
finanssilaitosten ei ole mahdollista kerdtd TIN-verotunnisteita. Korkean tason tyoryhméssa
heindkuussa 2023 valtuuskunnat ehdottivat, ettd Yhdysvalloille ldhetettdisiin kirje, jossa
Yhdysvaltoja kehotettaisiin tarjoamaan pysyvampi ja laajempi ratkaisu mahdollisimman pian.
Sen johdosta Yhdysvalloille ldhetettiin korkean tason tydryhmén puolesta kirje syyskuussa
2023. Korkean tason tydryhmiaille tiedotettiin maaliskuussa 2024 FATCAn osalta
tapahtuneesta kehityksestd. Kesdkuussa 2024 korkean tason tydryhmaélle tiedotettiin
puheenjohtajavaltio Belgian ja Yhdysvaltain valtiovarainministerion 22. toukokuuta 2024

pidetysté rakentavasta kokouksesta.

Verotusnikokohdat muuta kuin verotusta koskevilla aloilla

Korkean tason tyoryhma sopi 19. marraskuuta 2013, ettd muuta kuin verotusta koskeviin
asioihin sisdltyviin verosddnnoksiin, jotka johtavat jdsenvaltioiden verolainsdddédnnon tai
hallinnollisten kdytdntdjen muutoksiin tai joilla on muita verotuksellisia seurauksia, olisi
sovellettava “epévirallista varoitusmekanismia”. Ilmoittamalla néistd tapauksista
jarjestelmaillisesti veroasiantuntijoille padsihteeriston avulla on voitu edelleenkin varmistaa,
ettd jasenvaltioita varoitetaan riittdvéan ajoissa muun muassa EU:n ja kolmansien maiden
vilisistd sopimusneuvotteluista. Korkean tason tyéryhmén seuraamia kysymyksid ovat muun
muassa neuvoston paitelmat naisten taloudellisesta voimaannuttamisesta ja
riippumattomuudesta tosiasialliseen sukupuolten tasa-arvoon johtavana viylidnd, neuvoston
paatelmédt EU:n diplomatiasta, jolla edistetddn vihredd siirtymaii ja tuetaan maailmanlaajuisten
sitoumusten tdytdntoonpanoa, haitallisten verojérjestelmien torjumisesta annettua EU:n ja
Yhdistyneen kuningaskunnan yhteistd poliittista julistusta koskevan mahdollisen neuvoston ja
komission yhteisen lausuman osalta meneilldén oleva tyo sekd rahanpesun torjuntaa koskeva

paketti.

11287/24 hv/TV/mh 28

ECOFIN.2.B FI



6)

Muuta

91. Korkean tason tyoryhmén epavirallisessa kokouksessa keskusteltiin myos
hyvéntekevéisyyteen liittyvien EU:n sisdmarkkinoiden verotusnikokohdista seké
rajatylittdvadan tai muuhun etdtyohon liittyvistd verokysymyksisti, erityisesti palkkojen ja
palkkioiden verotuksesta ja kiinteiden toimipaikkojen olemassaolosta tillaisissa tilanteissa.
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