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MAKSUKUSIMUSI KASITLEV MAJANDUS- JA RAHANDUSKUSIMUSTE NOUKOGU
ARUANNE EUROOPA ULEMKOGULE

A. SISSEJUHATUS

1. Kéesolevas ndukogu aruandes antakse iilevaade Belgia eesistumise ajal ndukogus
maksustamise valdkonnas tehtud edusammudest ning tutvustatakse selles valdkonnas
menetletavate koige tdhtsamate ettepanekute praegust seisu. See on koostatud
maksukiisimuste toorithmas (korgetasemeline koosseis) peetud arutelude pdhjal, mis
kooskolas tooriihma  volitustega hdlmasid strateegilise tédhtsusega horisontaalseid

maksupoliitika kiisimusi.

2. Kaéesolev aruanne kajastab ndukogus toimunud asjakohase t66 seisu ning hdlmab kiisimusi,
mida on nimetatud mitmetes Euroopa Ulemkogu jireldustes alates 2012. aastast,! Euroopa
Ulemkogu liikmete 25. mirtsi 2021. aasta avalduses,? ndukogu 2012.3 ja 2016. aasta?
jareldustes kdibemaksu valdkonna kohta, ndukogu 2017. aasta jéreldustes, mis kisitlevad
digitaalmajanduse kasumi maksustamisega seotud viljakutsetele reageerimist,® ndukogu
2020. aasta jéreldustes ELis toimuva maksustamisalase halduskoostd6 tulevase arengu kohta®
ning samuti ndukogu 27. novembri 2020. aasta jareldustes majanduse taastamise ajal toimuva
oiglase ja tohusa maksustamise kohta, digilileminekuga seotud maksustamisprobleemide

kohta ja hea maksuhaldustava kohta ELis ja mujal’.

1 Dokumendid EUCO 4/3/12 REV 3 (punktid 9 ja 21), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1,
EUCO 14/17 (punkt 11), EUCO 10/20 (punktid A29 ja 147) ja EUCO 13/20.

Dok ST 18/21.

Dok ST 9586/12.

Dok ST 9494/16.

Dok ST 15175/17.

Dok ST 8482/20.

Dok ST 13350/20.
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3.  Eesistujariik Belgia jitkas t66d votmetdhtsusega dokumentidega, sealhulgas paketti

»Kdibemaks digiajastul® kuuluvate ettepanekutega, ettepanckuga iileméiraselt kinnipeetava
maksu vdhendamise kiiremate ja turvalisemate menetluste kohta (FASTER), energia
maksustamise direktiivi libivaatamisega, ettepanekuga ,,Aritegevus Euroopas: tulumaksuga
maksustamise raamistik® (BEFIT), ettepanckuga siirdehindade kohta, ettepanekuga
peakontori  maksustamise  siisteemi  kohta, maksualast koost60d  mittetegevate
jurisdiktsioonide ELi loetelu ajakohastamisega ning ettepanekuga variiihingute maksustamise
eesmirgil vidrkasutamise viltimise kohta. Eesistujariik jitkas ka aktiivselt t66d UROs
maksukoostoo iile peetavate labirddkimistega, vottes aluseks litkmesriikidevahelised arutelud

ELis.
4.  Konkreetsemalt tegi ndoukogu jargmist:
a) tegi markimisvairseid edusamme Gigusaktide paketi ,,Kéibemaks digiajastul suhtes;

b) leppis kokku iildises ldihenemisviisis, mis késitleb ndukogu direktiivi lilemééraselt

kinnipeetava maksu vihendamise kiiremate ja turvalisemate menetluste kohta;

¢) leppis kokku iihises seisukohas, mis vdetakse URO rahvusvahelise maksukoostdo
raamkonventsiooni volituste kavandit koostava ajutise komitee esimesel sisulisel

istungjérgul;

d) vottis teadmiseks litkmesriikide jitkuva t66 liikmesriikide ja  ELi-viliste

jurisdiktsioonide vahelise automaatse maksualase teabevahetuse vallas;

e) andis loa allkirjastada leping, millega muudetakse ELi ja Norra vahelist kdibemaksu

valdkonnaga seotud halduskoostddd késitlevat lepingut;

f)  vottis vastu ndukogu otsuse, millega antakse luba alustada labirdadkimisi viie
finantskontosid  késitlevat automaatset teabevahetust holmava rahvusvahelise

maksukuulekuse parandamise lepingu muutmiseks;

g) tegi edusamme energia maksustamise direktiivi ldbivaatamisel;
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h) jatkas arutelu jiargmise ettepaneku iile: ndukogu direktiiv, millega kehtestatakse

oigusnormid variiihingute maksustamise eesmérgil vadrkasutamise véltimiseks; ning

1)  jatkas jargmiste ettepanekute ldbivaatamist: ndukogu direktiiv, millega luuakse mikro-,
viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate peakontori maksustamise siisteem (HOT),
ndukogu direktiiv siirdehindade kohta ja ndukogu direktiiv ,,Aritegevus Euroopas:

tulumaksuga maksustamise raamistik® (BEFIT).

5. Kaéitumisjuhendi td60rihm (&ritihingute maksustamine) jdtkas samuti t60d erinevate oma
praeguste volituste alla kuuluvate kiisimustega, sealhulgas maksualast koost66d mittetegevate
jurisdiktsioonide ELi loeteluga, nagu on margitud toorithma iga kuue kuu tagant esitatavas

aruandes®. Noukogu ajakohastas ELi loetelu viimati 20. veebruaril 2024°,

6.  Uksikasjalikum teave konkreetsete teemade ja ettepanekute kohta on esitatud allpool.

— Uldine arutelu jirgmise digusloometsiikli prioriteetide iile

7.  Korgetasemeline to0riihm pidas esialgse iildise arutelu ELi jargmise Oigusloometsiikli
prioriteetide lile maksustamise valdkonnas. Paljud delegatsioonid tuletasid mitmetele eespool
nimetatud ndukogu jareldustele viidates meelde vajadust keskenduda eelkdige eesmérgile
voidelda maksustamise viltimise ja maksudest korvalehoidmise vastu ning muuta
maksustamine lihtsaks ja tohusaks, piirates seelébi {iksikisikute, dritihingute ja maksuhaldurite
halduskoormust. Sellega seoses peaksid moned delegatsioonid eriti tervitatavaks algatusi
eemaldada kehtivatest ELi digusaktidest ja haldusmenetlustest ebavajalik. RGhutati vajadust
hoida halduskoormus voimalikult vidike ja jitta litkmesriikidele piisavalt aega uute
oigusaktide iilevotmiseks. Liikmesriigid tuletasid meelde ka muu kui seadusandliku tegevuse
tahtsust maksustamise valdkonnas. Tervitati eesistujariigi aktiivset ja konstruktiivset rolli

URO kontekstis.

Dok ST 11151/24.
? ELT C, C/2024/1804, 26.2.2024, 1k 1-4.
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10.

Otsese maksustamise valdkonnas viljendasid delegatsioonid rahulolu ndukogus tehtud t66ga,
markides eelkdige dra vastuvoetud ELi digusaktid ja edusammud valitsustevahelises t60s
praeguse oOigusloometsiikli jooksul. Paljud delegatsioonid juhtisid tdhelepanu iilisuurele
tookoormusele ja IT-kohandustele, mida asjaomaste digusaktide rakendamine ja kohaldamine
eeloige maksuhaldurite jaoks kaasa toob. Seetdttu rohutasid delegatsioonid vajadust
keskenduda vastuvoetud oOigusaktide rakendamisele. Mdned delegatsioonid markisid, et
eelistavad viia koigepealt 10pule t60 praeguste maksualgatustega, ning tegid ettepaneku, et
enne uute maksudirektiivide algatamist tuleks liitkmesriike rohkem kaasata. Sellega seoses
oleks teretulnud ka meetmed, mis lihtsustaksid maksuhaldust ja maksukuulekust (ebavajaliku

eemaldamine maksunormidest).

Aktsiisidega seoses véljendasid paljud delegatsioonid kahetsust, et mitmeid oodatavaid
seadusandlikke ettepanekuid ei ole veel esitatud. Naiteks ei ole veel esitatud viljakuulutatud
seadusandlikku ettepanekut tubakatoodetele kohaldatava aktsiisi struktuuri ja maédrasid
késitleva direktiivi 2011/64/EL muutmise kohta ning mitu litkmesriiki kordas tileskutset selle
esitamiseks eelseisva Oigusloometsiikli jooksul!®. Mitu delegatsiooni kordas ka vajadust
muuta direktiivi 92/83/EMU alkoholi ja alkohoolsete jookide aktsiisimaksude struktuuri
ithtlustamise kohta ning moned delegatsioonid kordasid ka iileskutset esitada ettepanek

aktsiisi lildist korda késitleva direktiivi (EL) 2020/262 artikli 32 kohta.

Kéibemaksu osas viljendasid paljud delegatsioonid iildist rahulolu kdimasoleva tooga, vottes
muu hulgas arvesse ndukogu 2020. aasta jareldusi majanduse taastamise ajal toimuva diglase
ja tdhusa maksustamise kohta, digilileminekuga seotud maksustamisprobleemide kohta ja hea
maksuhaldustava kohta ELis ja mujal. Mdned delegatsioonid tuletasid meelde vajadust muuta
kdibemaksunorme turismisektoris ja seoses finantsteenustega ning teised delegatsioonid
tervitasid midruse (EL) nr 904/2010 (halduskoost6d ning maksupettuste vastase vditluse

kohta kdibemaksu valdkonnas) eelseisvat ldbivaatamist.

10

Vt ka ndukogu jdreldusi tubakatoodetele kohaldatava aktsiisi struktuuri ja méddrade kohta
(dok ST 8483/20).

11287/24 Ips/sel 5

ECOFIN.2.B ET



1))

1.

12.

13.

ELi MAKSUALASED OIGUSAKTID

Otsene maksustamine

a) FASTER

Komisjon esitas 16. juunil 2023 ndukogu direktiivi ettepaneku iilemééraselt kinnipeetava
maksu vihendamise kiiremate ja turvalisemate menetluste kohta (FASTER)!!. Seadusandlikul
ettepanekul on kaks pohieesmarki: toetada kapitaliturgude liidu head toimimist, holbustades
piiriiileseid investeeringuid, ning tagada diglane maksustamine, hoides dra maksupettusi ja

maksualaseid kuritarvitusi selles valdkonnas.

Esiteks on konealuse ettepaneku eesmérk kehtestada kogu ELis tdhusamad (ja iihtlustatud)
menetlused seoses avalikult kaubeldavate véartpaberite hoidmisest saadavalt tulult (aktsiate
dividendid ja volakirjade intressid) liikmesriikide poolt kogutava kinnipeetava maksu
vihendamise piirilileste juhtumitega. Menetlused, mis vdimaldavad mitteresidendist
investoritel saada maksulepingust tulenevat kasu voi riigisiseseid soodustusi, on praegu sageli
koormavad, kulukad ja pikalevenivad, kuna need erinevad litkmesriigiti oluliselt nii
dokumentide poolest, mille maksumaksjad peavad kinnipeetava maksu vihendamiseks

esitama, kui ka digitaliseerimise taseme poolest.

Teiseks — ja see on samavdrra tdhtis aspekt — soovitakse ettepanekuga kisitleda riski, et
litkkmesriikidel jddb tulu saamata. Kinnipeetava maksu vdhendamise kord voib kujutada
maksupettuste ja maksualaste kuritarvituste ohtu, nagu on ndidanud mitmed paljastused
(néiteks skeemid, mille eesmirk on Oigusvastaselt suurendada tagasimakstavat summat,
millele investoril tegelikult digus on (Cum/Cum) voi juhtumid, kus sama véljamakse kohta
tehakse mitu maksutagastustaotlust (Cum/Ex)). Maksupettused vodivad esineda seetdttu, et
maksuhaldurite kdsutuses ei ole tipset teavet tulenevalt finantsahela vihesest ldbipaistvusest
ja teabe puudumisest alusvaraks oleva viairtpaberiga seotud finantskokkulepete olemasolu

kohta.

11

Dok ST 10820/23 + ADD 1-5.
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14. Euroopa Andmekaitseinspektor esitas oma arvamuse 8. augustil 20232, Euroopa Majandus-

ja Sotsiaalkomitee esitas arvamuse konealuse seadusandliku ettepaneku kohta 13. detsembril

202313, Euroopa Parlament esitas oma arvamuse 28. veebruaril 2024,

15. Seadusandliku ettepaneku tehniline analiilis ja liikmesriikide arutelud maksukiisimuste

toorithma koosolekutel niitasid, et komisjoni esitatud algset teksti tuleb enne, kui selle saab

esitada noukogule kokkuleppele joudmiseks, muuta. Sellest tulenevalt tehti Hispaania ja

Belgia eesistumise ajal komisjoni ettepanekusse mitmeid muudatusi.

16. Uus direktiiv sisaldab jargmisi pdhijooni:

i)

iii)

kaks kiirmenetlust, millega tdhustatakse praeguseid standardseid kinnipeetava maksu

vihendamise v0i maksu tagastamise menetlusi, nimelt

— »tulu tekkimise kohas kinnipeetava maksu vihendamise menetlus®, mille puhul
kohaldatavat maksumaiira kohaldatakse dividendide voi intresside maksmise
kuupéeval,

— »Kkiire maksutagastuse menetlus®, mille puhul kdigepealt arvatakse kinnipeetav
maks maksekuupdeval maha, kuid hiljem tehakse liithikese tdhtaja jooksul
tileméédraselt kinnipeetud maksu tagastus;

ithine ELi digitaalne maksuresidentsuse tdend, mida investorid (maksumaksjad) peaksid

kasutama nendest kiirmenetlustest kasu saamiseks;

finantsvahendajate register ja standarditud aruandluskohustused. Registreerimisega
tagatakse, et kinnipeetava maksu vdhendamist kiirmenetluse kaudu saavad oma
klientide nimel taotleda ainult sertifitseeritud finantsvahendajad. Aruandluse
standardimisega soovitakse tiihtlustada selle valdkonna peamisi nduetele vastavuse
ndudeid kogu ELis ning see annaks maksuhalduritele olulist teavet, et kontrollida
kinnipeetava maksu vihendamise tingimustele vastavust, jdlgida asjakohaste maksete

litkumist ning hoida dra vdoimalikke maksualaseid kuritarvitusi ja maksupettusi.

12 ELTC, C/2023/897, 13.11.2023; dok ST 12427/23.
13 ELT C, C/2024/1580, 5.3.2024; dok ST 8961/24.
4 P9 TA(2024)0102.
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17.

18.

19.

20.

21.

Nagu maérgiti maksukiisimuste tooriihma (korgetasemeline koosesis) 7. veebruari 2024. aasta
koosolekul, seadis eesistujariik Belgia t06 selle eelnduga prioriteediks, eesmirgiga jouda
ndukogus kokkuleppele. Belgia eesistumisperioodil on toimunud kuus maksukiisimuste
toorithma (korgetasemeline koosseis) koosolekut (24. ja 25.jaanuaril, 21. veebruaril,

15. mirtsil ja 16. aprillil ning 2. mail 2024).

Noukogu (ECOFIN) leppis 14. mai istungil kokku tildises ldhenemisviisis direktiivi eelndu
teksti suhtes,’S et direktiiv pirast Euroopa Parlamendiga uuesti konsulteerimist ja

oiguskeelelist viimistlemist vastu votta.

b) Variiihingute vidrkasutamine

Komisjon esitas 22. detsembril 2021 ettepaneku ndukogu direktiivi kohta, millega
kehtestatakse digusnormid variiihingute maksustamise eesmérgil védrkasutamise viltimiseks

ja muudetakse direktiivi 2011/16/EL (,,unshell-ettepanek‘)®.

Ettepaneku eesmirk on dra hoida minimaalse majandusliku sisuta liksuste tegevuse kaudu
toimuvat maksustamise véltimist ja maksudest korvalehoidmist ja parandada siseturu
nduetekohast toimimist. Samuti on ettepaneku eesmédrk vdidelda varitihingute sobimatutel
maksueesmirkidel kasutamise vastu ning tagada, et ELi varilihingutel, millel puudub
majandustegevus vOi mille majandustegevus on minimaalne, ei oleks vodimalik saada

maksusoodustusi.

Ettepaneku tehniline analiilis algas 2022. aasta esimesel poolaastal, delegatsioonid pidasid
arutelusid jarjestikuste eesistujariikide koostatud kompromisstekstide ja taustdokumentide
alusel'”. Mdned koige enam arutatud kiisimused olid jargmised: maksutagajéirjed, seosed
kuritarvituste vastaste riigisiseste Oigusaktidega, vilja jdetud iiksused, minimaalne
majanduslik  sisu, eelduse iimberlikkamine ja  halduskoormuse védhendamine,
maksuresidentsuse toend ja teabevahetus. Korgetasemeline toorithm on andnud suuniseid
edasiseks tooks lahendamata kiisimustega. PGhimotteliselt toetas suurem osa delegatsioone
ettepaneku eesmirke, kuid nad olid arvamusel, et enne kui on véimalik saavutada kokkulepe,

tuleks teha veel olulist tehnilist t60d.

15
16
17

Dok ST 9925/24.
Dok ST 15296/21.
Vt eelmist aruannet dokumendis ST 16411/23.
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22.

23.

24.

25.

Belgia eesistumise ajal tutvustati voimalikke edasisi samme korgetasemelise todriihma

11.juuni  2024. aasta koosolekul. Lahendamata kiisimustele kompromisslahenduste

leidmiseks on vaja tdiendavaid arutelusid.

c) Siirdehindade direktiiv

Komisjon esitas 12. septembril 2023 jargmise ettepaneku: ndukogu direktiiv siirdehindade
kohta!®; selle peamine eesmirk on integreerida ELi Odigusesse peamised siirdehindade

pohimdtted ja normid, milles on kokku lepitud OECD raames.

Konealuse komisjoni seadusandliku ettepaneku ,,eesmirk on lihtsustada maksueeskirju,
suurendades ELi ettevotjate maksukindlust, védhendades seeldbi kohtuvaidluste ja
topeltmaksustamise ohtu ja vastavaid nduete tditmisega seotud kulusid ning suurendades
tihtse turu konkurentsivdimet ja tohusust“!®. Konealune ettepanek holmab jargmisi

pohiaspekte:

reaalturuvairtuse pohimdte voetakse iile liidu digusesse;
— iihtlustatakse peamisi siirdehindade alaseid norme;
— selgitatakse OECD siirdehindade alaste suuniste rolli ja staatust ning

— luuakse voimalus kehtestada liidus iihised siduvad normid siirdehindadega seotud

konkreetsete teemade kohta OECD siirdehindade alaste suuniste raames.

Pérast Hispaania eesistumise ajal 20. oktoobril 2023 peetud esimest iildist arutelu komisjoni
ettepaneku iile, mis késitleb noukogu direktiivi siirdehindade kohta, kutsus eesistujariik
Belgia selle seadusandliku ettepaneku teemal kokku kolm maksukiisimuste toorithma

koosolekut — 12. jaanuaril, 27. veebruaril ja 22. aprillil 2024.

18
19

Dok 12954/23 + ADDI.
Vt ka komisjoni ettepaneku seletuskirja dokumendis ST 12954/23.
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26.

27.

Komisjoni ettepaneku iile peetud esialgsetest aruteludes ilmnes, et litkmesriigid iildiselt
toetavad Oiguskindluse suurendamise eesmairke, mis on seotud reaalturuvéddrtuse pohimotte
kohaldamisega ELis, samuti OECD siirdehindade alaste suuniste staatusega ja nende suuniste
edasise lihise tdlgendamisega ja mida komisjon soovib kiesoleva ettepanekuga saavutada.
Siiski viljendasid litkmesriigid teatavaid tldist laadi murekiisimusi seoses siirdehindade
alaste normide integreerimisega direktiivi, nagu komisjon oli vélja pakkunud. Liikmesriigid
véljendasid ka tdsist muret komisjoni ettepaneku teksti iile, mille kohaselt vdidakse tekitada
siirdehindade valdkonnas topeltstandard, samuti selle iile, et kaob paindlikkus, mis neil

pracgu on OECD siirdehindade suuniste iile ldbirddkimiste pidamisel ja nende kohaldamisel.

Eesistujaritk Belgia soovis tugineda delegatsioonide peamistele tdhelepanekutele ja

mirkustele ning kutsus liikmesriike iiles vahetama arvamusi jargmistel pohiteemadel:
- OECD siirdehindade alaste suuniste staatus;

— kiisimus, mil méiéral voiks direktiivi kohaldada ELi-véliste iiksuste ja maksuhalduritega

seotud piiritileste tehingute suhtes;
— komisjoni ettepaneku edasine vastavusse viimine OECD niidislepinguga;

— siirdehindade  kavandatud normide toimimine piisivate tegevuskohtade ja
sidusettevotjate puhul, sealhulgas voimalikud edasised sammud sidusettevitjate

maédratlemisel;

— millises ulatuses saaks siirdehindu késitlevaid menetlusnorme ELi tasandil iihtlustada ja

selle voimalikud eelised;

— vOimalus luua litkmesriikidevaheline siirdehindadega seotud kiisimuste arutelu- ja

koordineerimisplatvorm.
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28.

29.

30.

Maksukiisimuste téoriihmas toimunud arutelud on ndidanud, et liitkmesriigid ei saa praegusel
kujul toetada komisjoni ettepanekut, mis késitleb ndukogu direktiivi siirdehindade kohta.

Sellest tulenevalt on vaja teha tdiendavat t60d, et panna alus voimalikule edasiliikumisele.

Tuleb mirkida, et paljud liikmesriigid on osutanud, et vdiks olla kasulik luua tiihise
siirdehindade foorumi laadne (voi sellega teataval médral sarnanev) uus nn pehme Oiguse
foorum — ELi siirdehindade platvorm. Arutelu voiks jatkuda ning kui liikmesriigid soovivad
selles kiisimuses edasi minna, oleks peamisteks arutelu- ja otsustuspunktideks platvormi
koosseis (litkkmesus) ja selle institutsiooniline iilesehitus, selle volitused (ulatus, kestus,
padevus, tulemused), juhtimine (eesistuja (valitud voi méaaratud), hddletuskord ja sekretariaadi
teenused) ning muud asjakohased sisulised ja/voi protsessiga seotud aspektid (nt iildsuse

juurdepads dokumentidele).

d) Peakontori maksustamise stisteemi direktiiv

Komisjon esitas 12. septembril 2023 jirgmise ettepaneku: ndukogu direktiiv, millega
kehtestatakse mikro-, véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate peakontori maksustamise
siisteem??; selle eesmirk on lihtsustada ériiihingu tulumaksu nduete tditmist mikro-, viikeste
ja keskmise suurusega ettevotjate (VKEd) jaoks, kes otsustavad tegutseda piiriiileselt ELis.
Komisjon teeb sisuliselt ettepaneku, et VKEd, kellel on piisiv tegevuskoht teises (vastuvotvas)
litkkmesriigis, voiksid saada jétkata neile tuttavate (koduliikmesriigi) maksudigusnormide
kohaldamist, et arvutada vidlja oma teises (vastuvotvas) litkmesriigis asuva piisiva
tegevuskoha maksustatav tulu ja esitada selle kohta aruanne koduliikmesriigi maksuhaldurile.
Selline kord peaks vdhendama nduete tditmisega seotud kulusid ettevotetele, soodustama
VKEde piiriiilest laienemist ja aitama tagada VKEdele siseturul osalemiseks vordsed

tingimused.

20

Dok ST 12951/23 + ADD1-ADDS.
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31.

32.

33.

Pérast Hispaania eesistumise ajal 1. detsembril 2023 peetud esimest iildist arutelu komisjoni
ettepaneku 1ile algatas eesistujariik Belgia {tksikasjalikuma analiitisi maksukiisimuste
tooriihma 9. aprilli 2024. aasta koosolekul (arutati ettepaneku artikleid 2—5 ja 7-10) ja 29. mai
2024. aasta koosolekul (arutati iilejddnud artikleid, eelkdige neid, mis on seotud peakontori
maksustamise siisteemi menetlusliku haldamisega, tipsemalt artiklid 6 ja 11-14). Komisjon
esitas delegatsioonidele ka kokkuvotte mitme litkmesriigi ekspertidest koosneva
mitteametliku riithma t66 tulemustest, milles analiiiisiti kdnealuse ettepanekuga seotud
voimalikke haldusalaseid probleeme, mida vdidakse maksuhalduritele tekitada. Nende
arutelude eesmérk oli saada pdhjalik tilevaade ettepaneku tehnilistest kiisimustest ja

vOimalikest eelistest.

Voib maérkida, et kdik delegatsioonid toetavad iildist eesmirki holbustada VKEde piiritilest
tegevust. Kuigi moned litkmesriigid ndevad komisjoni ettepancku alusel veel ruumi
tehnilisteks aruteludeks, on oluline mérkida, et suur hulk delegatsioone véljendas tdsist muret
seoses komisjoni ettepaneku mitme aspektiga, nagu halduse ja agressiivse
maksuplaneerimisega seotud probleemid, mida komisjoni kavandatav direktiiv voib
maksuhalduritele tekitada; samuti véljendasid nad muret litkmesriikide maksutuludele
avalduva voimaliku moju ning koduturu konkurentsivdimega seotud riskide (sellised VKEd,
kes otsustavad mitte laieneda piiriiileselt vOi ei saa seda teha) parast ning esitasid iildisemaid

argumente, mis on seotud riiklike maksusiisteemide koormuse ja maksusuverddnsusega.

Mitu litkmesriiki on seisukohal, et enne edasiste tehniliste edusammude astumist peaks
toimuma {iildisem (poliitiline) arutelu konealuse dokumendi iile. Edasine t66 konealuse
dokumendiga vdiks seega jdtkuda, eesmdrgiga valmistada ette korgetasemeline arutelu

poliitiliste valikute iile, mida tuleks konealuse komisjoni ettepaneku asjus teha.

11287/24 Ips/sel 12
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34.

35.

36.

e) BEFITi direktiiv

Komisjon esitas 12. septembril 2023 jiargmise ndukogu direktiivi ettepaneku: &ritegevus
Euroopas: tulumaksuga maksustamise raamistik (BEFIT)?!; selle pohieesmirk on téotada
ELis vilja tihine &rilihingu tulumaksu raamistik suurte hargmaiste ettevdtjate jaoks. Koos
BEFITi ettepancku esitamisega voOttis komisjon tagasi d&riithingu tulumaksu {ihtse
(konsolideeritud) maksubaasi (CCTB/CCCTB) ettepanekud, mida ndukogu oli arutanud alates
2016. aastast ja mille menetlemine peatati kahesambalise reformi iile (G20/OECD maksubaasi
kahanemise ja kasumi iimberpaigutamise kaasava raamistiku raames) paralleelselt alustatud

ulemaailmsete labirddkimiste tottu.

Péarast [...] selle seadusandliku ettepaneku tutvustamist Hispaania eesistumise ajal
maksukiisimuste todriihmas 29. septembril 2023 algatas eesistujariik Belgia maksukiisimuste
toorihma 28. mai 2024. aasta koosolekul pdhjaliku analiiiisi, kus toimus {iksikasjalikum
arutelu komisjoni ettepaneku enamiku esimese kahekiimne artikli iile, eelkdige nende

potentsiaalse tdiendava vastavusse viimise iile teise samba normidega.

Seni toimunud aruteludes on liikmesriigid toetanud iildisi eesmérke lihtsustada dritihingute
maksustamise norme ELis ning vdhendada ettevotjate ja maksuhaldurite halduskoormust.
Siiski véljendati korduvalt muret selle iile, kas komisjoni kavandatud direktiiv aitaks neid
eesmdrke edukalt saavutada. Eelkdige on seni viljendatud muret selle iile, kuidas kavandatav
direktiiv toimiks koos d&riithingu tulumaksu riiklike normide, teise samba normide ja
maksustamise valdkonnas kehtiva ELi digustikuga (nt kuritarvituste vastased meetmed ja
direktiiv. minimaalse tegeliku maksustamise kohta), samuti kohaldamisala ning

kohaldamisalasse kuuluvate kontsernide esialgse maksustatava tulu kindlaksmééramise {ile.

21

Dok ST 12965/23 + ADD1-ADD3.
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37.

38.

2)

39.

40.

Vottes arvesse tdstatatud murekiisimuste laadi ja kuna moned litkmesriigid nduavad ka
poliitilist arutelu, voiks komisjoni ettepaneku tehniline analiiiis jitkuda eesméargiga valmistada
ette arutelu poliitiliste valikute iile, mida tuleks seoses kdnealuse komisjoni ettepanekuga

teha.

Seda arvesse vottes on vaja tdiendavat arutelu ja tehnilist t60d, et madrata kindlaks jargmised

sammud nendel labirddkimistel eelseisva eesistumisperioodi jooksul.

Kaudne maksustamine

Kdibemaks digiajastul

8. detsembril 2022 esitas komisjon paketi ,,Digiajastu kdibemaksueeskirjad®, mis sisaldab

kolme ettepanekut:

- ettepanek: ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU digiajastu

kiibemaksueeskirjade osas??;

- ettepanek: ndukogu madrus, millega muudetakse méérust (EL) nr 904/2010 digiajastuks

vajaliku kidibemaksualase halduskoostod korra osas?3; ning

- ettepanek: ndukogu rakendusméddrus, millega muudetakse rakendusmairust (EL)

nr 282/2011 teatavate kiibemaksukordadega seoses ndutava teabe osas?*.

Paketil on kolm eesmérki. Esiteks on selle eesmirk ajakohastada kéibemaksuaruandluse
kohustusi, kehtestades digitaalse aruandluse nduded, mis pohinevad e-arveldamisel. Teiseks
on selle eesmérk lahendada platvormimajanduse probleemid, ajakohastades kohaldatavaid
kdibemaksueeskirju. Kolmandaks piititakse sellega vihendada halduskoormust, litkudes {ihtse

kdibemaksukohustuslasena registreerimise suunas.

22
23
24

Dok ST 15841/22.
Dok ST 15842/22.
Dok ST 15843/22.
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41.

42.

43.

Euroopa Andmekaitseinspektor esitas ettepanekute kohta oma arvamuse 3. mértsil 202325,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee esitas ettepanekute kohta oma arvamuse
27. aprillil 2023%6. Euroopa Parlament v3ttis oma arvamuse vastu 22. novembri 2023. aasta

tdiskogu istungil?’.

Komisjon tutvustas oma paketti TSehhi eesistumise ajal toimunud tdé6riihma koosolekul ning

eesistujariilk Rootsi alustas to60d paketiga, sealhulgas ettepanekute koigi kolme aspekti

kompromisstekstidega, mida delegatsioonid tervitasid kui kindlat alust edasiseks tooks.

Selle paketiga tehtava edasise t06 suunamiseks pidas ndukogu 16. juunil 2023 ettepanekuid
kisitleva poliitilise mottevahetuse, mille korgetasemeline t66riihm valmistas ette 1. juunil
2023. Mottevahetuse kéigus tervitasid ministrid iildiselt komisjoni ettepanekute pohisuundi ja
Rootsi eesistumise ajal tehtud edusamme. Paljud ministrid soovisid ka paindlikkust seoses
riigisiseste digitaalse aruandluse raamistikega ja lahendusega, mille kohaselt antakse

platvormidele kdibemaksu kogumisel suurem roll.

25
26

27

Dok ST 7071/23.

,Kéibemaks digitaalajastul®, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus, dok
ECO/606, https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/EESC-2022-06315-00-00-AC-
TRA-ET.docx/content.

Euroopa Parlamendi 22. novembri 2023. aasta seadusandlik resolutsioon ettepaneku kohta
votta vastu ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU digiajastu
kdibemaksueeskirjade osas, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-
0421_ET.pdf; Euroopa Parlamendi 22. novembri 2023. aasta seadusandlik resolutsioon
ettepaneku kohta votta vastu ndukogu méarus, millega muudetakse

méérust (EL) nr 904/2010 digiajastuks vajaliku kdibemaksualase halduskoostd6 korra osas,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0422 ET.pdf.
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44. Ees

istujariik Hispaania ja eesistujariik Belgia jatkasid t66d, ldhtudes ndukogu antud suunistest

jargmiselt:

a)

b)

digitaalse aruandluse nduete ja e-arveldamise osas tdiendati komisjoni ettepanekut riikliku
tasandi raamistikuga, mis tagab e-arvetes sisalduvate andmete kvaliteedi, vdimaldades
paindlikkust selle raamistiku kasutuselevotmisel. Liikmesriikidele anti ka vodimalus
vabastada kliendid andmete esitamise kohustusest. ELi-sisese e-arveldamise ja digitaalse
aruandluse nduete siisteemi rakendamise tdhtaega pikendati kahe ja poole aasta vorra
(2030. aasta juulini), kuna see eeldab olulisi IT-investeeringuid. Liikmesriikidele, kellel
on juba olemas riigisisene tehingupohine aruandluskohustus, anti lisaaega riigisisest

e-arveldamist ja aruandlust kdsitlevate sitete jargimiseks;

platvormimajandust késitlevate sitete puhul kohandati lithiajalise majutuse iiliriteenuste
méidratlust, et litkmesriigid saaksid majutussektori maksustamise riiklikke eripérasid
késitleda riigisisese Oiguse kaudu, kuna mitte koik liikmesriigid ei puutu kokku
platvormide ja hotellisektori vahelise konkurentsi moonutamisega. Sellega seoses anti
litkmesriikidele voimalus mitte kohaldada eeldatava teenuseosutaja korda viikeste ja

keskmise suurusega ettevotjate (VKEde) suhtes;

ithtse kdibemaksukohustuslasena registreerimise osas ei sdilitanud ndukogu koiki
komisjoni pakutud uusi elemente. Eeldatava teenuseosutaja mdiste kohaldamisala
laiendamist (mille kohaselt hakkavad kadibemaksu kogumise eest vastutama tehinguid
holbustavad platvormid algsete teenuseosutajate asemel) koigile platvormide kaudu
tarnitavatele kaupadele ja oma kaupade iileviimisele ei toetatud ning delegatsioonid ei
ndustunud kunstiteoste ja antiikesemete kasuminormi maksustamise korra muudatustega.
Peamiselt eeldatavate tditmise tagamise probleemide tottu ei ndustunud delegatsioonid
muutma impordi tihe akna siisteemi kohustuslikuks. Alternatiivset lahendust impordi iihe
akna siisteemi kasutamise stimuleerimiseks tuleb kaaluda liidu tolliseadustiku reformi

kdibemaksuaspektide raames, mida samuti praegu ndukogus arutatakse.
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45.

46.

b)

47.

48.

49.

Belgia eesistumise ajal toimus ndukogu (ECOFIN) 14.mai 2024. aasta istungi
ettevalmistamiseks viis maksukiisimuste tooriihma koosolekut ja iiks maksukiisimuste
korgetasemelise tooriihma koosolek. Sellel koosolekul ei saanud iiks delegatsioon ndustuda
kokkuleppe saavutamiseks esitatud eesistujariigi  kompromisstekstidega, kuna tal oli

vastuvditeid ettepaneku platvormimajandusega seotud osade suhtes.

Majandus- ja rahanduskiisimuste ndoukogu 21.juuni istungil ei saanud muutmisdirektiivi

eelndu muudetud kompromissteksti siiski kdigi delegatsioonide toetust.

Energia maksustamise dirvektiivi ldbivaatamine

Komisjon esitas 14. juulil 2021 ettepaneku noukogu direktiivi kohta, millega korraldatakse
limber energiatoodete ja elektrienergia maksustamise liidu raamistik (uuesti sdnastatud)?

(,,energia maksustamise direktiivi ettepanek®).

Energia maksustamise direktiivi ettepanek kuulub paketti ,,Eesmirk 55¢,2° millega soovitakse
viia ellu ambitsioonikad ELi eesmidrgid vihendada 2030. aastaks heitkoguseid vihemalt 55%
vorreldes 1990. aasta tasemega ning saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus. See pakett
koosneb omavahel seotud ettepanekutest, millega piilitakse saavutada iihist eesmérki, milleks

on tagada diglane ja konkurentsivdoimeline roheiileminek 2030. aastaks ja pérast seda.
Energia maksustamise direktiivi ettepaneku eesmérgid on jargmised:

a) luua kohandatud raamistik, mis aitab saavutada ELi 2030. aasta eesmérgid ja
2050. aastaks kliimaneutraalsuse Euroopa rohelise kokkuleppe raames. See hdlmaks
energiatoodete ja elektrienergia maksustamise kooskdlla viimist ELi energia-,
keskkonna- ja kliimapoliitikaga, aidates seega kaasa ELi joupingutustele heitkoguste

vihendamiseks;

b)  luua raamistik, mis sdilitab ELi siseturu ja tiiustab seda, ajakohastades energiatoodete
kohaldamisala ja maksumaéérade struktuuri ning ratsionaliseerides maksuvabastuste ja -

vihenduste kasutamist liikmesriikide poolt; ning

c) sdilitada suutlikkus teenida tulu litkkmesriikide eelarvete jaoks.

28
29

Dok ST 10872/21.
Dok ST 10849/21.
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50.

51.

52.

17. juunil 2022 vottis ndukogu (ECOFIN) teadmiseks energia maksustamise direktiivi
cttepanekut  kisitleva  eesistujariigi  eduaruande®’. Noukogus (ECOFIN) toimus
6. detsembril 2022 energia maksustamise direktiivi ettepaneku iile poliitiline mdttevahetus3!
ning anti poliitilisi suuniseid edasisteks sammudeks. Uldiselt toetasid ministrid eesistujariigi
paindlikumat I&henemisviisi ja palusid leida lahendusi lahendamata kiisimustele. Poliitilisi

suuniseid arvesse vottes on jatkatud tehnilist analiiiisi.

Tuginedes eelmiste eesistujariikide tehtud edusammudele, jitkas eesistujariik Belgia t66d

energia maksustamise direktiivi ldbivaatamisega. Maksukiisimuste tooriihm analiilisis
dokumenti 29. veebruaril, 13. mértsil ja 25. aprillil. Lisaks toimus arvamuste vahetus
korgetasemelise toorithma 26. mértsi koosolekul. Eesistujariik valmistas kolmel korral ette
taielikud kompromisstekstid ning esitas ka osalised kompromisstekstid, mis sisaldavad

teatavate artiklite voimalikku alternatiivset sOnastust.

Analiiiisiti lahendamata kiisimusi ja keskenduti jirgmistele kiisimustele: lennundus- ja
merendussektoris kasutatavate energiatoodete ja elektrienergia maksustamine, madalaimate
maksustamistasemete indekseerimine, nn hiddapidur energiahindade erakordse tdusu korral,
biomass. Delegatsioonid votsid uuesti arutusele moned kiisimused, nagu segatoodete
maksustamine, = mootorikiitusena  kasutatavate  energiatoodete = kaubandusliku  ja
mittekaubandusliku kasutamise eristamine ning jddtmete maksustamine. Delegatsioonide
taotlusel sisaldas eesistujariigi kompromisstekst pikendatud iileminekuperioode ja
litkkmesriikide voimalust teha teatavatele sektoritele ja teenustele tdielikke voi osalisi erandeid.
Viimase kompromisstekstiga leidis eesistujariik, et ta on teinud kdik endast oleneva, et leida
lahkarvamuste vahel Orn tasakaal ja késitleda allesjdinud murekiisimusi. Téiendavate
muudatuste tegemine mone delegatsiooni taotlusel oleks toonud kaasa mone teise

delegatsiooni toetuse vihenemise.

30
31

Dok ST 9874/22.
Dok ST 14736/22.
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53.

54.

3)

55.

56.

Seetottu kutsus eesistujariik delegatsioone tiles kaaluma kompromissteksti paketina ja nditama
iles paindlikkust. Eesistujariik tegi ettepaneku, et kui delegatsioonid votavad
kompromissteksti positiivselt vastu, kavandab ta enne teksti poliitilisele tasandile viimist selle
viimistlemiseks lisakoosolekud. Maksukiisimuste toorithma aprilli koosolekul toimunud
arutelude pohjal mérkis eesistujariik siiski, et delegatsioonide seisukohtade vahel on endiselt
olulisi erinevusi ning delegatsioonid ei saanud eesistujariigi kompromissteksti positiivselt

vastu votta.

Eesistujaritk  tegi suuri edusamme, kuid koigile delegatsioonidele vastuvdetava

kompromissteksti saavutamiseks on vaja teha tdiendavat t6od.

Maksustamisalane halduskoostoo

Maksualase teabe automaatne vahetamine ELi-vdliste jurisdiktsioonidega

Eesistujariik Belgia jéitkas t66d seoses isikuandmete kaitse normide (eelkdige isikuandmete
kaitse iildmédruse) kohaldamisega teabe automaatsele vahetamisele kolmandate riikide
jurisdiktsioonidega. See t60 tugines nendes kiisimustes eelmistel eesistumisperioodidel peetud

aruteludele3?.

Kuigi need kiisimused kuuluvad litkmesriikide péddevusse, peetakse praeguses etapis
kasulikuks jdtkata selles valdkonnas kooskdlastatud t60d. Seetdttu eeldatakse, et neid

kiisimusi késitletakse maksukiisimuste to6rithmas vajaduse korral korrapéraselt.

32

Vt dok 10710/23, punktid 31-32, dok ST 15506/22, punktid 46—48; dok 9970/21,
punktid 81-82; dok 14651/21, punktid 50-59.
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b)

57.

58.

ELi lepingud Andorra, Liechtensteini, Monaco, San Marino ja Sveitsiga

Pérast maksukiisimuste tooriihmas (korgetasemeline koosesis) 2023. aastal algatatud
vastavaid arutelusid®? esitas komisjon 17. jaanuaril 2024 ndukogule soovituse ndukogu otsuse
kohta, millega volitatakse komisjoni alustama l4birdékimisi viie, Euroopa Liidu ning vastavalt
Sveitsi Konfoderatsiooni, Liechtensteini Viirstiriigi, Andorra Viirstiriigi, Monaco Viirstiriigi
ja San Marino Vabariigi vahelise finantskontosid kisitlevat automaatset teabevahetust

hdlmava rahvusvahelise maksukuulekuse parandamise lepingu muutmise iile4.
Mainitud viie lepingu muutmiseks kavandatud labirdékimiste eesmérk on jargmine:

a) tagada, et finantskontosid késitlev automaatne teabevahetus ELi litkmesriikide ja viie
kolmanda riigi vahel viie vastava ELi lepingu alusel on alates 1. jaanuarist 2026 kooskolas
OECD poolt vilja tootatud ajakohastatud iihise aruandlusstandardiga ja jatkub selle kohaselt;
ajakohastatud iihise aruandlusstandardi rakendamine ELis on lisatud direktiivi 2023/2226

(kaheksas maksustamisalase halduskoost66 direktiiv, DACS);

b)  ajakohastada asjakohasel juhul viited direktiivile 95/46/EU viidetega méirusele
(EL) 2016/679 (isikuandmete kaitse tildméarus).

33
34

Dok ST 16411/23, 1k 17-18.
Dok ST 5598/24 + ADD 1.
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59.

60.

Pérast maksukiisimuste tooriihma (korgetasemeline koosseis) 7. veebruari 2024. aasta
koosolekut ja maksukiisimuste toorithma (otsene maksustamine) 7. maértsi 2024. aasta
koosolekut ning sellele jirgnenud konsultatsioone said kdik delegatsioonid toetada ndukogu
otsuse eelndu kompromissteksti ja labirddkimisjuhiste kompromissteksti. Vorreldes komisjoni
soovitusega muudeti ndukogus toimunud arutelude tulemusena nii ndukogu otsust kui ka

labirddkimisjuhiseid. Esiteks on ndukogu otsuses niiiid selgelt sdtestatud jargmine: 1) lisatakse

materiaaldiguslik alus (ELi toimimise lepingu artikkel 115), et see oleks kooskdlas Euroopa
Liidu Kohtu asjakohase kohtupraktikaga; 2) vastavalt ldbirddkimiste arengule vaadatakse need
labirddkimisjuhised asjakohasel juhul 14bi ja arendatakse neid edasi; 3) ldbirddkimisi peetakse
tihedas koost66s maksukiisimuste todrithmaga, mis on méadratud erikomiteeks ELi toimimise
lepingu artikli 218 1dike 4 tdhenduses; 4) komisjon annab erikomiteele aru ja konsulteerib
sellega korrapéraselt. Noukogu taotluse korral annab komisjon ndukogule libirddkimiste

kdigu ja tulemuste kohta aru, sealhulgas kirjalikult. Teiseks viidatakse_lébirddkimisjuhistes

Sveitsiga sdlmitud lepingu muudatusele seoses abiga otseste ja kaudsete maksude kogumisel.

Noukogu vottis 21. mail 2024 vastu ndukogu otsuse, millega antakse luba alustada
labiraskimisi Euroopa Liidu ning vastavalt Sveitsi Konfoderatsiooni, Liechtensteini
Viirstiriigi, Andorra Viirstiriigi, Monaco Viirstiriigi ja San Marino Vabariigi vahelise
finantskontosid kisitlevat automaatset teabevahetust hdlmava rahvusvahelise maksukuulekuse

parandamise lepingu muutmiseks,3® ja leppis kokku lébirdikimisjuhistes3®.
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61.

62.

63.

64.

d)

65.

Euroopa Liidu ja Norra Kuningriigi vaheline kdibemaksu valdkonnaga seotud

halduskoostood, pettuste vastast voitlust ja nouete sissenoudmist kdsitlev leping

Komisjon andis 2023. aasta oktoobris delegatsioonidele iilevaate Norra ametiasutustega
peetavatest labirddkimistest kdibemaksu valdkonnaga seotud halduskoost6dd, pettuste vastast
voitlust ja nouete sissendudmist késitleva lepingu muutmise iile ning konsulteeris nendega

lepingu muudatusettepanekute eelndu iile.

Kuna delegatsioonide valdav enamus ndustus kavandatavate muudatusettepanekutega,
jéreldas eesistujariik, et jirgmine samm on oodata dra komisjoni ettepanekud lepingu

allkirjastamiseks ja solmimiseks, nagu on sétestatud ELi toimimise lepingu artiklis 218.

24. novembril 2023 esitas komisjon oma ettepanekud. Kui pérast kirjalikku konsulteerimist ei
esitanud delegatsioonid vastuvditeid, vOttis ndukogu 20. veebruaril 2024 lepingu
allkirjastamist kisitleva ndukogu otsuse vastu ja avaldas selle Euroopa Liidu Teatajas

28. veebruaril 2024.

Euroopa Parlament esitas 10. aprillil 2024 oma arvamuse lepingu sdlmimise kohta, sillutades

teed lepingu sdlmimiseks ndukogu poolt.

Maksustamisalase koostoo programm ,, Fiscalis *

Programmi ,,Fiscalis* eesmirk on toetada maksuhaldureid, et tGhustada siseturu toimimist,
edendada konkurentsivdimet, voidelda maksupettuste, maksudest korvalehoidmise ja
maksustamise viltimise vastu ning parandada maksude kogumist. Komisjon teavitas

2024. aasta juunis kdrgetasemelist toorithma Fiscalise programmi 2023. aasta eduaruandest’’.
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Dok ST 9294/24.
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1)

66.

67.

68.

2)

69.

MAKSUPOLIITIKA KOORDINEERIMINE (muu kui seadusandlik tegevus)

Maksupoliitika koordineerimise valdkonnas (vidljaspool ELi maksualaste oigusaktide

kohaldamisala) jitkati olulist t66d, mida on kajastatud allpool.

Kéitumisjuhendi toorithm (driiihingute maksustamine)

Kéitumisjuhendi to6rithm kohtus 7. veebruaril ja 10. juunil 2024 ning alariihma koosolekud

toimusid 19. jaanuaril, 1. mértsil, 24. aprillil ja 23. mail 2024.

Noukogu kiitis maksualast koost6od mittetegevate jurisdiktsioonide ELi loetelu kaks korda
aastas toimuva ldbivaatamise 20. veebruaril 2024 heaks ja 26. veebruaril 2024 avaldati see

Euroopa Liidu Teatajas®®.

Pohjalikum  {ilevaade on  esitatud  kéitumisjuhendi  tooriihma  vastavasisulises

poolaastaaruandes®.

URO resolutsioon kaasava ja tohusa rahvusvahelise maksualase koostoo edendamise

kohta UROs

URO Peaassamblee vottis 30. detsembril 2022 ametlikult vastu resolutsiooni kaasava ja
tohusa rahvusvahelise maksualase koost60 edendamise kohta (resolutsioon 77/244).
Resolutsioonis palusid URO liikmed URO peasekretiril koostada aruanne (mida URO
Peaassamblee arutas oma 78. istungjirgul 2023. aasta septembris), et analiilisida koiki
asjakohaseid rahvusvahelisi Oigusakte, muid dokumente ja soovitusi, milles kisitletakse
rahvusvahelist maksualast koostood, vottes tdielikult arvesse kehtivaid rahvusvahelisi ja
mitmepoolseid kokkuleppeid. Sel eesmirgil algatas peasekretir 2023. aasta veebruaris avaliku

konsultatsiooni.
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ELT C, C/2024/1804, 26.2.2024, 1k 1-4.
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70.

71.

72.

73.

74.

Pérast maksundusnounike/ataseede koosolekut avaldasid litkmesriigid 8. martsil 2023 toetust
Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide panuse esitamisele, mis pohineb komisjoni ettepanekul.
Pérast seda toetust edastati panuse kavand ja korgetasemeline tooriihm kiitis selle heaks
mitteametliku vaikiva ndusoleku menetluse teel 15. mirtsil 2023. Seejérel kirjutas panusele
alla korgetasemelise tooriihma eesistuja ning ELi ja Rootsi delegatsioonid esitasid selle

tihiselt URO sekretariaadile??.

Korgetasemelises tooriihmas 25. aprillil 2023  toimunud arutelu kéigus véljendasid
delegatsioonid oma toetust UROs ELi liikmesriikide poolt esitatavate rahvusvahelist
maksualast koostood kasitlevate seisukohtade asjakohasele koordineerimisele, véltides samal

ajal topelttood. Korgetasemelisele toorithmale anti volitus jélgida jatkuvalt edasisi arenguid.

URO peasekretiri aruanne kaasava ja tdhusa rahvusvahelise maksualase koostoo edendamise
kohta avaldati 8. augustil 20234, Aruandes analiiiisiti olemasolevat rahvusvahelise
maksualase koostod korda ja uuriti erinevaid vdimalusi rahvusvahelise maksualase koostoo

tohustamiseks, keskendudes kaasavusele.

Maksundusndunike/ataseede 15. septembri 2023. aasta koosolekul arutati ELi ja selle
liikmesriikide nimel UROs maksualase koostod kohta vdetava seisukoha kavandit, mis

kajastab aruande jdreldusi. Noukogu kiitis seisukoha heaks 28. septembril 202342,

URO teine komitee vottis 22. novembril 2023 hiilteenamusega vastu Aafrika riikide riihma
resolutsiooni muudetud eelndu ,,Kaasava ja tGhusa rahvusvahelise maksukoost66 edendamine
UROs* (A/C.2/78/L.18/Rev.1). Resolutsioonis valiti URO peasekretiiri aruande teine variant,
otsustades muu hulgas luua litkmesriikide juhitud ja avatud valitsustevahelise ajutise komitee,

et koostada URO rahvusvahelise maksukoostéd raamkonventsiooni volituste kavand.

40
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42

Dok ST 7564/23.
https://financing.desa.un.org/document/promotion-inclusive-and-effective-international-tax-
cooperation-united-nations-a78235
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75.

76.

77.

78.

Korgetasemelise tooriihma 23. novembri 2023. aasta koosolekul andsid eesistujariik ja
komisjon teavet tdiskogu teises komitees 78. istungjdrgul peetud ldbirddkimistel tehtud
edusammudest. Pirast URO teise komitee soovitust vottis URO Peaassamblee 22. detsembril
2023 resolutsiooni 78/230 , Kaasava ja tdhusa rahvusvahelise maksukoostod edendamine

UROs* hiilteenamusega vastu.

Maksukiisimuste toorithma 26. jaanuari 2024. aasta koosolekul pidasid delegatsioonid
esialgse arvamuste vahetuse [...] ELi ja selle liikmesriikide rolli iile t66s, mis algatati URO
Peaassamblee resolutsiooniga 78/230 ,Kaasava ja tdhusa rahvusvahelise maksukoost6o

edendamine UROs*.

Eesistujaritk Belgia andis 7. veebruari koosolekul korgetasemelisele toorithmale {ilevaate
UROs tehtava t66 seisust ning delegatsioonid arutasid (liidu ja selle liikmesriikide)
voimalikku iihist seisukohta ajutise komitee eelseisvaks tooks. Sellel koosolekul leppisid
delegatsioonid kokku kolmes iihises sonumis kui {ildistes suunavates pohimotetes
konstruktiivseks osalemiseks esimesel korralduslikul istungjirgul 20.-22. veebruaril New

Yorgis.

Pérast nimetatud istungjarku ja ajutise komitee eesistuja taotlust esitada 15. mirtsiks volituste
kavandi kohta kirjalikud seisukohad korraldas eesistujariik 11. maértsil maksundusataSeede
koosoleku, et arutada ja koostada eelseisvaid ldbirddkimisi silmas pidades strateegia.
Delegatsioonide saadetud tagasiside pohjal koostas eesistujariik tildise teksti kavandi, milles
esitatakse pohimdtted ja vahendid vdimalike teemavaldkondadega, et suunata URO
sekretariaadile esitatavaid seisukohti. Seejdrel kasutas mitu litkmesriiki seda tildist teksti oma
kirjalikes seisukohtades ning moned litkmesriigid esitasid ettepanekuid sisuliste kiisimuste

kohta voimalikuks lisamiseks volituste kavandisse.
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79.

80.

81.

82.

83.

Korgetasemelise todriihma 26. martsi  2024. aasta koosolekul tegid delegatsioonid
maksundusataseedele tlilesandeks jétkata arutelusid (ELi ja selle liikmesriikide) vdimaliku
ithise seisukoha iile enne ajutise komitee esimest korralist istungjarku New Yorgis 26. aprillist

&. maini 2024.

Maksundusataseed arutasid 12. aprillil 2024 eesistujariigi ettepaneku alusel Euroopa Liidu ja

selle litkmesriikide nimel voetava seisukoha kavandit ajutise komitee esimeseks korraliseks

istungjirguks (New York, 26. aprill — 8. mai 2024).

Noukogu kiitis [...] ajutise komitee esimeseks korraliseks istungjarguks Euroopa Liidu ja selle

liikmesriikide nimel vdetava seisukoha heaks 25. aprillil 202443,

Kokkulepitud seisukoha esitas ELi delegatsioon URO-le ELi ja selle litkmesriikide nimel ning
Belgia ndukogu eesistujariigiks oleva liikmesriigina ELi liikmesriikide nimel ajutise komitee
esimese korralise istungjargu avamisel 26. aprillil 2024. Teised istungjargul osalenud
litkkmesriigid toetasid ja tdiendasid iihist seisukohta. Istungjirgul tegid eesistujariik Belgia,
ELi delegatsioon ja komisjoni talitused tihedat koostddd, et korraldada korrapédraseid ELi
teabejagamis- ja  koordineerimiskoosolekuid. Samuti lubati  virtuaalselt osaleda
delegatsioonidel pealinnades ja Briisselis asuvatel maksundusndunikel/ataseedel. Need
kohtumised toimusid kordamddda URO Lizne-Euroopa ja muude riikide piirkondliku riihma
kohtumistega, mille jdrel teavitati viimastest aruteludest koiki ELi litkmesriike. Toimus ka
kolmandate riikide teavitamise tegevusi ja kohtumisi asjaomaste sidusriihmadega, néiteks

kodanikuiihiskonna organisatsioonidega, vastavalt kohapealsetele aruteludele.

11. juunil 2024 teavitati korgetasemelist to0riihma ajutise komitee tulemustest ja edasistest
sammudest URO l4birddkimistel. Eesistujariik teavitas sellest ECOFINi juunikuu istungil

osalejaid.
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Dok ST 9129/24 REV 1.
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3)

84.

85.

86.

87.

4)

88.

Venemaa agressioon Ukraina vastu

Seoses Venemaa Ukraina-vastase agressiooniga, milles osaleb ka Valgevene, analiilisis
ndukogu maksukiisimuste toorithm mitmeid meetmeid, mida litkmesriigid voiksid votta, et
maksualase koost60 vahendite abil toetada ELi piiravate meetmete (Venemaa ja Valgevene

suhtes) rakendamist ja véltida nendest kdrvalehoidmist.

Esiteks joudsid litkmesriigid kokkuleppele vajaduses 1dpetada kogu maksualane teabevahetus
Venemaa Foderatsiooni ja Valgevenega. Teiseks analiiiisisid ELi litkmesriigid mitmeid
meetmeid, mille eesmérk on tdhustada halduskoost6dd ja muude maksuvaldkonna vahendite

kasutamist piiravate meetmete tditmise tagamise kontekstis.

Sellega seoses otsustas maksukiisimuste toorithm jdtkuvalt jdlgida nende meetmetega seotud
edasisi arenguid, sealhulgas komisjoni poolt 3. juunil 2022 varade kiilmutamise ja arestimise

tookonna maksude sissendudmise allrithmana loodud ajutise platvormi t66d.

Delegatsioonid votsid korgetasemelise to6riihma 11. juuni 2024. aasta koosolekul teadmiseks

komisjoni esitatud ajakohastatud teabe konealuse allriihma t66 kohta.

Rahvusvahelised arengud

Korgetasemelist maksukiisimuste toorithma teavitati korraparaselt maksupoliitika valdkonna
asjakohastest rahvusvahelistest arengutest. Delegatsioone teavitati regulaarselt kdimasolevast
toost ja selle seisust OECD/G20 maksubaasi kahanemise ja kasumi iimberpaigutamise
kaasavas raamistikus ning G20 rahandusministrite ja keskpankade juhtide kohtumistel
kisitletud maksupoliitika aspektidest. Delegatsioone teavitati ka 21.—23. mail 2024 Brasiilias

toimunud G20 rahvusvahelise maksustamise stimpoosionil arutatud teemadest.
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89.

S)

90.

Korgetasemelise tooriihma koosolekutel on delegatsioonide tdhelepanu korrapéraselt juhitud
USA vilismaiste kontode maksukuulekuse seadusega (FATCA) seotud kiisimustele. Seoses
nn juhuslike ameeriklaste kiisimusega avaldas USA maksuamet 2022. aasta l0pus teate,
millega ajutiselt leevendatakse norme, mille alusel tehakse kindlaks nduetele mittevastavus
seoses maksukohustuslasena registreerimise numbrite puudumisega 2022., 2023. ja
2024. aasta kohta. Korgetasemelise toorithma tdhelepanu juhiti sellele arengule 2023. aasta
jaanuaris. 2023. aasta aprillis rohutasid kdrgetasemelise tooriihma litkmed, et on vaja piisivat
ja laiemat lahendust, et véltida olukorda, kus ELi finantsasutusi késitletakse noduetele
mittevastavatena, kuna puuduvad maksukohustuslasena registreerimise numbrid juhtudel, kui
finantsasutustel ei ole voOimalik maksukohustuslasena registreerimise numbrit saada.
2023. aasta juulis toimunud korgetasemelise tooriihma koosolekul tegid delegatsioonid
ettepaneku saata USA-le kiri, milles kutsutakse USAd tungivalt iiles pakkuma voimalikult
kiiresti piisivamat ja laiaulatuslikumat lahendust. Seetdttu saadeti 2023. aasta septembris
korgetasemelise todriihma nimel USA-le kiri. Martsis 2024 anti korgetasemelisele tooriihmale
iilevaade viimastest arengutest seoses FATCAga. Juunis 2024 teavitati korgetasemelist
toorihma eesistujariigi Belgia ja USA rahandusministeeriumi 22. mail 2024 toimunud

konstruktiivsest kohtumisest.

Maksusitted maksunduskiisimusi mittepuudutavates valdkondades (TINTA)

Korgetasemeline tooriihm leppis 19. novembril 2013 kokku, et selliste maksukiisimusi
mittepuudutavates ettepanekutes sisalduvate maksusétete suhtes, mis pdhjustavad mis tahes
muudatusi litkmesriikide maksudiguses voi haldustavades voi millel on maksustamisele muud
tagajdrjed, peaks kohaldama mitteametlikku teavitusmehhanismi. Jitkatud on siistemaatilise
lahenemisviisiga, mille kohaselt juhitakse peasekretariaadi toetusel maksuekspertide
tahelepanu sellistele juhtudele, et tagada litkmesriikide digeaegne teavitamine, sealhulgas ELi
ja kolmandate riikide vaheliste lepingute iile peetavate ldbirddkimiste kohta. Korgetasemeline
tooriihm jalgis muu hulgas ndukogu jareldusi, mis kisitlevad naiste majandusliku mdjuvdimu
ja rahalise sOltumatuse suurendamist kui teed tegeliku soolise vorddiguslikkuse poole,
noukogu jdreldusi ELi diplomaatia kohta, millega edendatakse rohepdoret ning toetatakse
tileilmsete kohustuste tditmist, kdimasolevat t66d ndukogu ja komisjoni vdimaliku
{ihisavaldusega, mis kisitleb ELi ja Uhendkuningriigi iihist poliitilist deklaratsiooni kahjulike

maksureziimide vastu voitlemise kohta, ning rahapesuvastase voitluse paketti.
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6) Muu

91. Korgetasemelise tooriihma mitteametlikul koosolekul arutati ka ELi heategevuse {ihtse turu
maksuaspekte ning piiriiilese kaugtodga seotud maksukiisimusi, tidpsemalt palkade

maksustamist ning piisivate tegevuskohtade olemasolu sellistes olukordades.
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