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OKOFINRADETS RAPPORT TIL DET EUROPAISKE RAD OM
BESKATNINGSSPORGSMAL

A. INDLEDNING

1. Denne radsrapport giver et overblik over de fremskridt, der er opndet i Rédet under det
belgiske formandskab, samt et overblik over status for de vigtigste sager under forhandling pé
beskatningsomradet. Den er udarbejdet pd grundlag af dreftelserne 1 Fiskalgruppen (pa hejt
plan) om horisontale skattepolitiske spergsmal af strategisk relevans i overensstemmelse med
gruppens mandat.

2. Rapporten afspejler status for det relevante arbejde 1 Radet og omfatter spergsmaél, der har
vaeret omhandlet i forskellige konklusioner fra Det Europaiske Rid siden 2012!, erkleringen
fra medlemmerne af Det Europaziske RAad af 25. marts 2021% R&dets konklusioner pa
momsomrédet fra 2012% og 2016* Radets konklusioner "Tackling af udfordringerne ved
beskatning af den digitale konomis overskud" fra 2017°, Ridets konklusioner om den
fremtidige udvikling i det administrative samarbejde p& beskatningsomrédet i EU fra 2020°,
samt Rédets konklusioner af 27. november 2020 om retfaerdig og effektiv beskatning under
genopretningen, om skattemessige udfordringer i forbindelse med digitalisering og om god
skatteforvaltning i og uden for EU’.

1 Dok. EUCO 4/3/12 REV 3 (punkt 9 og 21), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1, EUCO

14/17 (punkt 11), EUCO 10/20 (punkt A29 og 147) og EUCO 13/20.

2 Dok. ST 18/21.

3 Dok. ST 9586/12.

4 Dok. ST 9494/16.

5 Dok. ST 15175/17.

6 Dok. ST 8482/20.

7 Dok. ST 13350/20.
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3. Det belgiske formandskab fortsatte arbejdet med vigtige sager, herunder forslagene i pakken

"Moms 1 den digitale tidsalder", forslaget om hurtigere og sikrere lempelse af overskydende
kildeskat (FASTER), revisionen af energibeskatningsdirektivet, forslaget om virksomheder 1
Europa: ramme for indkomstbeskatning (BEFIT), forslaget om interne afregningspriser,
forslaget om et hovedkontorsbaseret beskatningssystem, ajourferingen af EU-listen over
ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner samt forslaget om forebyggelse af misbrug af
skuffeselskaber til skattemassige formél. Det fortsatte ogsd aktivt arbejdet med
forhandlingerne om skattesamarbejde i De Forenede Nationer pa grundlag af dreftelser

mellem medlemsstaterne 1 EU.
4.  Mere specifikt betyder det, at Radet:
a)  gjorde betydelige fremskridt med pakken om moms i den digitale tidsalder

b) ndede frem til en generel indstilling vedrerende Radets direktiv om hurtigere og sikrere

lempelse af overskydende kildeskat

c) ndede frem til en felles holdning med henblik pa ferste ordinzre samling i ad hoc-
udvalget for udarbejdelse af et udkast til mandat for en FN-rammekonvention om

internationalt skattesamarbejde

d) noterede sig, at medlemsstaterne fortsatte arbejdet med automatisk udveksling af
oplysninger pa beskatningsomradet mellem medlemsstater og jurisdiktioner uden for

EU

e) godkendte undertegnelse af aftalen om @ndring af aftalen mellem EU og Norge om

administrativt samarbejde pA momsomradet

f)  vedtog Radets afgorelse om bemyndigelse til at indlede forhandlinger om @ndring af
fem aftaler om automatisk udveksling af oplysninger om finansielle konti til forbedring

af efterrettelighed vedrerende international beskatning

g)  gjorde fremskridt med revisionen af energibeskatningsdirektivet

11287/24 ht/HT/ 3
ECOFIN.2.B DA



h)  fortsatte med at drofte forslaget til Radets direktiv om regler til forebyggelse af misbrug

af skuffeselskaber til skattemessige formal og

i)  fortsatte behandlingen af forslagene til Radets direktiv om indferelse af et
hovedkontorsbaseret beskatningssystem for mikrovirksomheder og smé og mellemstore
virksomheder (HOT), Radets direktiv om transfer pricing og Radets direktiv om

virksomheder i1 Europa: ramme for indkomstbeskatning (BEFIT).

5. Gruppen vedrerende Adfaerdskodeksen (erhvervsbeskatning) videreforte ogsa sit arbejde med
de forskellige speorgsmél, der henherer under dens nuvarende mandat, herunder vedrerende
EU-listen over ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner, jf. dens halvérlige rapport®. Denne

EU-liste blev senest ajourfort af Radet den 20. februar 2024°,

6.  Mere detaljerede oplysninger om de specifikke emner og sager fremgar nedenfor.

- Generel droftelse om prioriteterne for neeste lovgivningscyklus

7. Gruppen pa Hejt Plan havde en indledende generel dreftelse om prioriteterne for EU's neeste
lovgivningscyklus pd beskatningsomradet. Mange delegationer mindede med henvisning til
mange af ovennavnte rddskonklusioner om, at det forst og fremmest er nedvendigt at
fokusere pa méilene om at bekaempe skatteundgaelse og skatteunddragelse og gore
beskatningen enkel og effektiv og dermed begrense den administrative byrde for
enkeltpersoner, virksomheder og skattemyndigheder. I denne forbindelse vil nogle
delegationer is@r hilse initiativer til at rydde op 1 eksisterende EU-lovgivning og
administrative EU-procedurer velkommen. Behovet for at begreense den administrative byrde
mest muligt og give medlemsstaterne tilstrekkelig tid til at gennemfore ny lovgivning blev
understreget. Medlemsstaterne mindede ogsd om betydningen af ikkelovgivningsmaessige
aktiviteter pa beskatningsomradet. Formandskabets aktive og konstruktive rolle i FN-

sammenhang blev hilst velkommen.

8 Dok. ST 11151/24.
? EUT C, C/2024/1804, 26.2.2024.
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10.

Med hensyn til direkte beskatning udtrykte delegationerne tilfredshed med arbejdet i Radet og
noterede sig navnlig den vedtagne EU-lovgivning og fremskridtene i det mellemstatslige
arbejde 1 den nuvarende lovgivningscyklus. Mange delegationer papegede den enorme
arbejdsbyrde og de meget store IT-tilpasninger, som gennemforelsen og anvendelsen af den
pagaldende lovgivning indeberer, isa@r for skattemyndighederne. Delegationerne fremhavede
derfor behovet for at fokusere pd gennemferelse af den vedtagne lovgivning. Nogle
delegationer gav udtryk for, at de foretraekker forst at afslutte arbejdet med de nuvarende
skatteinitiativer, og foreslog at inddrage medlemsstaterne mere inden iverksattelse af nye
skattedirektiver. Ogsa 1 denne forbindelse vil tiltag, der vil forenkle skatteforvaltningen og

overholdelsen af skattereglerne (rydde op i skattereglerne), veere velkomne.

Med hensyn til punktafgifter udtrykte mange delegationer beklagelse over, at der endnu ikke
er fremsat en raekke forventede lovgivningsforslag. For eksempel er det bebudede
lovgivningsforslag om @ndring af direktiv 2011/64/EU om punktafgiftsstrukturen og -satserne
for forarbejdet tobak endnu ikke fremsat, og en rekke medlemsstater gentog opfordringen til
at fremsatte det i den kommende valgperiode!®. Flere delegationer gentog ogsa behovet for at
@ndre direktiv 92/83/EQF om harmonisering af punktafgiftsstrukturen for alkohol og
alkoholholdige drikkevarer, og nogle gentog desuden opfordringen til et forslag vedrerende

artikel 32 1 direktiv (EU) 2020/262 om den generelle ordning for punktafgifter.

Med hensyn til mervardiafgifter udtrykte mange delegationer generel tilfredshed med det
igangverende arbejde, ogsa i lyset af Radets konklusioner fra 2020 om retferdig og effektiv
beskatning under genopretningen, om skattemessige udfordringer 1 forbindelse med
digitalisering og om god skatteforvaltning 1 og uden for EU. Nogle delegationer mindede om
behovet for @ndringer af momsreglerne 1 turistsektoren og vedrerende finansielle
tjenesteydelser, og andre delegationer hilste den kommende revision af forordning (EU) nr.
904/2010 om administrativt samarbejde og beka@mpelse af svig vedrerende mervardiafgift

velkommen.

10

Jf. ogsé Rédets konklusioner om punktafgiftsstrukturen og -satserne for forarbejdet tobak

(dok. ST 8483/20).
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1))

1.

12.

13.

EU'S SKATTELOVGIVNING

Direkte beskatning

a) FASTER

Den 16. juni 2023 fremsatte Kommissionen et forslag til Radets direktiv om hurtigere og
sikrere lempelse af overskydende kildeskat ("FASTER")!!. Dette lovgivningsforslag har to
hovedformal: stette en velfungerende kapitalmarkedsunion ved at lette graenseoverskridende
investeringer og sikre retferdig beskatning ved at forhindre skattesvig og misbrug pa dette

omrade.

For det forste har dette forslag til formdl at indfere mere effektive (og harmoniserede)
procedurer i hele EU for grenseoverskridende tilfelde af lempelse af kildeskat, som
medlemsstaterne opkraver af indtaegter fra besiddelse af barsnoterede vaerdipapirer (udbytte
af aktier og renter af obligationer). P4 nuvarende tidspunkt er de procedurer, der giver
ikkehjemmeheorende investorer mulighed for at drage fordel af en beskatningsoverenskomst
eller af de fordele, der tilkommer hjemmeherende investorer, ofte besvarlige, bekostelige og
langvarige, da de varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat, bdde med hensyn til den
dokumentation, som skatteyderne skal indsende for at opna skattelempelse ved kilden, og med

hensyn til digitaliseringsniveau.

For det andet har forslaget som et lige s& vigtigt aspekt til formal at handtere risikoen for
indtegtstab for medlemsstaterne. Procedurer for lempelse af kildeskat kan indebere risiko for
skattesvig og misbrug, som det fremgar af en reekke afsleringer (f.eks. ordninger med det
formdl uretmaessigt at oge det belob, som en investor reelt har ret til at fi tilbagebetalt
(Cum/Cum), eller tilfelde, hvor der fremsattes flere anmodninger om tilbagebetaling for
samme udbetaling (Cum/Ex)). Skattesvig kan forekomme som felge af skattemyndighedernes
manglende adgang til ngjagtige oplysninger pd grund af en lav grad af gennemsigtighed i
finanskaeden og manglende oplysninger om, hvorvidt det underliggende verdipapir indgér i

finansielle arrangementer.

11

Dok. ST 10820/23 + ADD 1-5.
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Den Europeiske Tilsynsferende for Databeskyttelse afgav udtalelse den 8. august 20232, Det

Europziske @konomiske og Sociale Udvalg afgav udtalelse om dette lovgivningsforslag den

13. december 20233, Europa-Parlamentet afgav udtalelse den 28. februar 20244,

En teknisk analyse af dette lovgivningsforslag og droftelser med medlemsstaterne pa mederne

1 Fiskalgruppen viste, at den oprindelige tekst, som Kommissionen har foresldet, skulle

tilpasses, for den kunne foreleegges Raddet med henblik péd godkendelse. Der blev derfor

foretaget en reekke sendringer af Kommissionens forslag under det spanske og det belgiske

formandskab.

Det nye direktiv vil indeholde folgende hovedelementer:

to hasteprocedurer, der forbedrer de nuverende standardprocedurer for lempelse eller

tilbagebetaling af kildeskat:

— en "procedure for lempelse ved kilden", hvorved den geldende skattesats
anvendes pé datoen for udbetaling af udbytte eller renter

— en "procedure for hurtig tilbagebetaling", hvorved kildeskatten i forste omgang
fradrages péd betalingsdatoen, men tilbagebetalingen af den overskydende
kildeskat sker hurtigt

en felles digital EU-attest for skattemassigt hjemsted, som investorer (skatteydere) vil

skulle anvende for at drage fordel af disse hasteprocedurer

et register og en standardiseret indberetningspligt for finansielle formidlere.
Registrering vil sikre, at kun certificerede finansielle formidlere kan ansege om
lempelse af kildeskat pa vegne af deres kunder gennem hasteprocedurerne.
Standardiseret indberetning vil harmonisere de vigtigste overholdelseskrav pa dette
omradde 1 EU og give skattemyndighederne de nedvendige oplysninger til at kunne
kontrollere berettigelse til lempelse af kildeskat, spore de relevante betalinger og undga

potentielt skattemisbrug eller -svig.

EUT C, C/2023/897, 13.11.2023, dok. ST 12427/23.
EUT C, C/2024/1580, 5.3.2024, dok. ST 8961/24.
P9 TA(2024)0102.

14.
15.
16.
)
ii)
iii)
12
13
14
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17.

18.

19.

20.

21.

Som meddelt pd medet 1 Fiskalgruppen (pd hejt plan) den 7. februar 2024 har det belgiske
formandskab prioriteret arbejdet med denne sag med henblik pé at nd til enighed i Radet.
Fiskalgruppen har afholdt seks meder under det belgiske formandskab (den 24. og 25. januar,
den 21. februar, den 15. marts, den 16. april og den 2. maj 2024 (pa hejt plan)).

Okofinradet naede pa samlingen den 14. maj frem til en generel indstilling til udkastet til
direktiv!® med henblik pa vedtagelse af direktivet, med forbehold af at here Europa-

Parlamentet igen og jurist-lingvist-gennemgangen.

b) Misbrug af skuffeselskaber

Den 22. december 2021 forelagde Kommissionen et forslag til Radets direktiv om regler til
forebyggelse af misbrug af skuffeselskaber til skattemassige formdl og om andring af

direktiv 2011/16/EU ("Unshell"-forslaget)'®.

Formalet med forslaget er at forhindre skatteundgéelse og -unddragelse gennem handlinger
foretaget af selskaber uden et minimum af indhold og forbedre det indre markeds funktion.
Forslaget har til formal at bekampe misbrug af skuffeselskaber til uretmessige skattemaessige
formal og at sikre, at skuffeselskaber i EU uden nogen eller med minimal ekonomisk aktivitet

ikke kan udnytte skattefordele.

Den tekniske analyse af forslaget begyndte i forste halvar 2022, og delegationerne havde
droftelser péd grundlag af kompromisteksterne og baggrundsnotater udarbejdet af de pa
hinanden folgende formandskaber!”. Nogle af de mest dreftede spergsmal var folgende:
skattemessige konsekvenser, forbindelser til national lovgivning om bek@mpelse af misbrug,
udelukkede enheder, minimum af indhold, afkreftelse af formodningen og reduktion af den
administrative byrde, attest for skattemaessigt hjemsted og udveksling af oplysninger.
Gruppen pé Hgjt Plan har udstukket retningslinjer for det videre arbejde med udestidende
sporgsmal. De fleste delegationer har i princippet stottet forslagets mél, men fandt, at der er

behov for yderligere vigtigt teknisk arbejde, inden der kan opnés enighed.

15
16
17

Dok. ST 9925/24.
Dok. ST 15296/21.
Jt. den foregaende rapport i dok. ST 16411/23.
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22.

23.

24.

25.

Under det belgiske formandskab blev der fremlagt en mulig vej frem pd medet 1 Gruppen pé

Heojt Plan den 11. juni 2024. Der vil vare behov for yderligere dreftelser for at finde

kompromislesninger pa de udestiende sporgsmal.

¢) Direktiv om transfer pricing

Kommissionen forelagde den 12. september 2023 et forslag til Rédets direktiv om transfer
pricing'®, som hovedsagelig har til formél at integrere centrale transfer pricing-principper

og -regler, der er vedtaget inden for rammerne af OECD, i EU-retten.

Dette lovgivningsforslag fra Kommissionen "har til formal at forenkle skattereglerne ved at
oge den skattemaessige sikkerhed for virksomheder i EU og dermed mindske risikoen for
tvister og dobbeltbeskatning og de dermed forbundne efterlevelsesomkostninger for pa den
made at forbedre det indre markeds konkurrenceevne og effektivitet"!. Dette forslag omfatter

folgende centrale aspekter:

- indarbejde armslengdeprincippet 1 EU-retten
— harmonisere de vigtigste transfer pricing-regler

—  pracisere status og rolle for OECD's retningslinjer for koncerninterne afregningspriser

0g

— skabe mulighed for inden for Unionen at fastsatte feelles bindende regler for specifikke
interne afregningspriser inden for rammerne af OECD's retningslinjer for

koncerninterne afregningspriser.

Efter den forste generelle droftelse af Kommissionens forslag til Radets direktiv om transfer
pricing under det spanske formandskab den 20. oktober 2023 indkaldte det belgiske
formandskab til tre meder 1 Fiskalgruppen om dette lovgivningsforslag — den 12. januar, den

27. februar og den 22. april 2024.

18
19

Dok. ST 12954/23 + ADD 1.
Jf. begrundelsen til Kommissionens forslag i dok. ST 12954/23.
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26.

27.

De indledende droftelser om Kommissionens forslag viste, at medlemsstaterne generelt stotter
malene om at forbedre retssikkerheden for sa vidt angér anvendelse af armslengdeprincippet i
EU samt for sd vidt angér status for OECD's retningslinjer for koncerninterne afregningspriser
og yderligere felles fortolkning af OECD's retningslinjer, som Kommissionen gnsker at opna
med dette forslag. Medlemsstaterne gav imidlertid udtryk for nogle generelle beteenkeligheder
ved medtagelse af regler vedrerende transfer pricing 1 et direktiv som foresldet af
Kommissionen. Medlemsstaterne gav ogsa udtryk for alvorlige betaenkeligheder ved teksten
til Kommissionens forslag om risikoen for eventuelt at skabe en dobbeltstandard inden for
interne afregningspriser samt om det tab af fleksibilitet, som de i gjeblikket har med hensyn til

at forhandle om og anvende OECD's retningslinjer.

Det belgiske formandskab sigtede mod at bygge pd de vigtigste konstateringer og
bemarkninger fremsat af delegationerne og opfordrede medlemsstaterne til at udveksle

synspunkter om folgende hovedemner:

status for OECD's retningslinjer for koncerninterne afregningspriser

— sporgsmalet om, 1 hvilket omfang direktivet kan finde anvendelse pé
grenseoverskridende transaktioner i forbindelse med enheder uden for EU og

skattemyndigheder

— yderligere tilpasning af Kommissionens forslag til OECD's

modelbeskatningsoverenskomst

— funktionen af de foresldede regler om interne afregningspriser for faste driftssteder og
forbundne foretagender, herunder en mulig vej frem med hensyn til definitionen af

forbundne foretagender

— muligt anvendelsesomrade for procedureregler om interne afregningspriser, der kan

harmoniseres pd EU-plan, og potentielle fordele herved

— muligheden for at oprette en platform for dreftelser og koordination mellem

medlemsstaterne om spergsmél vedrerende interne afregningspriser.
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28.

29.

30.

Indtil videre har dreftelserne 1 Fiskalgruppen vist, at Kommissionens forslag til Radets
direktiv om transfer pricing ikke kan stettes af medlemsstaterne i sin nuverende form. Der vil

derfor veere behov for yderligere arbejde for at skabe grundlag for mulige fremskridt.

Det skal bemarkes, at et stort antal medlemsstater har anfort, at det kan vare nyttigt at oprette
en "EU-platform for interne afregningspriser" — et nyt "bled lovgivning"-forum sasom (eller i
en vis udstrekning svarende til) Det Felles EU-Forum for Interne Afregningspriser. Denne
dreftelse kan fortsattes, og hvis medlemsstaterne ensker at gd videre med dette spergsmal, vil
de vigtigste aspekter af dreftelsen og afgerelsen i sidste ende vaere platformens
sammens@tning (medlemskab) og dens institutionelle struktur, dens mandat
(anvendelsesomrade,  varighed, kompetence og resultater), dens forvaltning
(formandsfunktion (valgt eller udpeget), afstemningsregler og sekretariat) samt andre

relevante aspekter af substans og/eller proces (sasom aktindsigt).

d) Direktiv om et hovedkontorsbaseret beskatningssystem

Kommissionen forelagde den 12. september 2023 et forslag til Radets direktiv om indferelse
af et hovedkontorsbaseret beskatningssystem for mikrovirksomheder og sméd og mellemstore
virksomheder??, som har til formal at forenkle overholdelsen af selskabsskattereglerne for
mikrovirksomheder og smé og mellemstore virksomheder (SMV'er), der beslutter at operere
pa tvaers af greenserne 1 EU. Kommissionen foresldr 1 det vasentlige, at SMV'er med et fast
driftssted 1 en anden ("verts")medlemsstat [...] vil fortsette med at anvende de skatteregler, de
er bekendt med (i "hjemme"medlemsstaten), til at beregne og indberette det skattepligtige
resultat af deres faste driftssteder 1 andre ("verts")medlemsstater til skattemyndighederne 1
"hjemme"medlemsstaten. Denne ordning forventes at reducere overholdelsesomkostningerne
for virksomheder, tilskynde SMV'er til at ekspandere pa tvaers af greenserne og bidrage til at

sikre lige vilkér for SMV'ers deltagelse i det indre marked.

20

Dok. ST 12951/23 + ADD 1-5.

11287/24 ht/HT/ 11

ECOFIN.2.B DA



31.

32.

33.

Efter den forste generelle droftelse af Kommissionens forslag under det spanske formandskab
den 1. december 2023 indledte det belgiske formandskab en mere detaljeret gennemgang pa
Fiskalgruppens mede den 9. april 2024 (om forslagets artikel 2-5 og 7-10) og den 29. maj
2024 (om de resterende artikler, navnlig dem, der vedrerer den proceduremaessige forvaltning
af det hovedkontorsbaserede beskatningssystem, nemlig artikel 6 og 11-14). Kommissionen
forelagde ogsa delegationerne et sammendrag af konklusionerne draget af den uformelle
gruppe af eksperter fra flere medlemsstater, der analyserede potentielle administrative
udfordringer for skattemyndighederne i forbindelse med dette forslag. Formalet med disse
dreftelser var at fa et samlet overblik over de tekniske spergsmél og de potentielle fordele ved

forslaget.

Det skal bemarkes, at alle delegationerne stotter det generelle mal om at lette SMV'ers
graenseoverskridende aktiviteter. Selv om nogle medlemsstater ser mulighed for yderligere
tekniske droftelser pd grundlag af Kommissionens forslag, er det vigtigt at bemarke, at et
stort antal delegationer gav udtryk for alvorlige betenkeligheder med hensyn til flere aspekter
af Kommissionens forslag sésom de administrative udfordringer eller udfordringer vedrerende
aggressiv skatteplanlegning, som direktivet som foresldet af Kommissionen kan skabe for
skattemyndighederne, betenkeligheder ved den potentielle indvirkning pa medlemsstaternes
skatteindtaegter, risici i1 forbindelse med de indenlandske markeders konkurrenceevne
("hjemme"-SMV'er, der valger ikke at eller ikke kan ekspandere pa tvaers af grenserne) samt
mere generelle argumenter vedrerende byrden for de nationale skattesystemer og vedrerende

skattesuveranitet.

En reekke medlemsstater er af den opfattelse, at der ber foregd en mere generel (orienterende)
droftelse af denne sag, for der kan geres yderligere tekniske fremskridt. Det videre arbejde
med denne sag kan derfor fortsette med det formal at forberede en droftelse pd hejt plan om

de politikvalg, der skal treeffes med hensyn til dette forslag fra Kommissionen.
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34.

35.

36.

e) BEFIT-direktivet

Den 12. september 2023 forelagde Kommissionen et forslag til Radets direktiv om erhverv i
Europa: en ramme for indkomstbeskatning (BEFIT)?!, hvis hovedformdl er at udvikle en
felles selskabsskatteramme for store multinationale selskaber i EU. Eftersom BEFIT nu
foreligger som forslag, har Kommissionen trukket forslagene om et falles (konsolideret)
selskabsskattegrundlag (FSSG/FKSSG), som har varet pd Réadets bord siden 2016, og som
blev stillet i bero pa grund af de globale forhandlinger, der er blevet indledt sidelobende med
reformen af sgjle 2 (inden for rammerne af G20/OECD's inklusive ramme vedrerende BEPS),

tilbage.

Efter [...] foreleeggelsen af dette lovgivningsforslag under det spanske formandskab pa medet
i Fiskalgruppen den 29. september 2023 begyndte det belgiske formandskab en indgdende
analyse heraf pa Fiskalgruppens mede den 28. maj 2024, hvor der foregik en mere detaljeret
droftelse om sterstedelen af de forste 20 artikler 1 Kommissionens forslag, primert om

eventuel yderligere tilpasning af dem til sejle 2-reglerne.

I de dreftelser, der indtil videre har fundet sted, blev de overordnede mal om at forenkle
selskabsbeskatningsreglerne i EU og mindske den administrative byrde for virksomheder og
skattemyndigheder stottet af medlemsstaterne. lkke desto mindre blev der givet udtryk for
mange betenkeligheder ved, hvorvidt direktivet som foresldet af Kommissionen vil kunne né
disse mal. Der er indtil videre navnlig givet udtryk for betankeligheder ved, hvordan det
foresldede direktiv fungerer med nationale selskabsskatteregler, sgjle 2-regler og gaeldende
EU-ret pd beskatningsomradet (sdsom foranstaltningerne til bekaempelse af misbrug og
direktivet om effektiv minimumsbeskatning), samt betenkeligheder ved anvendelsesomradet
for og fastleggelsen af det forelobige skatteresultat for koncerner omfattet af

anvendelsesomradet.

21

Dok. ST 12965/23 + ADD 1-3.
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37.

38.

2)

39.

40.

I betragtning af arten af de betenkeligheder, der er givet udtryk for, og da nogle
medlemsstater ogsd opfordrer til en politisk droftelse, kan den tekniske analyse af
Kommissionens forslag fortsette med det formal at forberede en dreftelse af de politikvalg,

der vil skulle treeffes med hensyn til dette forslag fra Kommissionen.

P& denne baggrund vil yderligere overvejelser og teknisk arbejde vaere pakrevet for at

fastlegge de neste skridt i disse forhandlinger 1 den kommende formandskabsperiode.

Indirekte beskatning

Moms i den digitale tidsalder

Den 8. december 2022 udsendte Kommissionen sin pakke "Momsregler for den digitale

tidsalder", der indeholder tre forslag:

- et forslag til Rédets direktiv om @ndring af direktiv 2006/112/EF for s vidt angar

momsregler for den digitale tidsalder®?

- et forslag til Radets forordning om @ndring af forordning (EU) nr. 904/2010 for sa vidt
angdr de ordninger for administrativt samarbejde p4 momsomrédet, der er nedvendige 1

den digitale tidsalder®*, og

- et forslag  til  Radets gennemforelsesforordning om  @ndring  af
gennemforelsesforordning (EU) nr. 282/2011 for s& vidt angdr oplysningskravene for

visse momsordninger?*.

Pakken har tre mal. For det forste laegger den op til at modernisere
momsindberetningsforpligtelserne ved at indfere krav til digital indberetning baseret pa
elektronisk fakturering. For det andet sigter den mod at héndtere de udfordringer, der er
forbundet med platformsekonomien, ved at ajourfere de geldende momsregler. Og for det
tredje seger den at athjelpe den administrative byrde ved at bevage sig 1 retning af fzlles

momsregistrering.

22
23
24

Dok. ST 15841/22.
Dok. ST 15842/22.
Dok. ST 15843/22.
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41. Den Europziske Tilsynsferende for Databeskyttelse afgav udtalelse om pakken den 3. marts
202325, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg afgav udtalelse om pakken den 27.
april 202326, Europa-Parlamentet vedtog en udtalelse pd plenarmedet den 22. november
202377,

42. Kommissionen forelagde sin pakke pa et mede i gruppen under det tjekkiske formandskab, og

det svenske formandskab indledte sit arbejde med pakken, herunder kompromistekster om

alle tre aspekter af forslagene, som delegationerne hilste velkommen som et solidt grundlag

for det videre arbejde.

43. For at styre det videre arbejde med denne sag havde Radet den 16. juni 2023 en orienterende
debat om forslagene, som blev forberedt af Gruppen pa Hojt Plan den 1. juni 2023. Under
debatten hilste ministrene generelt hovedlinjerne i Kommissionens forslag og de fremskridt,
der er gjort under det svenske formandskab, velkommen. Mange ministre anmodede ogsad om
fleksibilitet med hensyn til nationale digitale indberetningsrammer og med hensyn til

losningen med at give platforme en storre rolle 1 forbindelse med momsopkravning.

25 Dok. ST 7071/23.

26 Udtalelse fra Det Europaiske Gkonomiske og Sociale Udvalg, "Moms i den digitale
tidsalder", dok. ECO/606, https://webapi2016.eesc.europa.cu/vl/documents/EESC-2022-06315-00-
00-AC-TRA-DA .docx/content.

27 Europa-Parlamentets lovgivningsmassige beslutning af 22. november 2023 om forslag til
Rédets direktiv om @&ndring af direktiv 2006/112/EF for s vidt angér momsregler for den digitale
tidsalder, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0421 DA.pdf, og Europa-
Parlamentets lovgivningsmassige beslutning af 22. november 2023 om forslag til Rédets forordning
om &ndring af forordning (EU) nr. 904/2010 for sd vidt angér de ordninger for administrativt
samarbejde pd momsomrédet, der er nedvendige i den digitale tidsalder,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0422 DA.pdf.
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44, Det spanske formandskab og det belgiske formandskab fortsatte arbejdet pd grundlag af

Radets retningslinjer:

a)

b)

For sd vidt angdr krav om digital indberetning og e-fakturering blev Kommissionens
forslag suppleret med en ramme pé nationalt plan for sikring af kvaliteten af data, der
indgar 1 elektroniske fakturaer, med fleksibilitet med hensyn til operationalisering af
denne ramme. Medlemsstaterne fik ogsa mulighed for at undtage kunder fra
dataindberetning. Fristen for indferelse af systemet med e-fakturering og krav om digital
indberetning inden for EU blev udsat med to et halvt ar (juli 2030), da det vil indebzre
betydelige IT-investeringer. De medlemsstater, der allerede har indfert en indenlandsk
transaktionsbaseret indberetningspligt, fik ekstra tid til at overholde bestemmelserne om
indenlandsk e-fakturering og indberetning.

For sé vidt angér platformsekonomibestemmelserne blev definitionen af korttidsudlejning
af indkvartering tilpasset for at give medlemsstaterne mulighed for at tage hejde for
serlige nationale forhold i1 forbindelse med beskatning af indkvarteringssektoren gennem
national lovgivning, da ikke alle medlemsstater oplever konkurrenceforvridning mellem
platforme og hotelsektoren. I denne henseende blev der indfert mulighed for, at
medlemsstaterne kan undgé, at ordningen med en faktisk leverander finder anvendelse pa
sma og mellemstore virksomheder (SMV'er).

For sa vidt angér felles momsregistrering bibeholdt Rédet ikke alle de nye elementer, som
Kommissionen har foresldet. Udvidelsen af bestemmelsen om "faktisk leverander" (hvor
platforme, der formidler transaktioner, bliver ansvarlige for at opkraeve moms 1 stedet for
underliggende leveranderer) til at omfatte alle varer, som leveres via platforme, samt
overforsler af egne varer blev ikke stottet, og delegationerne var ikke enige 1 @ndringerne
1 fortjenstmargenordningen for kunstgenstande og antikviteter. Endvidere var
delegationerne, hovedsagelig pd grund af forventede handh@velsesproblemer, ikke enige
om at gare import-one-stop-shoppen obligatorisk. En alternativ lesning, der kan tilskynde
til anvendelse af import-one-stop-shoppen, skal overvejes inden for rammerne af

momsaspekterne af reformen af EU-toldkodeksen, som 1 gjeblikket ogsa dreftes 1 Radet.
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45.

46.

b)

47.

48.

49.

Under det belgiske formandskab blev der afholdt fem meder 1 Fiskalgruppen og ét mede i
Gruppen pa Hojt Plan som forberedelse til samlingen i Radet (ekonomi og finans) den 14. maj
2024. Pa denne samling kunne ¢én delegation ikke tilslutte sig formandskabets
kompromistekster, som blev forelagt med henblik pa enighed, pa grund af indvendinger med

hensyn til de dele af forslaget, der vedrerer platformsekonomien.

Pé samlingen 1 Radet (skonomi og finans) den 21. juni kunne en revideret kompromistekst til

udkastet til @ndringsdirektiv stadig ikke opné stette fra alle delegationer.

Revision af energibeskatningsdirektivet (EBD)

Den 14. juli 2021 forelagde Kommissionen et forslag til Radets direktiv om omstrukturering
af EU-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og elektricitet (omarbejdning)®®

(EBD-forslaget).

Forslaget til EBD er en del af Fit for 55-pakken®, som har til formal at gennemfore de
ambitiese EU-mal om at reducere emissionerne med mindst 55 % senest 1 2030 i forhold til
1990-niveauerne og opnd klimaneutralitet senest 1 2050. Pakken bestér af en reekke indbyrdes
forbundne forslag, der alle har som mal at sikre en retferdig, konkurrencedygtig og gren

omstilling senest 1 2030 og i tiden derefter.
EBD-forslaget sigter mod felgende mal:

a) tilvejebringelse af en tilpasset ramme, der som led i den europaiske grenne pagt
bidrager til EU's 2030-mal og til klimaneutralitet senest i 2050. Dette indeberer, at
beskatningen af energiprodukter og elektricitet tilpasses EU's energi-, miljo- og

klimapolitikker, og bidrager dermed til EU's bestrabelser pa at reducere sine emissioner

b) tilvejebringelse af en ramme, der bevarer og forbedrer EU's indre marked ved at
ajourfore anvendelsesomradet for energiprodukter og strukturen i satserne og

rationalisere medlemsstaternes anvendelse af afgiftsfritagelser og -lempelser, og

c) bevarelse af medlemsstaternes mulighed for at generere indtegter til deres budgetter.

28
29

Dok. ST 10872/21.
Dok. ST 10849/21.
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50.

51.

52.

Den 17. juni 2022 noterede Radet (ekonomi og finans) sig formandskabets situationsrapport

om EBD-forslaget™

. Den 6. december 2022 havde Radet (ekonomi og finans) en orienterende
debat®! om EBD-forslaget og gav politisk vejledning om det videre forlob. Generelt stottede
ministrene formandskabets mere fleksible tilgang og anmodede om, at der bliver fundet
losninger péd de udestdende spergsmal. Under hensyntagen til den politiske vejledning er den

tekniske analyse fortsat.

Pé grundlag af de fremskridt, som de tidligere formandskaber har gjort, fortsatte det belgiske
formandskab arbejdet med revisionen af energibeskatningsdirektivet. Sagen blev analyseret
den 29. februar, den 13. marts og den 25. april 1 Fiskalgruppen. Desuden fandt der en
udveksling af synspunkter sted den 26. marts i Gruppen pd Hejt Plan. Formandskabet
udarbejdede fuldsteendige kompromistekster ved tre lejligheder og forelagde ogsé delvise

kompromistekster indeholdende en mulig alternativ affattelse af visse artikler.

De udestdende sporgsmal blev analyseret, og der blev fokuseret pd folgende spergsmal:
beskatning af energiprodukter og elektricitet, der anvendes 1 luftfarts- og sefartssektoren,
indeksering af minimumsafgiftssatser, nedbremse i tilfelde af ekstraordinere stigninger i
energipriserne og biomasse. Nogle spergsmal blev genoptaget af delegationerne, f.eks.
beskatning af blandede produkter, sondring mellem kommerciel og ikkekommerciel
anvendelse af energiprodukter, der bruges som drivmidler, og beskatning af affald. Efter
anmodning fra delegationerne indeholder formandskabets kompromistekst forlengede
overgangsperioder og mulighed for, at medlemsstaterne kan indremme hel eller delvis
fritagelse for visse sektorer og tjenesteydelser. Med den seneste kompromistekst folte
formandskabet, at det havde gjort sit yderste for at finde en fin balance mellem de
divergerende synspunkter og for at imedekomme de resterende betenkeligheder. Yderligere
@ndringer efter anmodning fra visse delegationer ville have fort til mindskelse af stotten fra

visse andre delegationer.

30
31

Dok. ST 9874/22.
Dok. ST 14736/22.
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53.

54.

3)

55.

56.

Formandskabet opfordrede derfor delegationerne til at betragte kompromisteksten som en
pakke og til at udvise fleksibilitet. Formandskabet foreslog, at hvis kompromisteksten blev
positivt modtaget af delegationerne, ville det planlegge yderligere meder for at finjustere
teksten, inden den skulle tages op pa politisk plan. P4 grundlag af dreftelserne pa
Fiskalgruppens mede i april noterede formandskabet sig imidlertid, at der fortsat var
vaesentlige forskelle mellem delegationernes holdninger, og at formandskabets

kompromistekst ikke blev positivt modtaget af delegationerne.

Det lykkedes formandskabet at gare store fremskridt, men der er behov for yderligere arbejde

for at nd frem til en kompromistekst, som alle delegationerne kan acceptere.

Administrativt samarbejde pa beskatningsomradet

Automatisk udveksling af skatterelevante oplysninger med jurisdiktioner uden for EU

Det belgiske formandskab gjorde fremskridt med arbejdet med anvendelse af reglerne om
beskyttelse af personoplysninger (navnlig GDPR) pd automatisk udveksling af oplysninger
med jurisdiktioner uden for EU. Dette arbejde byggede pd de droftelser om disse sporgsmaél,
der har fundet sted under tidligere formandskaber32.

Selv om disse sporgsmal henhgrer under medlemsstaternes kompetence, anses det i denne
fase for nyttigt at fortsatte det koordinerede arbejde pa dette omrade. Det forventes derfor, at

disse sporgsmaél regelmassigt vil blive behandlet 1 Fiskalgruppen efter behov.

32

Jf. dok. ST 10710/23, punkt 31-32, dok. ST 15506/22, punkt 46-48, dok. ST 9970/21, punkt

81-82, og dok. ST 14651/21, punkt 50-59.
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b)

57.

58.

EU-aftaler med Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino og Schweiz

Efter de respektive droftelser i Fiskalgruppen (pa hejt plan), som begyndte i 202333, forelagde
Kommissionen den 17. januar 2024 Rédet en henstilling med henblik p4 Radets afgerelse om
bemyndigelse af Kommissionen til at indlede forhandlinger om @ndring af de fem aftaler om
automatisk udveksling af oplysninger om finansielle konti til forbedring af efterrettelighed
vedrerende international beskatning mellem Den Europziske Union og henholdsvis Det
Schweiziske  Forbund, Fyrstendemmet Liechtenstein, Fyrstendemmet  Andorra,

Fyrstendemmet Monaco og Republikken San Marino34.
Formalet med de patenkte forhandlinger om @ndring af disse fem aftaler er folgende:

a) at sikre, at den automatiske udveksling af oplysninger om finansielle konti mellem EU-
medlemsstaterne og de fem tredjelande i henhold til de fem respektive EU-aftaler er i
overensstemmelse med den ajourforte fzlles indberetningsstandard (CRS) og fortsat finder
sted 1 overensstemmelse med denne, der er udarbejdet af OECD, fra den 1. januar 2026;

gennemforelsen af den ajourferte CRS 1 EU er medtaget i direktiv (EU) 2023/2226 (DACS)

b) at ajourfere de juridiske henvisninger til direktiv 95/46/EF med henvisninger til forordning

(EU) 2016/679 (GDPR), hvis det er relevant.

33
34

Dok. ST 16411/23, s. 17-18.
Dok. ST 5598/24 + ADD 1.
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59.

60.

Efter modet 1 Fiskalgruppen (pd hejt plan) den 7. februar 2024 og medet 1 Fiskalgruppen
(direkte beskatning) den 7. marts 2024 samt de efterfolgende konsultationer kunne alle
delegationerne stotte kompromisteksten til udkastet til Radets afgerelse og kompromisteksten
til forhandlingsdirektiverne. Som folge af forhandlingerne i Radet blev bade Radets afgorelse
og forhandlingsdirektiverne @ndret 1 forhold til Kommissionens henstilling. For det forste er

folgende nu klart anfort 1 Radets afgerelse: 1) Et materielt retsgrundlag (artikel 115 1 TEUF)

er tilfgjet for at vaere i overensstemmelse med EU-Domstolens relevante retspraksis. 2)
Forhandlingsdirektiverne revideres og videreudvikles efter behov athangigt af udviklingen 1
forhandlingerne. 3) Forhandlingerne fores i teet samrdd med Fiskalgruppen, der udpeges som
det serlige udvalg som omhandlet i artikel 218, stk. 4, i TEUF. 4) Kommissionen aflegger
regelmeessigt rapport til og konsulterer regelmessigt det sarlige udvalg; ndr Radet anmoder
om det, aflegger Kommissionen rapport til Rédet om forlebet og resultaterne af

forhandlingerne, herunder skriftligt. For det andet henvises i1 forhandlingsdirektiverne til en

@ndring af aftalen med Schweiz vedrerende bistand til opkraevning af direkte og indirekte

skatter.

Den 21. maj 2024 vedtog Radet Radets afgerelse om bemyndigelse til at indlede
forhandlinger om @ndring af aftalerne vedrerende automatisk udveksling af oplysninger om
finansielle konti til forbedring af efterrettelighed vedrerende international beskatning mellem
Den Europziske Union og henholdsvis Det Schweiziske Forbund, Fyrstendemmet
Liechtenstein, Fyrstendemmet Andorra, Fyrstendemmet Monaco og Republikken San

Marino® og naede til enighed om forhandlingsdirektiverne36.

35
36

Dok. ST 9543/24 og ST 9245/24.
Dok. ST 9245/24 ADD 1.
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61.

62.

63.

64.

d)

65.

Aftale mellem Den Europceiske Union og Kongeriget Norge om administrativt samarbejde,

bekcempelse af svig og inddrivelse af fordringer pa momsomradet

I oktober 2023 orienterede Kommissionen delegationerne om forhandlingerne med de norske
myndigheder om @ndring af aftalen om administrativt samarbejde, bekempelse af svig og

inddrivelse af fordringer p4 momsomridet og herte dem om udkastet til @ndringer af aftalen.

Da et meget bredt flertal af delegationerne kunne tilslutte sig udkastet til endringer,
konkluderede formandskabet, at det naeste skridt var at afvente Kommissionens forslag om

undertegnelse og indgéelse af aftalen 1 henhold til artikel 218 i TEUF.

Den 24. november 2023 fremsatte Kommissionen sine forslag. Efter en skriftlig konsultation,
hvorunder delegationerne ikke gjorde indsigelse, blev Ridets afgorelse om undertegnelse af

aftalen vedtaget af Radet den 20. februar og offentliggjort i EU-Tidende den 28. februar 2024.

Den 10. april 2024 afgav Europa-Parlamentet udtalelse om indgéelse af aftalen, hvilket

banede vej for Radets indgéelse af aftalen.

Fiscalisprogrammet for samarbejde pa beskatningsomradet

Fiscalisprogrammet har til formal at stette skattemyndighederne for at forbedre det indre
markeds funktion, fremme konkurrenceevnen, bekempe skattesvig, skatteunddragelse og
skatteundgaelse og forbedre skatteopkraevningen. I juni 2024 orienterede Kommissionen

Fiskalgruppen (p4 hejt plan) om Fiscalisprogrammets arlige statusrapport 20237,

37

Dok. ST 9294/24.
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1)

66.

67.

68.

2)

69.

KOORDINERING AF SKATTEPOLITIKKEN (ikkelovgivningsmaessige aktiviteter)

Der er udfert et vigtigt arbejde pd omradet koordinering af skattepolitikken (uden for

anvendelsesomradet for EU's skattelovgivning), jf. nedenfor.

Gruppen vedrogrende Adfaerdskodeksen (erhvervsbeskatning)

Gruppen vedrerende Adfaerdskodeksen (COCG) medtes den 7. februar og den 10. juni 2024,
og meder i1 undergruppen blev afholdt den 19. januar, den 1. marts, den 24. april og den 23.
maj 2024.

Den halvarlige revision af EU-listen over ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner blev
godkendt af Rddet den 20. februar 2024 og offentliggjort i EU-Tidende den 26. februar
2024,

En mere omfattende rapport findes i den sarlige halvarlige rapport fra Gruppen vedrerende

Adfaerdskodeksen®®.

FN's resolution om fremme af inklusivt og effektivt internationalt skattesamarbejde i De

Forenede Nationer

Den 30. december 2022 vedtog FN's Generalforsamling formelt en resolution om fremme af
inklusivt og effektivt internationalt skattesamarbejde (resolution 77/244). Med resolutionen
anmodede FN's medlemmer FN's generalsekreter om at udarbejde en rapport (som
Generalforsamlingen dreftede pd 78. samling i september 2023) med henblik pd at analysere
alle relevante internationale retlige instrumenter, andre dokumenter og henstillinger, der
omhandler internationalt skattesamarbejde, under fuld hensyntagen til eksisterende
internationale og multilaterale ordninger. Med henblik herpa ivarksatte generalsekreteren en

offentlig hering i februar 2023.

38
39

EUT C, C/2024/1804, 26.2.2024.
Dok. ST 11151/24.
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70.

71.

72.

73.

74.

Efter fiskalrddernes og -attachéernes mede stottede medlemsstaterne den 8. marts 2023
foreleeggelse af et bidrag fra Den Europeiske Union og dens medlemsstater pa grundlag af et
forslag fra Kommissionen. Efter denne stotte blev et udkast til bidrag rundsendt og godkendt
af Gruppen pad Hejt Plan ved uformel stiltiende samtykkeprocedure den 15. marts 2023.
Bidraget blev efterfolgende undertegnet af formanden for Gruppen pd Hejt Plan og forelagt

FN's sekretariat af EU's og Sveriges delegationer i fellesskab.

Under dreftelserne i Gruppen pa Hejt Plan den 25. april 2023 gav delegationerne udtryk for
stotte til, at EU-medlemsstaterne, hvis det er relevant, foretager en koordinering af holdninger
til internationalt skattesamarbejde, der skal formidles 1 FN, samtidig med at dobbeltarbejde

undgds. Gruppen pd Hejt Plan fik mandat til fortsat at folge udviklingen.

Rapporten fra FN's generalsekreter om fremme af inklusivt og effektivt internationalt
skattesamarbejde blev offentliggjort den 8. august 20234!. Rapporten indeholder en analyse af
de eksisterende ordninger inden for internationalt skattesamarbejde og undersoger forskellige

muligheder for at styrke det internationale skattesamarbejde med fokus pé inklusivitet.

Den 15. september 2023 behandlede fiskalattachéerne og -rdderne et udkast til holdning pé
vegne af EU og dets medlemsstater om skattesamarbejde i De Forenede Nationer, der

afspejler rapportens konklusioner. Denne holdning blev godkendt af Ridet pa samlingen den

28. september 202342,

Den 22. november 2023 vedtog FN's 2. Komité ved flertalsafstemning et revideret udkast til
resolution fra Den Afrikanske Gruppe med titlen "Promotion of inclusive and effective
international tax cooperation at the United Nations" (Fremme af inklusivt og effektivt
internationalt skattesamarbejde i De Forenede Nationer) (A/C.2/78/L.18/Rev.1). Resolutionen
valgte lgsningsmodel 2 1 rapporten fra FN's generalsekretar, idet det bl.a. blev besluttet at
nedsatte et abent mellemstatsligt ad hoc-udvalg, der ledes af medlemsstaterne, med henblik
pa at udarbejde et udkast til mandat for en FN-rammekonvention om internationalt

skattesamarbejde.

40
41

Dok. ST 7564/23.
https://financing.desa.un.org/document/promotion-inclusive-and-effective-international-tax-

cooperation-united-nations-a78235.

42

Dok. ST 12967/23.
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75.

76.

77.

78.

P& medet den 23. november 2023 1 Gruppen pa Hejt Plan aflagde formandskabet og
Kommissionen rapport om fremskridtene 1 forhandlingerne 1 2. Komité under
Generalforsamlingen pd dens 78. samling. Efter FN's 2. Komités henstilling vedtog FN's
Generalforsamling ved flertalsafstemning den 22. december 2023 resolution 78/230 om

fremme af inklusivt og effektivt internationalt skattesamarbejde i De Forenede Nationer.

Pé Fiskalgruppens mede den 26. januar 2024 havde delegationerne en forste udveksling af
synspunkter om EU's og dets medlemsstaters rolle [...] 1 det arbejde, der blev indledt ved FN's
Generalforsamlings resolution 78/230 om fremme af inklusivt og effektivt internationalt

skattesamarbejde 1 De Forenede Nationer.

P& modet den 7. februar orienterede det belgiske formandskab Gruppen pa Hejt Plan om
status for arbejdet i De Forenede Nationer, og delegationerne dreftede en mulig felles
holdning (fra Unionen og dens medlemsstater) med henblik pad det kommende arbejde i ad
hoc-udvalget. P4 dette meode ndede delegationerne til enighed om tre faelles budskaber som
generelle vejledende principper for et konstruktivt engagement pa den forste organisatoriske

samling i New York den 20.-22. februar.

Efter nevnte samling og anmodningen fra ad hoc-udvalgets formand om at give skriftlige
input til udkastet til mandat senest den 15. marts atholdt formandskabet et mede for
fiskalattachéerne den 11. marts for at drefte og fastlegge en strategi forud for de kommende
forhandlinger. P& grundlag af tilbagemeldingerne fra delegationerne udarbejdede
formandskabet et udkast til indledende tekst, der skitserer principper og en vaerktgjskasse med
mulige emneomrader, der kan tjene som rettesnor for de input, der skal forelegges FN's
sekretariat. Efterfolgende anvendte flere medlemsstater denne indledende tekst 1 deres
skriftlige input, og nogle medlemsstater fremsatte forslag til emneomrader, der kunne indga i

udkastet til mandat.
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79.

80.

81.

82.

&3.

P& modet 1 Gruppen pa Hojt Plan den 26. marts 2024 pilagde delegationerne fiskalattachéerne
at fortsette droftelserne om en mulig felles holdning (fra EU og dets medlemsstater) forud
for den forste ordinaere samling i ad hoc-udvalget i New York fra den 26. april til den 8. maj

2024.

Den 12. april 2024 behandlede fiskalattachéerne et udkast til holdning pd Den Europeiske

Unions og dens medlemsstaters veene med henblik pd den ferste ordingere samling i ad hoc-

udvalget (den 26. april til den 8. maj 2024 i New York) pa grundlag af et forslag fra

formandskabet.

Den 25. april 2024 godkendte Rédet [...] holdningen pd Den Europaiske Unions og dens

medlemsstaters vegne med henblik pa den forste ordinare samling i ad hoc-udvalget®.

Den godkendte holdning blev fremlagt af EU's delegation ved De Forenede Nationer pa EU's
og dets medlemsstaters vegne og af Belgien som den medlemsstat, der varetager
formandskabet for Rédet p4 EU-medlemsstaternes vegne, ved abningen af den forste ordinare
samling 1 ad hoc-udvalget den 26. april 2024. Den fzlles holdning blev stettet og suppleret af
andre medlemsstater, der deltog i samlingen. I lebet af samlingen arbejdede det belgiske
formandskab, EU's delegation og Kommissionens tjenestegrene teet sammen om at atholde
regelmessige EU-informationsudvekslings- og -koordineringsmeder. Der var ogsd mulighed
for virtuel deltagelse for delegationer fra hovedstederne og for fiskalrdder og -attachéer 1
Bruxelles. Disse mader er blevet afholdt skiftevis med mederne 1 FN's regionale gruppe
WEOG, hvorefter alle EU's medlemsstater blev orienteret om de seneste droftelser.
Outreachaktiviteter over for tredjelande samt meder med relevante interessenter sédsom

civilsamfundsorganisationer fandt ogsé sted som dreftet pa stedet.

Den 11. juni 2024 blev Gruppen pa Hejt Plan underrettet om resultatet af ad hoc-udvalget og
vejen frem i FN-forhandlingerne. Formandskabet orienterede Radet (ekonomi og finans)

herom pa samlingen 1 juni.

43
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3)

84.

85.

86.

87.

4)

88.

Ruslands aggression mod Ukraine

I forbindelse med Ruslands aggression mod Ukraine med Belarus' deltagelse behandlede
Rédets Fiskalgruppe en raekke foranstaltninger, som medlemsstaterne kan treeffe for at stotte
gennemforelsen af EU's restriktive foranstaltninger (over for Rusland og Belarus) og

forhindre omgaelse heraf gennem samarbejdsinstrumenter pa skatteomradet.

For det forste blev medlemsstaterne enige om, at det er nedvendigt at standse al udveksling af
oplysninger pa skatteomradet med Den Russiske Federation og Belarus. For det andet
gennemgik EU's medlemsstater en rakke foranstaltninger, der har til formdl at ege
anvendelsen af administrativt samarbejde og andre instrumenter pd skatteomridet i

forbindelse med handhavelsen af de restriktive foranstaltninger.

I denne forbindelse vil Fiskalgruppen fortsette med at behandle den videre udvikling
vedrerende disse foranstaltninger, herunder det arbejde, der finder sted inden for den
midlertidige platform, der blev oprettet af Kommissionen den 3. juni 2022 i form af en

undergruppe om skattehdndhavelse i "Freeze and Seize"-Taskforcen.

P4 medet 1 Gruppen pa Hejt Plan den 11. juni 2024 noterede delegationerne sig

Kommissionens orientering om denne undergruppes arbejde.

International udvikling

Gruppen pé Hejt Plan blev lebende holdt orienteret om relevant international udvikling pa det
skattepolitiske omrade. Delegationerne blev navnlig regelmaessigt orienteret om det
igangvarende arbejde og status 1 OECD/G20's inklusive ramme vedrerende BEPS samt om
de skattepolitikaspekter, der blev behandlet pd mederne mellem G20-finansministrene
og -centralbankcheferne. Delegationerne blev ogsa orienteret om de emner, der blev dreftet pa

G20's internationale skattesymposium, som fandt sted den 21.-23. maj 2024 i1 Brasilia.
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89.

)

90.

Delegationerne er regelmeassigt pa moderne 1 Gruppen pd Hojt Plan blevet gjort opmarksom
pa sporgsmal vedrerende USA's lovgivning om efterrettelighed vedrerende beskatning af
konti i udlandet (Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA)). Med hensyn til
sporgsmélet om de sakaldte utilsigtede amerikanske borgere offentliggjorde USA's
skatteforvaltning (US Internal Revenue Service) ved udgangen af 2022 en meddelelse, der
midlertidigt lemper reglerne for at fastsla ikkeoverensstemmelse pa grund af manglende
TIN'er for arene 2022, 2023 og 2024. I januar 2023 blev Fiskalgruppen (pa hejt plan) gjort
opmerksom pa denne udvikling. I april 2023 understregede medlemmerne af Gruppen pa
Hejt Plan, at der er behov for en permanent og mere vidtgdende losning for at forhindre, at
finansielle institutioner i EU behandles som ikkeoverensstemmende pé grund af manglende
TIN'er i tilfeelde, hvor det ikke er muligt for de finansielle institutioner at indsamle TIN'er. I
juli 2023 fremsatte delegationerne pd medet 1 Gruppen pd Hejt Plan et forslag om at sende en
skrivelse til USA med en opfordring til USA om at finde en mere permanent losning med et
bredere anvendelsesomrade sa hurtigt som muligt. Derfor blev en skrivelse i1 september 2023
sendt til USA pd vegne af Gruppen pa Hejt Plan. I marts 2024 blev Gruppen pa Hejt Plan
orienteret om den seneste udvikling med hensyn til FATCA. I juni 2024 blev Gruppen pa Hejt
Plan orienteret om det konstruktive mede, der fandt sted mellem det belgiske formandskab og

det amerikanske finansministerium den 22. maj 2024.

Skat i andre sammenhznge end skattesammenhgenge (TINTA)

Den 19. november 2013 blev Gruppen pa Hejt Plan enig om, at skatte- og
afgiftsbestemmelser i andre sammenh@nge end skattesammenhange, der medferer @ndringer
1 medlemsstaternes skatte- og afgiftslove eller administrative praksis, eller som har andre
skatte- og afgiftsmassige folger, bor vaere omfattet af en "uformel varslingsmekanisme". Den
systematiske tilgang med at gore skatteeksperter opmaerksomme pé disse sager med stotte fra
generalsekretariatet har fortsat sikret, at medlemsstaterne varsles 1 god tid, herunder om
forhandlinger af aftaler mellem EU og tredjelande. De spergsmal, som Gruppen pa Hojt Plan
fulgte, omfatter Radets konklusioner om styrkelse af kvinders ekonomiske status og
finansielle uathangighed som en vej til reel ligestilling mellem kennene, Radets konklusioner
om EU-diplomati, der fremmer en gren omstilling og stetter gennemforelsen af globale
forpligtelser, det igangverende arbejde med en mulig faelles erklering fra Radet og
Kommissionen vedrerende den felles politiske erklering fra EU og Det Forenede Kongerige
om bekempelse af skadelige skatteordninger samt pakken vedrerende bekempelse af

hvidvask af penge.
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6) Andet

91. Pé et uformelt mode 1 Gruppen pd Hojt Plan var der desuden droftelser om de skattemeessige
aspekter af et indre marked for filantropi i EU samt om skattespergsmél vedrerende
grenseoverskridende telearbejde og/eller fjernarbejde, mere specifikt om beskatning af

lonninger og andet vederlag og om faste driftssteders tilstedeverelse 1 sddanne situationer.
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