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ZPRAVA RADY PRO HOSPODARSKE A FINANCNI VECI EVROPSKE RADE
TYKAJICI SE DANOVYCH OTAZEK

A. UVOD

1. Tato zprava Rady uvadi piehled pokroku dosazeného v Rad¢ beéhem belgického
v oblasti zdanéni. Byla vypracovana na zéklad¢ jednani v Pracovni skupiné pro danové otazky
(vysokd Ttroven) (dale jen ,Pracovni skupina navysoké urovni), jez se zabyvala
horizontalnimi otdzkami danové politiky, které maji strategicky vyznam, jak stanovi jeji

mandat.

2.  Tato zprava odrazi aktudlni stav relevantni prace Rady a zabyvéd se otazkami uvedenymi
v riznych zavérech Rady od roku 20121, v prohlaseni ¢lent Evropské rady ze dne 25. bfezna
20212, v zavérech Rady z roku 20123 a 2016* tykajicich se oblasti DPH, v zavérech Rady
zroku 2017 o feSeni vyzev v oblasti zdanéni ziskd digitalni ekonomiky®, v zavérech Rady
z roku 2020 o budoucim vyvoji spravni spoluprace v oblasti dani v EUS, jakoZ i v zavérech
Rady ze dne 27.listopadu 2020 o spravedlivém a efektivnim zdanéni v dobé oziveni,

o danovych vyzvach souvisejicich s digitalizaci a o fadné danové spravé v EU i mimo ni’.

1 Dokumenty EUCO 4/3/12 REV 3 (body 9 a 21), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1,
EUCO 14/17 (bod 11), EUCO 10/20 (body A29 a 147) a EUCO 13/20.

Dokument ST 18/21.

Dokument ST 9586/12.

Dokument ST 9494/16.

Dokument ST 15175/17.

Dokument ST 8482/20.

Dokument ST 13350/20.
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3.  Belgické ptedsednictvi pokracovalo v praci na kliCovych navrzich, véetné navrhli obsazenych
v balicku ,,DPH v digitdlnim véku®, navrhu o rychlejsi a spolehlivéjsi tlevé z nadmérnych
srazkovych dani (FASTER), revize smérnice o zdanéni energie, navrhu o podnikani v Evropé¢:
ramci pro zdanéni piijmt (BEFIT), navrhu tykajiciho se pfevodnich cen, navrhu tykajiciho se
danového systému sidla, aktualizace unijniho seznamu jurisdikci nespolupracujicich v danové
oblasti a navrhu pro ptedchazeni zneuzivani krycich subjektli pro danové ucely. Rovnéz
aktivn¢ pokracovalo v ¢innosti tykajici se jednani o danové spolupraci v rdmei Organizace
spojenych narodd na zékladé diskusi mezi ¢lenskymi staty v EU.

4.  Konkrétn€ Rada:

a)  dosahla znaéného pokroku u bali¢ku tykajicim se DPH v digitalnim véku;

b) dosdhla obecného pristupu ke smérnici Rady o rychlejsi a spolehlivéjsi uleve
z nadmérnych srdzkovych dani;

c)  dosahla spole¢ného postoje pro prvni vécné zasedani Ad hoc vyboru pro navrh mandatu
Réamcoveé tmluvy Organizace spojenych narodi o mezinarodni dafiové spolupraci;

d) vzala na védomi, ze Clenské staty pokraovaly v praci na automatické vymeén¢ informaci
v oblasti dani mezi ¢lenskymi staty a mimounijnimi jurisdikcemi;

e) schvaélila podepsani dohody, kterou se méni Dohoda mezi EU a Norskem o spravni
spolupréci v oblasti DPH;

f)  pfyala rozhodnuti Rady o zmocnéni k zahijeni jednani ozméné péti dohod
o automatické vyméné informaci o financnich uctech scilem zlepSit dodrzovani
danovych predpisti v mezindrodnim méfitku;

g)  dosahla pokroku v revizi smérnice o zdanéni energie;
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h)  pokracovala v projednavani navrhu smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla pro

piedchazeni zneuzivani krycich subjektl pro danové ucely, a

i)  pokraCovala v posuzovani navrhu smérnice Rady, kterou se zavadi danovy systém sidla
pro mikropodniky amalé astfedni podniky (HOT), navrhu smérnice Rady
o stanovovani pfevodnich cen a navrhu smérnice Rady o podnikani v Evrop¢: ramci pro

zdanéni ptijma (BEFIT).

5. Skupina pro kodex chovani (zdanéni podnikil) také pokracovala ve své praci na jednotlivych
zalezitostech spadajicich do jejiho stavajiciho mandatu, vcetn¢ unijniho seznamu jurisdikei
nespolupracujicich v dafiové oblasti, jak je uvedeno v jeji pololetni zpravé®. Rada tento unijni

seznam naposledy aktualizovala 20. inora 2024°.

6.  Podrobngéjsi informace o konkrétnich tématech a navrzich jsou uvedeny nize.

- Obecnda diskuse o prioritach pro pristi legislativni cyklus

7.V Pracovni skupin€ na vysoké urovni probéhla tivodni obecna diskuse o prioritach pro ptisti
legislativni cyklus EU v oblasti dani. S odkazem nafadu vySe uvedenych zavéri Rady
pfipomnély mnohé delegace potfebu zaméfit se predevsim na cile boje proti vyhybani se
danovym povinnostem a dannovym unikiim a na zajisténi jednoduchosti a efektivnosti zdanéni,
¢imz by se omezila administrativni z4téz pro fyzické osoby, obchodni spolecnosti 1 dafiové
spravy. V této souvislosti by nékteré delegace uvitaly zejména iniciativy k ,uklidu“ ve
stavajicich unijnich pravnich ptfedpisech a spravnich postupech. Byla zdlraznéna potieba
udrzovat administrativni zat€Z na co nejnizsi Grovni a ponechavat Clenskym statim dostatek
¢asu na provedeni novych pravnich predpisti. Clenské staty rovnéz pfipomnély vyznam
nelegislativnich ¢innosti v oblasti dani. Ocen¢na byla aktivni a konstruktivni uloha

pfedsednictvi v kontextu OSN.

8 Dokument ST 11151/24.
9 Ur. vest. C, 2024/1804, 26.2.2024, s. 1.
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10.

Pokud jde o pfimé dané, vyjadrily delegace spokojenost s praci v Rad¢, zejména poukézaly
na unijni pravni ptedpisy piijaté béhem stavajiciho legislativniho cyklu i na pokrok dosazeny
v témze obdobi u mezivladnich ¢innosti. Mnohé delegace upozornily na obrovskou pracovni
zatéz aupravy v oblasti IT, které provadéni a uplathovani dotCenych pravnich ptedpist
vyzaduje, zejména pro danové organy. Delegace proto zdiraznily, ze je tfeba se zameéfit
na provadéni pfijatych pravnich predpisi. Nékteré delegace by radéji nejdiive dokoncily
prace na stavajicich danovych iniciativach auvedly, ze by clenské staty mély byt vice
zapojeny do faze pfed vydadnim navrhti novych daniovych smérnic. V této souvislosti by
rovnéz byla vitdna opatieni, kterd by zjednodusSila danovou spravu i dodrzovani danovych

piedpist (,,uklid* v dailovych pravidlech).

Pokud jde o spotiebni dané, vyjadiily mnohé delegace politovani nad tim, ze fada
ocekéavanych legislativnich navrhti nebyla dosud vydana. To je naptiklad ptipad ohlaSeného
legislativniho navrhu na zménu smérnice 2011/64/EU o struktufe a sazbach spotfebni dané
z tabdkovych vyrobkii aftada clenskych statd zopakovala vyzvu kjeho vydani
v nadchazejicim legislativnim obdobi!®. Nekolik delegaci rovnéz zopakovalo, Ze je tieba
novelizovat smérnici 92/83/EHS o harmonizaci struktury spotfebnich dani z alkoholu
a alkoholickych népoji, anckteré delegace opétovné vyjadiily vyzvu k predlozeni navrhu

tykajiciho se ¢lanku 32 smérnice 2020/262, kterou se stanovi obecnd Uprava spotiebnich dani.

Pokud jde odan zpfidané hodnoty, cetné delegace vyjadiily obecnou spokojenost
s probihajicimi ¢innostmi, ato i1 s ohledem na zavéry Rady zroku 2020 o spravedlivém
a efektivnim zdanéni v dobé oziveni, o danovych vyzvach souvisejicich s digitalizaci
a o fadné danové spravé v EU 1 mimo ni. Nékteré delegace pfipomnély potifebu zmén pravidel
DPH v odvétvi cestovniho ruchu a v souvislosti s finan¢nimi sluzbami, jiné delegace uvitaly
nadchazejici prezkum natizeni (EU) ¢. 904/2010 o spravni spolupraci a boji proti podvodim

v oblasti dan¢ z ptidané hodnoty.

10

Viz rovnéz zavéry Rady o struktute a sazbach spotiebni dan¢ z tabakovych vyrobki
(dokument ST 8483/20).
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1))

1.

12.

13.

DANOVE PRAVNI PREDPISY EU

Piimé dané
a) FASTER

Dne 16. ¢ervna 2023 zveiejnila Komise navrh smérnice Rady o rychlejsi a spolehlivéjsi uleve
z nadmérnych srazkovych dani (dale jen ,FASTER“)!!. Tento legislativni navrh sleduje dva
hlavni cile: podpofit dobré fungovani unie kapitdlovych trhii usnadnénim pieshrani¢nich
investic a zajistit spravedlivé zdanéni tim, ze se zabrani danovym podvodim a zneuzivani

danovych ptedpisii v této oblasti.

Utelem tohoto navrhu je zaprvé zavést v celé EU efektivngjsi (a harmonizované) postupy
tykajici se pteshrani¢nich ptipadd Ulevy ze srdzkovych dani, které Clenské staty uvaluji
na piijmy plynouci z drzby vetejné obchodovanych cennych papirti (dividendy z akcii a troky
z dluhopistt). Piislusné postupy, které umoziuji nerezidentskym investorim vyuzivat vyhod
plynoucich z daitlovych smluv nebo vyhod platnych na vnitrostatni Grovni, jsou v soucasnosti
Casto zatézujici, ndkladné a zdlouhavé, nebot’ se v jednotlivych Elenskych statech znaéné lisi
jak z hlediska dokumentace, kterou musi danovi poplatnici predlozit, aby ziskali tlevu ze

srazkové dang, tak z hlediska jejich irovné digitalizace.

Zadruhé chce navrh jako neméné dillezity aspekt feSit riziko ztrat pfijm0 pro Clenské staty.
Postupy pii poskytovani ulevy ze srazkové dané ssebou mohou nést riziko danovych
podvodu a zneuziti danovych predpisi, o cemz svéd¢i fada odhaleni (naptiklad mechanismy,
jejichz cilem je neopravnéné dosdhnout vyssi ¢astky vracené dang, neZ na kterou mél investor
skute¢né narok (Cum/Cum), nebo ptipady, kdy je k téze vyplaté podano vice zadosti o vraceni
dan¢ (Cum/Ex)). K daiovym podvodim mize dochéazet z toho divodu, Ze danové organy
nemaji k dispozici dostatek ptfesnych informaci, coz je zpusobeno nizkou trovni
transparentnosti v rdmci finanéniho fetézce a nedostateénymi informacemi o existenci

finan¢nich dohod spojenych s podkladovym cennym papirem.

11

Dokumenty ST 10820/23 + ADD 1-5.
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14. Evropsky inspektor ochrany udaji vydal stanovisko dne 8. srpna 2023'2. Evropsky

hospodaisky asocialni vybor vydal stanovisko ktomuto legislativnimu navrhu dne

13. prosince 202313, Stanovisko Evropského parlamentu bylo vydano dne 28. tinora 202414,

15. Technickd analyza tohoto legislativniho navrhu a diskuse s ¢lenskymi staty na zasedanich

Pracovni skupiny pro danové otazky ukazaly, Ze ptivodni znéni navrzené Komisi musi byt

upraveno, nez bude moci byt pifedlozeno Rad¢ ke schvaleni. Béhem Spané¢lského a belgického

predsednictvi byla proto v navrhu Komise provedena fada zmén.

16. Nova smérnice by obsahovala tyto hlavni prvky:

i)

iii)

w7

ulevy ze srazkové dané nebo vraceni srazkové dane:

— »postup poskytnuti ulevy u zdroje®, pii némz se ke dni vyplaty dividend nebo
uroki pouzije platna sazba dang;

— »postup rychlého vraceni dan¢“, kdy je srazkovd dan nejprve odectena v den
platby, ale vraceni nadmérné¢ho odpoctu srazkové dané je provedeno v kratké
lhute;

jednotné digitalni potvrzeni o danovém rezidentstvi v EU, které by investofi (danovi

poplatnici) museli mit, aby mohli téchto zrychlenych postupt vyuZzivat;

registr a standardizované oznamovaci povinnosti pro finan¢ni zprostiedkovatele.
Registrace by zajistila, Ze o tlevu ze srazkové dané¢ mohou prosttednictvim zrychlenych
postupti jménem svych klient zadat pouze certifikovani finanéni zprostiedkovatelé.
Standardizované oznamovani informaci by harmonizovalo hlavni pozadavky
na dodrzovani piedpisi v této oblasti vcelé EU aposkytlo by datovym orgdnim
zakladni informace pro kontrolu zptsobilosti k pfiznani ulevy ze srazkové dané,
dohledani pfislusnych plateb a zamezeni moznému zneuzivani dafiovych piedpisti nebo

danovym podvodim.

12 Uk vést. C, C/2023/897, 13.11.2023; dokument ST 12427/23.
3 Uk vést. C, C/2024/1580, 5.3.2024; dokument ST 8961/24.
4 Dokument P9 TA(2024)0102.
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17.

18.

19.

20.

21.

Jak bylo ozndmeno na zasedani Pracovni skupiny pro daiové otazky (vysoka urovenl) dne
7. unora 2024, belgické predsednictvi uptednostnilo praci na tomto navrhu s cilem dosahnout
dohody v Rad¢. Béhem belgického ptedsednictvi se uskutecnilo Sest zaseddni Pracovni
skupiny pro danové otdzky (24. a25. ledna, 21. unora, 15. bfezna a16. dubna
a 2. kvétna 2024 (vysoka uroven)).

Rada pro hospodaiské a finan¢ni véci na svém zasedani dne 14. kvétna dosahla obecného
piistupu ke znéni navrhu smérnice!’ za ucelem jejiho piijeti, s vyhradou op&tovné konzultace

Evropského parlamentu a revize pravniky-lingvisty.

b) Zneuzivani krycich subjektii

Dne 22. prosince 2021 piedlozila Komise navrh smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla pro
predchazeni zneuzivani krycich subjektd pro danové ucely akterou se méni smérnice

2011/16/EU (navrh ,,Unshell)S.

Cilem néavrhu je zabranit vyhybani se danovym povinnostem a dafiovym Unikim
prostfednictvim ¢innosti subjektli bez minimdlni podstaty a posilit fadné fungovéni vnitiniho
trhu. Snahou je bojovat proti zneuzivani krycich subjektl pro nelegitimni danové ucely
a zajistit, aby kryci spolecnosti v EU, které nevykonavaji zadnou nebo minimalni

hospodaiskou ¢innost, nemohly vyuzivat daiiovych vyhod.

Technickd analyza ndvrhu byla zahdjena v prvnim pololeti roku 2022 a delegace vedly
jednani na zdkladé kompromisnich znéni a informativnich poznamek vypracovanych po sobé
nasledujicimi ptedsednictvimil”. Mezi nejcastéji diskutované otazky patfily: dafiové disledky,
navaznost na vnitrostatni pravni pfedpisy proti zneuZivani, vyloucené subjekty, minimalni
podstata, vyvraceni domnénky asniZzeni administrativni zatéZe, potvrzeni o danovém
rezidentstvi a vyména informaci. Pracovni skupina na vysoké Urovni poskytla pokyny pro
dal8i praci na nevyfeSenych otazkach. VétSina delegaci v zasad¢é podpofila cile navrhu, ale
byla toho nazoru, ze dfive, nez bude mozné dosdhnout dohody, bude zapotiebi dalsi diilezité

technické prace.

15
16

Dokument ST 9925/24.
Dokument ST 15296/21.
Viz ptedchozi zprava v dokumentu ST 16411/23.
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22.

23.

24.

25.

Za belgického piedsednictvi byl nazasedani Pracovni skupiny na vysoké urovni dne

11. ¢ervna 2024 ptedstaven mozny dalsi postup. Bude zapotiebi dalSich jednani s cilem nalézt

kompromisni feSeni nevyiesenych otazek.

¢) Smérnice o stanovovani prevodnich cen

Dne 12. zaii 2023 predlozila Komise navrh smérnice Rady o stanovovani pfevodnich cen'®,
jehoz hlavnim cilem je zaclenit do prava EU klicové zasady a pravidla pro stanovovani

prevodnich cen, které jsou dohodnuty v ramci OECD.

Cilem legislativniho navrhu, ktery pfedlozila Komise, je zjednoduSit danova pravidla
zvySenim danové jistoty pro podniky v EU, sniZit tak riziko soudnich spori a dvojiho zdanéni
a odpovidajici ndklady nadodrzovani pfedpist, atim zlepSit konkurenceschopnost

a efektivitu jednotného trhu'®. Navrh se zabyva témito kli¢ovymi aspekty:

—  zaclenénim principu trzniho odstupu do prava Unie;
— harmonizaci klicovych pravidel pro stanovovani pievodnich cen;
— vyjasnénim Ulohy a postaveni pokyntt OECD pro stanovovani pfevodnich cen a

—  vytvofenim moznosti stanovit v ramci Unie spole¢na zdvazna pravidla pro konkrétni
otazky tykajici se prevodnich cen v ramci pokyni OECD pro stanovovani pfevodnich

cen.

V néavaznosti na prvni obecnou diskusi o navrhu smérnice Rady o stanovovani pfevodnich cen
piedlozeném Komisi béhem Spanélského predsednictvi, jez probehla dne 20. fijna 2023,
svolalo belgické ptedsednictvi tfi zasedani Pracovni skupiny pro datové otazky k tomuto

legislativnimu navrhu — ve dnech 12. ledna, 27. Ginora a 22. dubna 2024.

18
19

Dokumenty 12954/23 + ADDI.
Viz diivodova zprava k ndvrhu Komise v dokumentu ST 12954/23.
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26. Uvodni jednani o navrhu Komise ukézala, Ze ¢lenské staty obecné podporuji cile zlepSeni
pravni jistoty, pokud jde o uplatinovani zasady trzniho odstupu v EU i pokud jde o postaveni
pokyntt OECD pro stanovovani prevodnich cen (dale jen ,,pokyny OECD), a dalsi spolecny
vyklad téchto pokyntt OECD, jehoZ chce Komise timto navrhem dosahnout. Clenské staty
vSak vyjadfily urcité obecné obavy ohledné zaClenéni pravidel pro stanovovani prevodnich
cen do smérnice, jak navrhuje Komise. Rovnéz vyjadfily v souvislosti se znénim navrhu
Komise vazné obavy ohledn¢ rizika mozného vytvotreni dvoji politiky v oblasti pfevodnich
cen, jakoz i ohledné ztraty flexibility, kterou v soucasné dobé pfi vyjednavani a uplatiiovani

pokyni OECD maji.

27. Cilem belgického ptedsednictvi bylo navazat na kli¢ové piipominky a poznamky delegaci,

a tak vyzvalo Clenské staty, aby si vyménily nazory na tato hlavni témata:
—  postaveni pokyni OECD pro stanovovani pfevodnich cen;

— otazka, do jaké miry by se smérnice mohla vztahovat na pfeshrani¢ni transakce ve

vztahu k subjektiim a spravciim dané ze zemi mimo EU;
— dalsi sladéni navrhu Komise se vzorovou iumluvou OECD o danich z pfijmu a majetku;

— fungovani navrhovanych pravidel pro stanovovani ptevodnich cen pro stalé provozovny
a sdruzené podniky, v€etné¢ mozného dal$iho postupu, pokud jde o definici sdruzenych

podniki;

— mozny rozsah procesnich pravidel pro stanovovani pievodnich cen, ktera by mohla byt

harmonizovéna na urovni EU, a jejich pfipadné vyhody;

— moznost vytvoreni platformy pro diskusi a koordinaci mezi ¢lenskymi staty v otdzkach

stanovovani prevodnich cen.
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28.

29.

30.

Jednani Pracovni skupiny pro danové otdzky doposud ukazala, Zze ndvrh smérnice Rady
o stanovovani pievodnich cen piedlozeny Komisi nemohou ¢lenské staty ve stavajici podobé

podpofit. Bude tudiz tieba pokracovat v praci s cilem pfipravit zéklad pro mozny pokrok.

Mnoho ¢lenskych statd uvedlo, ze by mohlo byt uzite¢né zifidit ,,unijni platformu pro
stanovovani pievodnich cen* — nové forum ,,mékkého prava®, jako je Spolecné forum EU pro
pievodni ceny (nebo forum, které by bylo do urc¢ité miry podobné). Tato diskuse by mohla
pokracovat, a pokud by si ¢lenské staty praly v této zalezitosti postoupit vptred, klicovymi
aspekty pro diskusi arozhodovani by nakonec bylo slozeni platformy (Clenstvi) a jeji
institucionalni uspoiradani, jeji mandat (rozsah, doba trvani, kompetence, pozadované
vysledky), jeji sprava (pfedsednicka funkce (volend nebo jmenovand), pravidla hlasovani
a sluzby sekretariatu), jakoz idals$i relevantni vécné a procesni aspekty (jako je pfistup

vetejnosti k dokumentim).

d) Smeérnice o danovém systému sidla

Dne 12. zafi 2023 ptedlozila Komise nadvrh smérnice Rady, kterou se zavadi daflovy systém
sidla pro mikropodniky a malé a stiedni podniky?, jehoz cilem je zjednodusit dodrzovani
danovych predpistt v oblasti dané z pfijmi pravnickych osob pro mikropodniky a malé
a sttedni podniky, které se rozhodnou v ramci EU pisobit pteshranicné. Komise v zésadé
navrhuje, aby malé a stfedni podniky, které maji stalou provozovnu alespont v jednom jiném
(,,hostitelském*) c¢lenském staté, [...] mohly nadale uplatiiovat danova pravidla, ktera znaji
(,,domovského* Clenského statu), a mohly vypocitavat a vykazovat zdanitelny vysledek svych
stalych provozoven v jinych (,hostitelskych®) clenskych statech dafnovym organiim
,»domovského* ¢lenského statu. Ocekava se, ze tento mechanismus snizi podnikiim naklady
na dodrzovani ptedpist, podpoii pieshrani¢ni expanzi malych a stfednich podnikl a pfispéje

k zajisténi rovnych podminek pro ticast malych a stfednich podnikli na vnitinim trhu.

20
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31.

32.

33.

V navaznosti na prvni obecnou diskusi o ndvrhu Komise béhem Spanélského predsednictvi
dne 1. prosince 2023 zah4jilo belgické predsednictvi podrobnéjsi projednavani na zasedanich
Pracovni skupiny pro daiiové otdzky dne 9. dubna 2024 (¢lanky 2 az 5 a7 az 10 navrhu)
a29. kvétna 2024 (zbyvajici Clanky, zejména ty, které se tykaji procesni spravy systému
HOT, konkrétné ¢lanky 6 a 11 az 14). Komise rovnéz delegacim piedstavila shrnuti zjisténi
neformalni skupiny odborniki z nékolika ¢lenskych stat, kterd analyzovala potencidlni
administrativni problémy, které by v souvislosti s timto ndvrhem mohly vzniknout danovym
organim. Cilem téchto jednani bylo ziskat komplexni ptehled o technickych otazkach

a moznych pfinosech navrhu.

Lze konstatovat, Ze vSechny delegace podporuji obecny cil usnadnit malym a stfednim
podniktim pieshrani¢ni ¢innost. I kdyz podle nékterych ¢lenskych statii existuje prostor pro
dalsi technickd jednani na zakladé navrhu Komise, je dilezité poznamenat, ze velky pocet
delegaci vyjadfil vazné obavy, pokud jde o nékteré aspekty nadvrhu Komise, jako jsou
administrativni problémy nebo problémy tykajici se agresivniho danového planovani, které
muze smérnice v podobé navrhované Komisi vytvorit pro dafiové organy, obavy ohledné
mozného dopadu na danové piijmy Clenskych statd, rizika spojend s konkurenceschopnosti
domacich trhii (doméci malé a stfedni podniky, které se rozhodly neptisobit pfeshrani¢né nebo
tak plsobit nemohou), jakoZ iobecngj$i argumenty souvisejici se zaté€zi pro vnitrostatni

danové systémy a s dafiovou suverenitou.

Rada ¢lenskych stati je toho nazoru, Ze nez bude mozné dosihnout jakéhokoli dalsiho
technického pokroku, méla by probéhnout obecnéjsi (politickd) diskuse o tomto navrhu. Dalsi
prace na tomto navrhu by proto mohla pokracovat s cilem pfipravit diskusi na vysoké tirovni

o politickych rozhodnutich, kterd by bylo tieba s ohledem na tento navrh Komise ucinit.
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34.

35.

36.

e) Smérnice BEFIT

Dne 12. zati 2023 ptedlozila Komise navrh smérnice Rady o podnikani v Evropé¢: ramci pro
zdanéni pi{jmt (BEFIT)?!, jehoz hlavnim cilem je vytvofit spole¢ny ramec dané z piijmi
pravnickych osob pro velké nadnarodni spolecnosti v EU. Soubézné s predlozenim ndvrhu
BEFIT Komise stdhla navrhy tykajici se spolecného (konsolidovaného) zakladu dan¢ z ptijma
pravnickych osob (CCTB/CCCTB), které byly projedndvany v Rad¢ od roku 2016 a byly
pozastaveny z divodu soubézné€ zapocatych globalnich jednani o dvoupilifové reformé

(v ramci inkluzivniho ramce OECD/G20 pro feSeni BEPS).

V névaznosti na[...] pfedstaveni tohoto legislativniho navrhu béhem Spanélského
pfedsednictvi v Pracovni skupiné pro danové otdzky dne 29. zaii 2023 zahgjilo belgické
predsednictvi jeho hloubkovou analyzu na zasedani Pracovni skupiny pro danové otazky dne
28. kvétna 2024, kde probéhla podrobnéjsi diskuse o vétsin€ z prvnich dvaceti ¢lankd navrhu

Komise, pfedevs§im o jejich pfipadném dalSim slad’ovani s pravidly druhého pilite.

V dosavadnich diskusich ¢lenské staty podpotily obecné cile, jimiz je zjednoduSeni pravidel
zdanéni pravnickych osob v EU a snizeni administrativni zatéze pro podniky i danové organy.
Byly v8ak vyjadieny cetné obavy ohledn¢ toho, zda smérnice, jak ji navrhuje Komise, téchto
cili uspésné dosdhne. Konkrétné dosud zazn€ly obavy tykajici se fungovéani navrzené
smérnice spole¢né s vnitrostatnimi pravidly pro dan z piijmi pravnickych osob, pravidly
druhého pilife ase stdvajicim unijnim acquis v oblasti dani (jako jsou opatfeni proti
zneuzivani danového systému a smérnice o minimalnim uéinném zdanéni) a rovnéZz obavy
ohledné rozsahu a urcovani predbézného danového vysledku skupin zahrnutych do oblasti

pusobnosti.

21

Dokumenty ST 12965/23 + ADD1-ADD3.
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37. Vzhledem k povaze vyjadienych obav a vzhledem k tomu, ze nékteré Clenské staty rovnéz
vyzyvaji k politické diskusi, by technickd analyza ndvrhu Komise mohla pokracovat s cilem
ptipravit diskusi o politickych rozhodnutich, kterd by bylo tfeba s ohledem na tento navrh
Komise udinit.

38. Vzhledem k uvedenym skutecnostem budou zapotiebi dalsi uvahy a technicka prace s cilem
urcit dalsi kroky v téchto jednanich béhem nadchézejiciho predsednictvi.

2) Nepiimé dané

a)  DPH v digitalnim veku

39. Dne 8.prosince 2022 vydala Komise balicek ,Pravidla DPH pro digitalni v&k*, ktery
obsahuje tfi nadvrhy:

—  navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o pravidla DPH
pro digitalni vék??,

—  navrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 904/2010, pokud jde o ujednani
o spravni spolupraci v oblasti DPH potfebna pro digitalni vék?3, a

—  navrh provadéciho natfizeni Rady, kterym se méni provadéci nafizeni (EU) ¢. 282/2011,
pokud jde o pozadavky na informace u nékterych rezimi DPH?4,

40. Uvedeny balicek ma tfi cile. Zaprvé usiluje o modernizaci povinnosti v oblasti vykazovani
DPH zavedenim pozadavkll na digitdlni vykaznictvi na zdklad¢ elektronické fakturace.
Zadruhé ma fesit vyzvy spojené s ekonomikou platforem aktualizaci platnych pravidel DPH.
A zatfeti se snazi fesit administrativni z4téZ prechodem na jednotnou registraci k DPH.

2 Dokument ST 15841/22.

23 Dokument ST 15842/22.

2 Dokument ST 15843/22.
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41. Evropsky inspektor ochrany udajt vydal k bali¢ku stanovisko dne 3. bfezna 202325, Evropsky
hospodaisky a socidlni vybor vydal k balicku stanovisko dne 27. dubna 202326, Evropsky

parlament piijal stanovisko na plenarnim zasedani dne 22. listopadu 2023%7.

42. Komise predstavila sviij bali¢ek na zasedani pracovni skupiny béhem ceského piedsednictvi

a Svédské predsednictvi zahdjilo praci na balicku, v€etné kompromisnich znéni tykajicich se

vSech tii aspektii navrha, ktera delegace uvitaly jako kvalitni zéklad pro dal$i praci.

43. Na zéklad¢ ptipravy, ktera probehla v Pracovni skupin€ na vysoké urovni 1. Cervna 2023,
uspofadala Rada 16. ¢ervna 2023 o téchto navrzich politickou rozpravu ve snaze poskytnout
smér pro dalsi prace. V ramci této rozpravy ministii obecné€ uvitali hlavni rysy navrht Komise
a pokrok dosazeny b&hem §védského piedsednictvi. Rada ministri rovnéz pozadovala
flexibilitu, pokud jde o vnitrostatni rdmce pro digitdlni vykaznictvi a o feSeni, které by

platformam svéfilo vétsi tlohu pti vybéru DPH.

25 Dokument ST 7071/23.

26 Stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru ,,DPH v digitalnim véku®,
dokument ECO/606, https://webapi2016.eesc.europa.eu/vl/documents/EESC-2022-06315-
00-00-AC-TRA-CS.docx/content.

27 Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 22. listopadu 2023 o nadvrhu smérnice
Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o pravidla DPH pro digitalni vek,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0421_CS.pdf; legislativni
usneseni Evropského parlamentu ze dne 22. listopadu 2023 o navrhu natizeni Rady, kterym
se meni natizeni (EU) €. 904/2010, pokud jde o ujednani o spravni spolupraci v oblasti DPH
potiebnd pro digitalni veék https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-

0422 _CS.pdf.
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44. Spanélské piedsednictvi a belgické predsednictvi pokratovaly v praci na zékladd pokyni

Rady:

a)

b)

pokud jde o pozadavky na digitalni vykaznictvi a elektronickou fakturaci, ndvrh Komise
byl doplnén rdmcem na vnitrostatni Urovni zajistujicim kvalitu udajii obsazenych
v elektronickych fakturach s flexibilitou pro zprovoznéni tohoto ramce. Clenskym statim
byla rovnéz dana moznost osvobodit potfizovatele/ptijemce od vykazovani udaji. Lhiita
pro zavedeni systému elektronické fakturace a pozadavkil na digitalni vykaznictvi v rdmci
EU byla odlozena o dva a ptl roku (¢ervenec 2030), nebot’ to bude znamenat vyznamné
investice do IT. Tém cClenskym statim, které jiz maji zavedenou vnitrostatni digitalni
vykazovaci povinnost na zaklad¢ plnéni, byla poskytnuta dodatecnd lhata na splnéni
ustanoveni o vnitrostatni elektronické fakturaci a vykaznictvi,

pokud jde o ustanoveni tykajici se ekonomiky platforem, definice kratkodobého pronajmu
ubytovani byla upravena tak, aby ¢lenskym statim umoznila feSit vnitrostatni specifika
v oblasti zdanéni v odvétvi ubytovani prostfednictvim vnitrostatniho prava, nebot ne ve
vSech c¢lenskych statech dochazi k naruSeni hospodarské soutéze mezi platformami
a hotelovym odvétvim. V tomto ohledu maji ¢lenské staty moznost zamezit tomu, aby se
rezim domnélého dodavatele vztahoval na malé a stfedni podniky;

pokud jde o jednotnou registraci k DPH, Rada nezachovala v§echny nové prvky navrzené
Komisi. RozSifeni ustanoveni o ,,domnélém dodavateli* (kdy platformy, které usnadiuji
plnéni, se stanou odpovédnymi za vybér DPH namisto ptivodnich dodavateli) na veskeré
zboZi dodané prostiednictvim platforem i na pfemisténi vlastniho zboZi nebylo podpoteno
a delegace nesouhlasily se zménami reZimu ziskové pfiraZky pro uméleckd dila
a starozitnosti. Delegace dale nesouhlasily s tim, aby bylo jedno spravni misto pro dovoz
povinné, ato zejména kvuli pfedpokladanym problémim s prosazovanim. Alternativni
feSeni, které by motivovalo k vyuZivani jednoho spravniho mista pro dovoz, by mélo byt
zvazeno v souvislosti s aspekty reformy celniho kodexu Unie tykajicimi se DPH, ktera je

v soucasné dob¢€ rovnéz projednavana v Radé¢.

11287/24
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45.

46.

b)

47.

48.

49.

Béhem belgického predsednictvi se vramci piipravy zasedani Rady pro hospodaiské
a finan¢ni véci konajiciho se dne 14. kvétna 2024 uskutec¢nilo pét zasedani Pracovni skupiny
pro dafové otdzky ajedno zasedani Pracovni skupiny na vysoké urovni. Na uvedeném
zasedani Rady nemohla jedna delegace souhlasit s kompromisnimi znénimi ptfedsednictvi
piedlozenymi ke schvéleni z divodu namitek, pokud jde o ¢asti navrhu tykajici se ekonomiky

platforem.

Na zasedani Rady pro hospodaiské a finanéni véci konaném dne 21. Cervna revidované
kompromisni znéni navrhu pozménujici smérnice stdle nedokazalo ziskat podporu vSech

delegaci.

Revize smérnice o zdanéni energie

Dne 14. cervence 2021 Komise ptfedlozila navrh smérnice Rady, kterou se méni struktura
ramcovych pfedpisi Unie o zdanéni energetickych produkti a elektfiny (pfepracované

znéni)?® (dale jen ,,navrh smérnice o zdanéni energie®).

Néavrh smérnice o zdanéni energie je soucasti bali¢ku ,,Fit for 55°%°, jehoZz cilem je naplnit
ambiciozni cile EU snizit do roku 2030 emise alespont 0 55 % oproti urovnim z roku 1990
a dosdhnout do roku 2050 klimatické neutrality. Uvedeny balicek sestavd ze souboru
vzajemné propojenych ndvrhi, které vSechny sméfuji ke stejnému cili, jimZ je zajiSténi

spravedlivé, konkurenceschopné a ekologické transformace do roku 2030 a dale.
Navrh smérnice o zdanéni energie sleduje tyto cile:

a)  stanoveni prizptisobené¢ho ramce, ktery ptispéje k cilim EU pro rok 2030 a k dosazeni
klimatické neutrality do roku 2050 v kontextu Zelené dohody pro Evropu. To by
zahrnovalo sladéni zdanéni energetickych produktl a elektfiny s politikami EU v oblasti

energetiky, zZivotniho prostiedi a klimatu, coz by pfisp€lo k Gsili EU o sniZeni emisi;

b)  vytvofeni ramce, ktery ochrani a zleps$i vnitini trh EU, a to tak, Ze se aktualizuje rozsah
energetickych produkti a struktura sazeb a zaroven se racionalizuje vyuzivani daflovych

vyjimek a sniZeni dani, kterd vyuZzivaji clenské staty, a

¢)  zachovani schopnosti vytvaret piijmy pro rozpocty Clenskych stata.

28
29

Dokument ST 10872/21.
Dokument ST 10849/21.
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50.

51.

52.

Dne 17. Cervna 2022 vzala Rada pro hospodaiské a financni véci na védomi zpravu
piedsednictvi o pokroku ohledné nadvrhu smémice o zdanéni energie3’. Dne 6. prosince 2022
uspotfddala Rada pro hospodaiské a finanéni véci o ndvrhu smérnice o zdanéni energie

31

politickou rozpravu®! a vydala politické pokyny ohledné dal§iho postupu. Ministii obecné

wewvr

S ohledem na politické pokyny dale probihala technicka analyza.

Belgické ptedsednictvi navazalo napokrok dosazeny predchozimi predsednictvimi

a pokracovalo v praci na revizi smérnice o zdanéni energie. Navrh byl analyzovan v Pracovni
skupin¢ pro danové otazky ve dnech 29. inora, 13. biezna a 25. dubna. Krom¢ toho se dne
26. bfezna uskuteCnila vyména ndzord vramci Pracovni skupiny na vysoké urovni.
Predsednictvi tfikrat ptipravilo uplnd kompromisni znéni a pfedlozilo rovnéz castecna

kompromisni znéni obsahujici mozna alternativni znéni nékterych ¢lanka.

Byly analyzovany nevyfeSené otazky a pozornost byla zaméfena na tato témata: zdanéni
energetickych produktl a elektfiny pouzivanych v leteckém a ndmoinim odvétvi, indexace
minimalnich urovni zdanéni, zdchrannd brzda v ptipad¢ vyjimecného zvyseni cen energie,
biomasa. Delegace znovu oteviely nekteré otazky, jako je zdanéni smiSenych produkti,
rozliSovani mezi komerénim a nekomerénim vyuZitim energetickych produktii pouzivanych
jako pohonné hmoty a zdanéni odpadu. Na z&dost delegaci obsahovalo kompromisni znéni
piedsednictvi prodlouzend piechodnd obdobi a moznost, aby Clenské staty stanovily Uplna
nebo ¢astecnd osvobozeni pro neékterd odvétvi a sluzby. V ptipadé posledniho kompromisniho
znéni se predsednictvi domnivalo, Ze u¢inilo maximum pro nalezeni kiehké rovnovahy mezi
rozdilnymi ndzory apro vyfeSeni zbyvajicich obav. Provedeni dalSich zmén na Zadost

nekterych delegaci by znamenalo nizsi podporu ze strany nekterych dalSich delegaci.

30
31

Dokument ST 9874/22.
Dokument ST 14736/22.
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53.

54.

3)

55.

56.

Ptedsednictvi proto vyzvalo delegace, aby kompromisni znéni pojaly jako bali¢ek a projevily
flexibilitu. Navrhlo, Zze by v pfipadé¢ kladného pfijeti kompromisniho znéni delegacemi
naplénovalo dal$i zasedani s cilem znéni pted jeho ptedlozenim na politickou uroven doladit.
Na zaklad¢ jednani na dubnovém zasedani Pracovni skupiny pro danové otazky vSak
piedsednictvi konstatovalo, ze mezi postoji delegaci pretrvavaji podstatné rozdily a ze

delegace kompromisni znéni predsednictvi nepiijaly kladné.

Ptedsednictvi se podatilo dosdhnout vyznamného pokroku, je vSak zapotiebi dalsi prace, aby

bylo dosazeno kompromisniho znéni, které by bylo pfijatelné pro vSechny delegace.

Spravni spoluprace v oblasti dani

Automatickd vymeéna informaci tykajicich se dani s jurisdikcemi mimo EU

Belgické predsednictvi pokrocilo v praci tykajici se uplatiovani pravidel ochrany osobnich
udaji (zejména obecného nafizeni o ochrané osobnich 1dajii) na automatickou vyménu
informaci s jurisdikcemi mimo EU. Tato prace vychéazela z jednani o téchto otdzkéach, ktera

probéhla béhem piedchozich predsednictvi®2,

Ackoli tyto otazky spadaji do pravomoci ¢lenskych statli, povazuje se v této fazi za ptinosné
pokracovat v koordinované praci v této oblasti. Ocekava se proto, ze tyto otazky budou podle

potieby pravidelné projednavany v Pracovni skupiné pro danové otazky.

32

Viz dokument ST 10710/23, body 31-32, dokument ST 15506/22, body 46—48;
dokument ST 9970/21, body 81-82; dokument ST 14651/21, body 50-59.
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b)

57.

58.

Dohody EU s Andorrou, Lichtenstejnskem, Monakem, San Marinem a Svycarskem

V navaznosti na pfisluSna jednani Pracovni skupiny pro danové otazky (vysoka uroven)
zahdjend vroce 20233 piedlozila Komise dne 17. ledna 2024 Radé doporuceni pro
rozhodnuti Rady, kterym se Komise zmociiuje k zahdjeni jednani o zméné péti dohod
o automatické vymeéné informaci o financnich uctech s cilem zlepsit dodrzovani danovych
piedpisi v mezinarodnim méfitku mezi Evropskou unii a Svycarskou konfederaci,
Lichtenstejnskym knizectvim, Andorrskym knizectvim, Monackym kniZectvim a Republikou

San Marino™4.
Cilem zamyslenych jednani o zméné téchto péti dohod je:

a) zajistit, aby automaticka vymeéna informaci o finan¢nich uctech mezi ¢lenskymi staty EU
adanymi péti zemémi mimo EU podle péti piislusnych unijnich dohod byla sladéna
s aktualizovanym spole¢nym standardem pro oznamovani (CRS) vypracovanym OECD a aby
od 1. ledna 2026 nadale probihala v souladu s timto standardem; provadéni aktualizovaného
standardu CRS vramci EU bylo zahrnuto do smérnice 2023/2226 (DAC8 — smérnice

o spravni spolupraci v oblasti dani);

b) v pfislusnych ptipadech aktualizovat pravni odkazy nasmérnici 95/46/ES odkazy

na nafizeni (EU) 2016/679 (obecné natizeni o ochran¢ osobnich udajit).

33
34

Dokument ST 16411/23,s. 17 a 18.
Dokument ST 5598/24 + ADD 1.
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59.

60.

V navaznosti na zasedani Pracovni skupiny pro dafové otazky (vysoka uroven) dne
7.unora 2024 a zaseddni Pracovni skupiny pro danové otazky (pfimé zdanéni) dne
7. biezna 2024, jakoZz i na nésledné konzultace mohly vSechny delegace kompromisni znéni
navrhu rozhodnuti Rady a kompromisni znéni smérnic pro jednani podpofit. Na zékladé
jednani v Rad¢ byly rozhodnuti Rady ismérnice pro jednani oproti doporuceni Komise
pozménény. Zaprvé, v rozhodnuti Rady je nyni jasné uvedeno: 1) dopliiuje se hmotnépravni

zéklad (¢lanek 115 SFEU), aby byl v souladu s pfislusnou judikaturou Soudniho dvora EU; 2)

smérnice pro jednani se v pfipad¢ potieby prezkoumaji a dale upfesni v zavislosti na vyvoji
jednani; 3) jednani jsou vedena v zké konzultaci s Pracovni skupinou pro danové otazky,
ktera je urCena jako zvlastni vybor ve smyslu ¢l. 218 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU; 4)
v této souvislosti Komise zvlastni vybor pravideln¢ informuje a konzultuje, a kdykoli o to
Rada pozada, Komise ji informuje o prubéhu a vysledcich jednani, a to i pisemné. Zadruhé se

ve smérnicich pro jednani odkazuje na zménu dohody se Svycarskem, pokud jde o pomoc pfi

vybéru ptimych a neptimych dani.

Dne 21. kvétna 2024 Rada rozhodnuti o zmocnéni k zahajeni jednani o zmén¢ dohod
o automatické vyméne informaci o finan¢nich uctech s cilem zlep$it dodrzovani danovych
pfedpislt v mezindrodnim méfitku mezi Evropskou unii a Svycarskou konfederaci,

Lichtenstejnskym kniZectvim, Andorrskym kniZectvim, Monackym kniZectvim a Republikou

San Marino*® pfijala a schvalila smérnice pro jednani3®.

35
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Dokumenty ST 9543/24 a ST 9245/24.
Dokument ST 9245/24 ADD 1.
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61.

62.

63.

64.

d)

65.

Dohoda mezi Evropskou unii a Norskym krdlovstvim o spravni spoluprdci, boji proti

podvodum a vvmahani pohledavek v oblasti DPH

V fijnu 2023 Komise delegace informovala o jednénich s norskymi organy ohledné zmény
dohody o spravni spolupréci, boji proti podvodim a vymahani pohleddvek v oblasti DPH

a konzultovala s nimi navrh zmén dohody.

Vzhledem k tomu, Ze velka vétSina delegaci mohla s navrhovanymi zménami souhlasit,
dospélo predsednictvi k zavéru, ze dalSim krokem bude vyckat na navrhy Komise tykajici se

podpisu a uzavieni dohody podle ¢lanku 218 SFEU.

Komise své navrhy zvetejnila dne 24. listopadu 2023. Delegace v rdmci pisemné konzultace
nevznesly z4dné namitky, Rada dne 20. unora rozhodnuti o podpisu dohody pfijala a dne

28. inora 2024 bylo zvefejnéno v Utednim véstniku.

Dne 10. dubna 2024 vydal Evropsky parlament k uzavieni dohody stanovisko, které bylo

ptedpokladem pro uzavieni dohody Radou.

Program ,, Fiscalis *‘ pro spolupraci v oblasti dani

Cilem programu Fiscalis je podpofit danové organy s cilem zlepsit fungovani vnitiniho trhu,
posilit konkurenceschopnost, bojovat proti danovym podvodiim, daniovym tnikiim a vyhybani
se daflovym povinnostem a zlepsit vybér dani. V ¢ervnu 2024 informovala Komise Pracovni

skupinu na vysoké urovni o vyro¢ni zpravé o pokroku programu Fiscalis za rok 2023%7.

37

Dokument ST 9294/24.
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1)

66.

67.

68.

2)

69.

KOORDINACE DANOVYCH POLITIK (nelegislativni &innosti)

Nadale bylo vyvijeno vyznamné usili v oblasti koordinace danovych politik (mimo ptisobnost

danovych pravnich predpistt EU), jak je uvedeno nize.

Skupina pro kodex chovani (zdanéni podnikii)

Skupina pro kodex chovani se seSla ve dnech 7. unora a 10. Cervna 2024 a zasedani

podskupiny se konala ve dnech 19. ledna, 1. bfezna, 24. dubna a 23. kvétna 2024.

Rada schvalila pfislusnou pololetni revizi unijniho seznamu jurisdikei nespolupracujicich
v danové oblasti dne 20. unora 2024, pticemz v Ufednim véstniku byla tato revize zvefejnéna

26. inora 202438,

v

Podrobné&jsi informace Ize nalézt v piislusné pololetni zpravé Skupiny pro kodex chovani®.

Rezoluce OSN o podpore inkluzivni a u¢inné mezinarodni danové spoluprace v ramci

Organizace spojenvch narodu

Valné shromazdéni OSN dne 30. prosince 2022 formalné pfiijalo rezoluci o podpoie
inkluzivni au¢inné mezinarodni danové spoluprace (rezoluce 77/244). Prostfednictvim
uvedené rezoluce ¢lenové OSN pozadali generdlniho tajemnika OSN, aby vypracoval zpravu
(kterou Valné shromazdéni projednalo na svém 78. zasedani v zaii 2023) s cilem analyzovat
vSechny relevantni mezinarodni pravni nastroje a dal$i dokumenty a doporuceni, které se
tykaji mezinarodni spoluprdce v oblasti dani, ato pfi plném zohlednéni stavajicich
mezinarodnich a mnohostrannych ujednédni. Zatimto ucelem zahdjil generdlni tajemnik

v tnoru 2023 vetejnou konzultaci.

38
39

UF. vést. C, 2024/1804, 26.2.2024, s. 1.
Dokument ST 11151/24.
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70.

71.

72.

73.

74.

Dne 8. bfezna 2023 clenské staty v navaznosti na zasedani radl@/atasé pro fiskdlni véci
podpotily predlozeni ptispévku Evropské unie a jejich ¢lenskych stati na zakladé navrhu
Komise. Na zdkladé této podpory byl navrh piispévku dne 15. bfezna 2023 rozeslan
aschvalen Pracovni skupinou navysoké trovni prostiednictvim neformalniho
zjednoduseného pisemného postupu. Prispévek byl nasledné podepsan piedsedou Pracovni

skupiny na vysoké trovni a piedloZen sekretariatu OSN spoleéné delegacemi EU a Svédska*®.

Béhem jednani na zasedani Pracovni skupiny na vysoké trovni dne 25. dubna 2023 delegace
vyjadrily podporu koordinaci ptipadnych postoji k mezinarodni spolupraci v oblasti dani, jez
maji clenské staty EU prezentovat v ramci OSN, pficemz je tieba zabranit duplicité ¢innosti.

Pracovni skupina na vysoké trovni byla povéfena, aby na dalsi vyvoj i nadale dohlizela.

Dne 8. srpna 2023 byla zvetejnéna zprava generalniho tajemnika OSN o podpofte inkluzivni
a 0¢inné mezinarodni dafiové spoluprace?!, ktera poskytla analyzu stavajicich mechanismu
mezinarodni danové spoluprace a prozkoumala rizné moznosti posileni mezinarodni danové

spoluprace se zamétenim na inkluzivnost.

Radové/atasé pro fiskalni véci projednali dne 15. zati 2023 navrh postoje jménem EU a jejich
Clenskych statli k danové spolupraci v ramci OSN, ktery odrazi zavéry zpravy. Rada tento

postoj schvalila dne 28. zafi 202342,

Dne 22. listopadu 2023 pfijal Druhy vybor OSN vétSinovym hlasovanim revidovany navrh
rezoluce skupiny africkych stati s ndzvem ,,Podpora inkluzivni a u¢inné¢ mezinarodni danové
spoluprace v ramci OSN* (A/C.2/78/L.18/Rev.1). V rezoluci byla zvolena moZnost ¢.2
vymezena ve zpraveé generalniho tajemnika OSN a mimo jiné bylo rozhodnuto o zfizeni
otevien¢ho ad hoc mezivladniho vyboru pod vedenim c¢lenskych stati za Gcelem vypracovani
mandatu pro ramcovou umluvu Organizace spojenych narodi o mezindrodni danové

spolupraci.

40
41

42

Dokument ST 7564/23.
https://financing.desa.un.org/document/promotion-inclusive-and-effective-international-tax-
cooperation-united-nations-a78235

Dokument ST 12967/23.
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75.

76.

77.

78.

Na zasedani Pracovni skupiny na vysoké urovni dne 23.listopadu 2023 informovaly
piedsednictvi a Komise o pokroku v jednanich Druhého vyboru Valného shromazdéni na jeho
sedmdesatém osmém zasedani. Na zakladé¢ doporuceni Druhého vyboru OSN pfijalo dne
22. prosince 2023 Valné shroméazdéni OSN vétSinovym hlasovanim rezoluci 78/230

o podpofe inkluzivni a i¢inné mezinarodni danové spoluprace v rdmci OSN.

Na zasedani Pracovni skupiny pro danové otazky dne 26. ledna 2024 uspotadaly delegace
uvodni vyménu nazord na ulohu EU a jejich Clenskych statd [...] v praci iniciované rezoluci
Valného shromézdéni OSN 78/230 o podpofe inkluzivni aucinné mezindrodni dafové

spoluprace v ramci OSN.

Na zasedani konaném dne 7. unora informovalo belgické piedsednictvi Pracovni skupinu
na vysoké urovni o aktualnim stavu prace v Organizaci spojenych naroda a delegace jednaly
o mozném spoleéném postoji (Unie a jejich Clenskych statd) pro nadchazejici praci ad hoc
vyboru. Natomto zaseddni se delegace dohodly na tfech spole¢nych sdélenich jakozto
obecnych zasadach pro konstruktivni zapojeni béhem prvniho organiza¢niho zaseddni v New

Yorku ve dnech 20. az 22. Gnora.

V ndvaznosti nauvedené zasedani a na zddost ptedsedy ad hoc vyboru, aby byly
do 15. biezna poskytnuty pisemné prispévky k navrhu mandatu, usporadalo predsednictvi dne
11. bfezna zasedani ata$é pro fiskalni véci s cilem projednat a stanovit strategii s ohledem
na nadchdzejici jednani. Na zdkladé zpétné vazby zaslané delegacemi vypracovalo
ptedsednictvi navrh ,,aGvodniho* textu, v némz jsou nastinény zdsady a soubor néstroji spolu
s moznymi tématy, jimiZ se maji fidit pfispévky predkladané sekretariatu OSN. Neékolik
Clenskych stati nasledné tento ,,ivodni® text pouzilo ve svych pisemnych piispevcich
a nékteré Clenské staty predlozily navrhy tykajici se vécnych otdzek k pfipadnému zahrnuti

do navrhu mandatu.
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79.

80.

81.

82.

83.

Na zasedani Pracovni skupiny na vysoké urovni dne 26. bfezna 2024 povéftily delegace atasé
pro fiskdlni véci, aby pokracovali v jednanich o mozném spolecném postoji (EU a jejich
Clenskych statl) pfed prvnim vécnym zasedanim ad hoc vyboru, které se bude konat v New

Yorku ve dnech 26. dubna az 8. kvétna 2024.

Dne 12. dubna 2024 projednali atasé pro fiskalni véci ndvrh postoje jménem Evropské unie

a jejich Clenskvych stati pro prvni vécné zasedani ad hoc vyboru (New York, 26. dubna az

8. kvétna 2024) zalozeny na navrhu vypracovaném predsednictvim.

Dne 25. dubna 2024 [...] postoj jménem Evropské unie a jejich ¢lenskych statt platny pro

prvni vécné zasedani ad hoc vyboru schvélila Rada*3.

Dohodnuty postoj predstavila delegace EU pifi OSN jménem EU a jejich ¢lenskych stath
a Belgie jakozto Clensky stat vykondvajici predsednictvi Rady jménem ¢lenskych stati EU
b&hem zahajeni prvniho vécného zasedani ad hoc vyboru dne 26. dubna 2024. Podporily jej
a doplnily 1dalsi c¢lenské staty ucastnici se zasedani. Belgické ptfedsednictvi, delegace EU
a utvary Komise b&hem zaseddni tizce spolupracovaly s cilem potadat pravidelné unijni
schiizky pro ucely sdileni informaci akoordinace. Byla rovnéz povolena virtudlni ucast
delegaci z ¢lenskych statt a bruselskych radt/atasé pro fiskalni véci. Tato zasedani se konala
stfidavé se zaseddnimi regionalni skupiny sdruzujici v ramci OSN zéipadoevropské a jiné
staty, po nichZ byly vSechny clenské staity EU informovany o nejnovéj$im vyvoji jednani.
Probéhly rovnéZ informacni ¢innosti zamétfené na treti zemé, jakoZ 1 setkdni s pfislusnymi
zucastnénymi stranami, jako jsou organizace ob¢anské spole¢nosti, jak bylo dohodnuto ptfimo

na miste.

Dne 11. ¢ervna 2024 byla Pracovni skupina na vysoké trovni informovana o vysledku jednani
ad hoc vyboru a o dalSim postupu pro jednani v rdmci OSN. Piedsednictvi v tomto ohledu

informovalo Radu pro hospodatské a finan¢ni véci na jejim cervnovém zasedani.
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3)

84.

85.

86.

87.

4)

88.

Agrese Ruska vuéi UKkrajiné

V souvislosti s agresi Ruska vii¢i Ukrajiné za ucasti Béloruska se Pracovni skupina Rady pro
danové otazky zabyvala tfadou opatfeni, ktera by clenské stity mohly uplatnit, aby se
prostfednictvim ndstroji danové spoluprace podpoftilo provadéni omezujicich opatieni EU (ve

vztahu k Rusku a Bélorusku) a zamezilo jejich obchazeni.

Za prvé se Clenské staty shodly na nutnosti ukoncit veskerou vyménu informaci pro danové
ucely s Ruskou federaci a Béloruskem. Za druhé ¢lenské staty EU prozkoumaly fadu opatieni,
jejichz cilem je posilit vyuziti spravni spoluprace a dalSich néstroji v dafiové oblasti

v souvislosti s prosazovanim omezujicich opatieni.

V této souvislosti bude Pracovni skupina pro danové otdzky nadale posuzovat dalsi vyvoj,
pokud jde o tato opatfeni, vCetné prace probihajici v radmci doCasné platformy vytvoiené
Komisi dne 3. cervna 2022 v podobé podskupiny pro vymahani dani v ramci pracovni

skupiny ,,Freeze and Seize*.

Na zasedani Pracovni skupiny na vysoké urovni dne 11. cervna 2024 vzaly delegace

na védomi aktudlni informace Komise o préci této podskupiny.

Mezinarodni vyvoj

Pracovni skupina na vysoké trovni byla pravideln¢ informovéna o relevantnim mezinarodnim
vyvoji v oblasti danové politiky. Delegace byly zejména pravideln¢ informovény o probihajici
praci a aktudlnim stavu inkluzivniho rdmce OECD/G20 pro feSeni eroze zakladu dané
a presouvani zisku, jakoZ 1 o aspektech danové politiky, jimiz se zabyvali ministfi financi
a guvernéfi centralnich bank skupiny G20. Delegace byly rovnéZ informovany o tématech
projednavanych na mezinarodnim danovém sympoziu skupiny G20, které se konalo ve dnech

21.-23. kvétna 2024 v Brasilii.
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89.

S)

90.

Delegace byly na zasedanich Pracovni skupiny na vysoké trovni pravidelné informovany
o zalezitostech tykajicich se amerického zakona o podavani informaci o zahrani¢nich uctech
pro danové ucely (FATCA). Pokud jde o problematiku tzv. ndhodnych Americanti, na konci
roku 2022 vydal americky federalni danovy trad (IRS) oznameni, kterym se pro roky 2022,
2023 a 2024 docasn¢ zmirnuji pravidla tykajici se urCeni toho, ze nebyly dodrzeny ptedpisy
zdavodu chybgjicich DIC. Pracovni skupina navysoké Grovni byla natento vyvoj
upozornéna v lednu 2023. V dubnu 2023 clenové Pracovni skupiny na vysoké urovni
zdaraznili, ze je zapotiebi trvalého a SirSiho feSeni, aby se zabranilo tomu, Ze finan¢ni
instituce v EU budou povazovany za nedodrzujici piedpisy zdivodu chybé&jicich DIC
v piipadech, kdy finanéni instituce nemohou DIC shromazd’ovat. V Gervenci 2023 delegace
v ramci Pracovni skupiny na vysoké urovni navrhly zaslat USA dopis, v némz by zemi
naléhavé vyzvaly, aby co nejdiive zajistila trvalejsi feSeni s SirSi plsobnosti. Jménem
Pracovni skupiny na vysoké trovni byl tedy Spojenym statim v zaii 2023 zaslan dopis.
V bieznu 2024 byla Pracovni skupina na vysoké urovni informovéana o nejnovéjSim vyvoji
v souvislosti s FATCA. V cervnu 2024 byla Pracovni skupina na vysoké tirovni informovéana
o konstruktivnim setkani belgického predsednictvi se zastupci ministerstva financi USA, které

se uskutecnilo 22. kvétna 2024.

Danové aspekty v nedanovych navrzich (TINTA)

Dne 19. listopadu 2013 se Pracovni skupina na vysoké urovni dohodla, Ze dafiova ustanoveni
v nedanovych navrzich, kterd vedou k jakymkoli zménam v danovych zdkonech nebo spravni
praxi Clenskych statdi nebo maji jiné duasledky v oblasti zdanéni, by méla spadat pod
,heformalni mechanismus varovani“. Aby bylo zajiSténo vcasné varovani c¢lenskych statl,
a to 1 pokud jde o jednani o dohodach mezi EU a tietimi zemémi, je s podporou generdlniho
sekretariatu nadale uplatiiovan systematicky pfistup, v jehoz ramci jsou danovi odbornici
na tyto pfipady upozorfiovani. Mezi otdzky, které Pracovni skupina na vysoké turovni
sledovala, patii zdvéry Rady k posileni ekonomického postaveni a finan¢ni nezavislosti zen
jako cest¢ ke skutecné genderové rovnosti, zaveéry Rady o diplomatické cCinnosti EU
prosazujici spravedlivou a inkluzivni ekologickou transformaci a podporujici provadéni
globalnich zavazkii, probihajici prdce na mozném spolecném prohlaSeni Rady a Komise
tykajicim se spoleéného politického prohldseni EU a Spojeného kralovstvi o boji proti

Skodlivym daftiovym rezimim a bali¢ek opatfeni v oblasti boje proti prani penéz.
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6) Ostatni

91. Na neformalnim zasedani Pracovni skupiny na vysoké urovni probchla rovnéz jednani
o daflovych aspektech jednotného trhu EU pro filantropii, jakoz i o danovych otazkach
tykajicich se pfeshrani¢ni prace na dalku nebo vykonu prace mimo pracoviste, konkrétné

o zdanéni mezd a plata a o pritomnosti stalych provozoven v takovych situacich.
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