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ZALACZNIK

ZALECENIE RADY

w sprawie zintegrowanego zarzadzania ryzykiem pozaréw roslinnosci

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 192 1196

w zwiazku z art. 292,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W ostatnich latach, a zwlaszcza latem 2025 r., Europa doswiadczyta szeregu powaznych
pozaréw roslinnosci, co uwypuklito pilng potrzebe przeciwdzialania temu rosngcemu
zagrozeniu. Chociaz dzialania w zakresie zapobiegania i gotowosci zostaty zintensyfikowane
zardwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym, taczna powierzchnia obszaréw zniszczonych
przez pozary w Unii Europejskiej po raz pierwszy w historii przekroczyta milion hektarow,
aUnijny Mechanizm Ochrony Ludnosci (UMOL)! byl uruchamiany czeSciej niz
kiedykolwiek wcze$niej, aby zapewni¢ panstwom czlonkowskim wsparcie w gaszeniu

pozarow.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci.
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2)

3)

“4)

©)

W ostatnich latach w catej Unii znacznie wzrosto ryzyko pozardéw roslinnosci. W czterech
z ostatnich pigciu lat powierzchnia obszarow zniszczonych przez pozary przekraczata srednig,
a pozary ro$linnosci sg coraz wigksze i coraz bardziej intensywne, poniewaz obszary narazone
na ryzyko powigkszaja si¢ z powodu zmiany klimatu. Sytuacje dodatkowo pogarsza fakt, ze
w niektorych obszarach geograficznych coraz czg$ciej wystepuja bardzo duze, wysoce
intensywne pozary, ktore trudno opanowac tradycyjnymi metodami gaszenia; przewiduje si¢

tez, ze tendencja ta bgdzie si¢ utrzymywac.

Pozary roslinno$ci to ztozone wyzwanie, ktore moze powodowaé daleko idace szkody dla
spoteczenstwa, gospodarki, $rodowiska, klimatu, infrastruktury oraz dziedzictwa
kulturowego. W zaleznos$ci od warunkow regionalnych i lokalnych oraz skali danego pozaru,
moga one prowadzi¢ do ofiar $miertelnych i utraty zroédet utrzymania, powodowaé znaczne
szkody w mieniu i w infrastrukturze oraz prowadzi¢ do osuwisk, pogorszenia jakosci
powietrza 1iniszczenia ekosystemow, co negatywnie wplywa na rolnictwo i le$nictwo,
zdrowie 1 bezpieczenstwo publiczne, w tym zdrowie psychiczne, a takze na zasoby wody

pitne;j.

Zwigkszone ryzyko pozaréw roslinnosci wynika gtownie z potaczenia kilku czynnikow,
w szczegdlnos$ci zmiany klimatu izmian w gospodarowaniu gruntami. Zmiana klimatu
prowadzi do czestszych 1 bardziej intensywnych fal upatow i susz, powodujac wysychanie
roslinnosci, co generuje materiat palny dla pozarow, a w zwigzku z postepujacym globalnym
ociepleniem przewiduje si¢, ze warunki te tylko si¢ pogorsza, dotykajac coraz wigksze czesci
Europy. Jednocze$nie porzucanie gruntdw, wyludnianie si¢ obszarow wiejskich oraz
wystepujace w niektorych regionach niewystarczajace gospodarowanie gruntami ilasami
wraz ze zmieniajacymi si¢ warunkami klimatycznymi prowadza do gromadzenia si¢ biomasy
oraz ciagtosci pokrywy roslinnej. Te czynniki, w potaczeniu z ekspansja obszaréw miejskich
na tereny lesne i dzikie, powoduja coraz wigksze narazenie ludzi i infrastruktury na

zagrozenie pozarami roslinnosci.

Zdecydowang wigekszo$¢ pozarow roslinnosci w Unii wywoluje dziatalnos$¢ cztowieka, w tym

zaniedbania, podpalenia 1 dziatania powigzane z infrastruktura.
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(6)

(7

®)

©)

Podejscie obejmujace calg administracje rzadowa ma na celu zintegrowane i skoordynowane
zarzadzanie na wszystkich szczeblach, ktoére moze przyczyni¢ si¢ do skutecznego zarzadzania

ryzykiem pozaréw ro$linnosci.

Odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie ryzykiem pozaréw roslinno$ci spoczywa przede wszystkim
na panstwach czlonkowskich, wtadzach regionalnych i zarzadcach gruntow, natomiast Unia
zapewnia wsparcie w postaci §rodkéw finansowych, danych, koordynacji 1 mozliwosci
wymiany wiedzy. Ze wzgledu na wystepujace w Europie zréznicowanie uksztattowania
terenu, struktur lasu i warunkow klimatycznych w Europie $rodki zarzadzania ryzykiem
pozarow roslinno$ci muszg by¢ dostosowane do warunkéw lokalnych, ajednoczesnie

korzysta¢ ze skoordynowanego wsparcia Unii.

Aby skuteczniej przeciwdziala¢ rosngcemu ryzyku pozaréw roslinnosci, konieczne jest
zintegrowane podejscie obejmujace caty cykl zarzadzania ryzykiem zwigzanym z klgskami
zywiotowymi, w tym zapobieganie, gotowos¢, reagowanie i odbudowe. Podej$cie to powinno
uwzglednia¢ rowniez ekologiczny, spoteczny, gospodarczy i kulturowy wymiar pozarow

roslinnosci.

Poniewaz duze pozary ro§linnosci wystepuja coraz czesciej i coraz trudniej je kontrolowac,
nalezy wzmocni¢ zdolno$ci reagowania, ulepszajac wtym celu koordynacje,
interoperacyjno$¢, szkolenia, wyposazenie w sprzet 1 zdolno$ci analityczne, a takze dzielenie

si¢ przez panstwa cztonkowskie zasobami 1 wiedza fachowa.
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(10)

(11)

(12)

Moze to wymaga¢ wzmocnionego zarzadzania w celu zapewnienia koordynacji polityki na
roznych szczeblach administracji, atakze bardziej zintegrowanego finansowania
1 uruchamiania inwestycji publicznych 1 prywatnych na wszystkich etapach cyklu zarzadzania

ryzykiem.

Odbudowa po pozarze powinna mie¢ na celu odtworzenie ekosystemow i §wiadczonych przez
nie ustug, a takze odbudowe lokalnej gospodarki rolnej i le$nej oraz odbudowe dotknietych
zywiotem spolecznosci 1 zrodel utrzymania w taki sposéb, by zapobiega¢ dlugoterminowe;
degradacji 1wspiera¢ zréwnowazone uzytkowanie gruntdw, przy jednoczesnym
uwzglednieniu przysztych warunkow klimatycznych?. Wysitki na rzecz odbudowy wspierane
poprzez uproszczony dostep do finansowania, powinny rowniez uwzglednia¢ wpltyw pozarow
ros$linnosci na dotkniete nimi populacje oraz personel stuzb ratowniczych. Nalezy rowniez
usprawni¢ gromadzenie danych na temat skutkéw pozaréw roslinnosci, aby méc szacowad
straty Srodowiskowe, spoteczne i gospodarcze do celow wspierania zarzadzania ryzykiem

w przysztosci.

Zagrozenie pozarami roslinno$ci zalezy w duzej mierze od sposobu gospodarowania
gruntami. W niektorych regionach wyludnianie si¢ obszaréw wiejskich i porzucanie gruntow
prowadza do akumulacji biomasy ipowstawania krajobrazow bardzo podatnych na
ekstremalne pozary. Rozwoj rentownych tahcuchow wartosci opartych na biomasie
w kontekscie zrownowazonej biogospodarki opartej na lasach tworzy zachety gospodarcze do
aktywnej zréwnowazonej gospodarki lesnej, ktora ma kluczowe znaczenie dla zmniejszenia
z biegiem czasu ryzyka pozarow ro$linnosci na rozlegltych obszarach. Obecnie rzadziej
stosuje si¢ tradycyjne praktyki, ktoére zmniejszaja ilos¢ materiatu palnego, takie jak planowe
wypalanie i ekstensywny wypas, ale nalezy je w stosownych przypadkach promowaé jako
integralng cze$¢ gospodarowania gruntami ilasami na szczeblu lokalnym, podobnie jak
1 interwencje w zakresie aktywnej zréwnowazonej gospodarki lesnej, takie jak reczne lub
zmechanizowane oczyszczanie zarosli, przerzedzanie, przycinanie 1 dywersyfikacja
gatunkoéw. Bardziej zr6znicowane krajobrazy skladajace si¢ z lasow, uzytkow zielonych,
gruntoOw uprawnych i terendw podmokiych moga spowalnia¢ rozprzestrzenianie si¢ pozarow

1 zmniejszy¢ prawdopodobienstwo pozarow na duza skale.

Jak opisano m.in. w dokumencie orientacyjnym Wspdlnego Centrum Badawczego z 2026 .
pt. ,,Forest resilience against wildfires” [Odporno$¢ lasow na pozary],
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC145919.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Adaptacyjne gospodarowanie gruntami i zintegrowane catoSciowe planowanie krajobrazu
1 planowanie przestrzenne maja zasadnicze znaczenie dla tworzenia wielofunkcyjnych
1 odpornych na pozary krajobrazéw. Obejmuje to zrownowazong gospodarke le§na, wsparcie
dla Zrédel utrzymania na obszarach wiejskich oraz ukierunkowane $rodki w strefach
przejsciowych miedzy obszarami dzikimi a miejskimi, gdzie $rodki zapobiegawcze moga

znacznie zmniejszy¢ zagrozenie pozarami ro$linnosci.

Réwniez ochrona przyrody i odbudowa zdegradowanych, odwodnionych, rozdrobnionych
lub w inny sposob zmienionych ekosysteméw moga odgrywac role¢ w zarzadzaniu ryzykiem
pozarow roslinnosci, poniewaz zwigkszaja odpornos¢ ekosysteméw oraz tagodza ryzyko
1 skutki zdarzen ekstremalnych. Odbudowa terenéw podmoktych, torfowisk, rzek i rownin
zalewowych moze, w stosownych przypadkach, stworzy¢ naturalne pasy przeciwpozarowe
i pomagac¢ w ustabilizowaniu cykli hydrologicznych, zmniejszajac tym samym zagrozenie
pozarami roslinno$ci. Cele w zakresie roznorodnosci biologicznej, odpornosci wodnej
1 zarzadzania ryzykiem pozardéw roslinnosci pokrywaja si¢ zatem 1 powinny by¢ realizowane

W sposob wzajemnie si¢ uzupetniajacy i synergiczny.

Monitorowanie i ocena ryzyka pozardéw ro§linnosci w Unii napotykaja na powazne wyzwania,
takie jak regionalne braki w dostgpnosci, spojnosci 1 integracji transgranicznej danych oraz
niewystarczajace  uwzglednianie zagrozen kaskadowych, takich jak osuwiska,
zanieczyszczenie powietrza ierozja gleby. Zmniejsza to skuteczno$¢ dziatan w zakresie

zapobiegania, gotowos$ci 1 reagowania.

W celu poprawy gotowosci poprzez wzmocnienie metod oceny ryzyka pozarow roslinnosci,
wzmocnienie systemOw wczesnego ostrzegania 1rozszerzenie zdolno$ci w zakresie
modelowania rozprzestrzeniania si¢ pozaroOw nalezy lepiej 1 systematyczniej wykorzystywac

dostgpne dane 1 narzedzia na rzecz wspierania podejmowania decyzji w oparciu o dowody.

Ryzyko pozaréw ro$linno$ci mozna ograniczy¢, zwigkszajac Swiadomos¢ spoteczenstwa
1 zachecajac do zmiany zachowan, m.in. poprzez tatwiejszy dostgp do informacji na temat
zagrozen pozarowych. Wymaga to rowniez ukierunkowanych strategii komunikacyjnych
1 inkluzywnych podejs¢, w ktorych uwzglednia si¢ stabsze grupy spoteczne 1 rézne konteksty

spoteczne.
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(18)

(19)

(20)

Gotowos¢ spotecznosci na wypadek pozaréw roslinnosci powinna by¢ budowana w sposob
partycypacyjny, z udziatem rolnikoéw, lesnikow, wiadz lokalnych, partnerow spotecznych,
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i1 innych zainteresowanych stron, a takze poprzez

dziatania edukacyjne, szkoleniowe i w zakresie zwigkszania §wiadomosci.

Pozary roslinnosci sg zjawiskiem globalnym, ktére wymaga wspotpracy regionalnej
1 migdzynarodowej, w szczegolnosci z krajami sgsiadujgcymi z Unig. Inicjatywy regionalne,
takie jak CRAFS — zlokalizowana na Cyprze regionalna stacja gaszenia pozarOw z powietrza,
moglyby przyczyni¢ si¢ do dalszego rozwijania wspolpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi w dziedzinie zarzadzania ryzykiem pozaréw roslinno$ci. W innych cz¢sciach
Unii nalezy rozwazy¢ inne inicjatywy promujace wspOtprace miedzy panstwami

cztonkowskimi w dziedzinie zarzadzania ryzykiem pozaréw roslinnosci.

Srodki takie jak wzajemne oceny, misje doradcze, wymiany ekspertow i prewencyjne
rozlokowanie zasoboéw stuzacych do gaszenia pozaréw moglyby przyczyni¢ sie do
zwigkszenia interoperacyjnos$ci, orientacji sytuacyjnej i gotowosci sluzb interwencyjnych.
Przyczynityby si¢ réwniez do zwigkszenia zaangazowania i poprawy koordynacji mi¢dzy

panstwami cztonkowskimi.
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1)

(22)

(23)

Aby unijne finansowanie, wsparcie techniczne oraz informacje 1 wymiana danych w czasie
rzeczywistym — w szczegolnosci na temat rozprzestrzeniania si¢ pozaroOw roslinnosci — mogty
by¢ skutecznie wykorzystywane, muszg by¢ one lepiej skoordynowane. Ponadto
w stosownych przypadkach mozna usprawni¢ proces decyzyjny, ulatwiajagc wspolne
rozumienie krajowych iregionalnych strategii i plandw dziatania w zakresie zarzadzania
ryzykiem pozaréw roslinnosci. Unijne dane, narzedzia i ustugi, takie jak te zapewniane przez
europejski system informacji o pozarach lasow (EFFIS), obstugiwany w ramach ustug
programu Copernicus w zakresie zarzadzania kryzysowego® — jezeli sg skutecznie
wykorzystywane 1 dostosowane do potrzeb operacyjnych — moga wspieraé panstwa
cztonkowskie w usprawnianiu monitorowania, mapowania 1ioceny ryzyka pozaréw
ro$linnosci, natomiast zaawansowane narzedzia modelowania i prognozowania, takie jak
inicjatywa ,,Kierunek Ziemia”, moga poprawi¢ modelowanie iprognozowanie ryzyka

pozarow roslinnosci.

Instrumenty unijne, mi¢dzy innymi Instrument na rzecz Odbudowy 1Zwigkszania
Odpornosci*, zapewniajg panstwom cztonkowskim wsparcie w opracowywaniu i wdrazaniu
reform, wzmacnianiu zarzadzania i budowaniu zdolno$ci w dziedzinie zarzadzania ryzykiem

pozarow roslinnosci.

Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci, ktory obejmuje europejska pule ochrony ludnosci,
rescEU 1unijng sie¢ wiedzy w zakresie ochrony ludno$ci, moze wzmocni¢ zapobieganie,
gotowo$¢ 1reagowanie, bowiem umozliwia wspoélprace, szkolenia, wymiange wiedzy
fachowej, rozmieszczanie zasobow i1wymian¢ najlepszych praktyk miedzy panstwami

cztonkowskimi.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/696 z dnia 28 kwietnia 2021 r.
ustanawiajgce Unijny program kosmiczny 1 Agencje Unii Europejskiej ds. Programu
Kosmicznego oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 912/2010, (UE) nr 1285/2013

1 (UE) nr 377/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci.
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(24)

Badania naukowe 1iinnowacje wspierane na poziomie Unii, wtym za posrednictwem

programu ,,Horyzont Europa”>

, przyczyniajg si¢ do rozwoju nowych technologii, rozwigzan
operacyjnych itechnik gospodarowania gruntami. Wykorzystanie i operacjonalizacja tych

wynikow w zarzadzaniu ryzykiem pozaréw roslinno$ci mogtyby jednak zosta¢ usprawnione.

(25) Przy wdrazaniu niniejszego rozporzadzenia nalezy odpowiednio uwzgledni¢ réznorodne
profile ryzyka pozarow ro$linno$ci, wzorce uzytkowania gruntow i systemy zarzadzania
w panstwach cztonkowskich;

ZALECA:

Srodki w zakresie zapobiegania pozarom ro$linnosci w drodze gospodarowania krajobrazem

1 renaturalizacji terenu

Panstwa cztonkowskie powinny wzmacnia¢ oraz, w stosownych przypadkach, rozszerzaé
mechanizmy zache¢t w celu wspierania $rodkow w zakresie zapobiegania i odbudowy
powiagzanych ze zrownowazonym gospodarowaniem gruntami w regionach podatnych na
pozary przy uwzglednieniu petnego cyklu zarzadzania ryzykiem, ufatwiajac dostep do
zarzadzanych przez nie dostepnych unijnych instrumentéw finansowania iich skuteczne

wykorzystanie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695 z dnia 28 kwietnia 2021 r.
ustanawiajgce program ramowy w zakresie badan naukowych i innowac;ji ,,Horyzont
Europa” oraz zasady uczestnictwa i upowszechniania obowigzujace w tym programie oraz
uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 1 (UE) nr 1291/2013.
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2. Panstwa cztonkowskie powinny nadal promowa¢ zrownowazong gospodarke lesng zgodnie
z kryteriami 1 wskaznikami Ministerialnej Konferencji Ochrony Laséw w Europie (Forest
Europe) 1 w tym kontekscie, w stosownych przypadkach i w miar¢ mozliwos$ci, rOwniez
poprzez lokalne plany zarzadzania zapobiegawczego dotyczace narazonych obszarow
zalesionych, promowa¢ zr6znicowang strukture lasu oraz, w miar¢ mozliwosci, stosowac

alternatywy dla monokulturowych plantacji gatunkow wysoce tatwopalnych.

3. W stosownych przypadkach panstwa czlonkowskie moglyby sporzadzi¢ mapy ilo$ci
materiatu palnego i sporzadzi¢ dostosowane do warunkéw lokalny wytyczne i1 narzedzia
w zakresie zarzadzania materialem palnym, powinny takze w konteks$cie tych prac
prowadzi¢ konsultacje z partnerami spolecznymi, witascicielami laséw i1 zarzadcami lasow
oraz wladzami lokalnymi. W tym wzgledzie panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢
planowe lub kontrolowane wypalanie — w stosownych przypadkach i zgodnie z krajowymi
wymogami prawnymi 1w zakresie bezpieczenstwa — jako stosowany w gospodarowaniu
gruntami 1 lasami sposob na zmniejszenie ilosci materialu palnego oraz, w stosownych
przypadkach, dokona¢ przegladu swoich przepisow dotyczacych wydawania pozwolen
w celu zapewnienia odpowiednich zabezpieczen w zakresie bezpieczenstwa i ochrony

srodowiska.
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4. Stosownie do swoich plandéw strategicznych sporzadzonych w ramach wspdlnej polityki
rolnej® panstwa cztonkowskie powinny, w stosownych przypadkach, uwzgledniaé
szczegblne wyzwania zwigzane z pozarami roslinnosci przy publikowaniu zaproszen do
sktadania wnioskéw dotyczacych skrojonych na miar¢ rozwigzan w zakresie
zintegrowanego zarzadzania ryzykiem pozarow roslinno$ci w ramach europejskich

partnerstw innowacyjnych (EPI-AGRI).

5. Panstwa czltonkowskie powinny uwzglednia¢é ryzyko pozaréw ro$linnosci przy
opracowywaniu krajowych, regionalnych i lokalnych planéw i strategii ochrony przyrody,
w tym krajowych planéw odbudowy zasobow przyrodniczych 1plandéw zarzadzania
obszarami chronionymi, a takze przy wdrazaniu $rodkéw w zakresie tagodzenia zmiany
klimatu i przystosowania si¢ do niej. Przy planowaniu zarzadzania ryzykiem pozarow
roslinnosci nalezy uwzglednia¢ rowniez cele w zakresie ochrony i odbudowy réznorodnosci
biologicznej, biorgc takze pod uwage przyszie warunki klimatyczne. Uwzgledniajac poziom
ryzyka, nalezy potozy¢ nacisk na §rodki wspierajace zarowno zapobieganie ryzyku pozarow
ro$linnosci, jak 1 ochrong przyrody i odbudowe zasobow przyrodniczych, uznajac przy tym,
ze zdrowe, zroznicowane idobrze zarzadzane ekosystemy moga zmniejsza¢ ryzyko

1 wspiera¢ odbudowe.

6. Panstwa cztonkowskie sg zachgcane do wprowadzania srodkéw majacych na celu odbudowe
terenéw podmoktych, torfowisk, rzek i rownin zalewowych, co rowniez pomoze zmniejszy¢
zagrozenie pozarami roslinnosci, a takze, w stosownych przypadkach, do wtaczania kwestii

zarzadzania ryzykiem pozaréw roslinno$ci do swoich polityk w zakresie gospodarki wodne;.

7. Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do wdrazania, w stosownych przypadkach,
innowacyjnych powigzanych z gruntami srodkow zapobiegania pozarom roslinnosci, w tym
rozwigzan opartych na przyrodzie, oraz stosowania skutecznych praktyk w zakresie
zrbwnowazonego rolnictwa i zréwnowazonej gospodarki lesnej i przystosowania si¢ do
zmiany klimatu, ktérych skutecznosci dowiedziono, rowniez w ramach réznych projektow

finansowanych przez UE.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r.
ustanawiajgce przepisy dotyczace wsparcia plandw strategicznych sporzadzanych przez
panstwa czlonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (planow strategicznych WPR)

1 finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) 1 z
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz
uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013.
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Srodki majace na celu zwickszanie gotowosci dzieki lepszym danym i badaniom

10.

1.

12.

13.

14.

Panstwa cztonkowskie zacheca si¢ do udziatu w opracowywaniu i promowaniu inicjatywy
,Kierunek Ziemia”, na przyktad w ramach pilotazowych przypadkow uzycia dotyczacych

modelowania i prognozowania ryzyka pozaréw roslinnosci.

Panstwa cztonkowskie powinny lepiej i systematyczniej wykorzystywac unijne narz¢dzia
1 dane, w tym ustugi programu Copernicus i EFFIS —w stosownych przypadkach i w sposob
uzupehiajacy dla systemow krajowych iregionalnych — w celu wspierania opartego na
dowodach zarzadzania ryzykiem pozardéw ro$linno$ci, wczesnego ostrzegania i decyzji

dotyczacych finansowania projektow.

Panstwa cztonkowskie powinny w stosownych przypadkach zaktualizowaé swoje oceny
ryzyka pozaré6w roslinnosci oraz, korzystajac zistniejagcej metodyki, korzystaé
z ulepszonych narzedzi analizujacych rozprzestrzenianie si¢ pozarow w celu wyznaczenia
obszaréw priorytetowych z punktu widzenia zapobiegania i1 gotowo$ci, w tym rowniez
w odniesieniu do obszarow, na ktérych S$ci$le splatajg si¢ przyroda, wypoczynek,

mieszkalnictwo, infrastruktura krytyczna i sieci transportowe.

Panstwa cztonkowskie powinny rozwija¢ zdolno$ci w zakresie analizy rozprzestrzeniania
si¢ pozarow roslinnosci oraz systemy wspierania decyzji zgodnie z krajowymi potrzebami
operacyjnymi, w tym zastosowania innowacyjnych narzedzi do celow zarzadzania ryzykiem

pozarow roslinnosci.

Panstwa czlonkowskie powinny doktadniej bada¢ przyczyny pozardw, aby lepiej zrozumiec

przyczyny zaplonu oraz role, jaka odgrywa w tym procesie ludnos¢.

Zachgca si¢ panstwa czlonkowskie do kontynuowania badan nad praktykami
gospodarowania gruntami wspomagajacymi zapobieganie pozarom, Ww szczegdlnosci
w zakresie gospodarki lesnej, ochrony 1 odbudowy ekosystemow, wypasu i systemu rolno-

le$nego.

Panstwa cztonkowskie powinny w miar¢ potrzeby rozwazyé szersze wykorzystywanie
rozwigzan 1narzedzi do wzmocnienia systemOw wczesnego ostrzegania i gotowosci
spotecznosci na wypadek pozardéw roslinnosci, ktore to rozwigzania 1 narzedzia dostepne sg

w ramach misji UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu.
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Srodki majace na celu zwigkszanie $wiadomosci 1 gotowosci spoteczenstwa

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Panstwa cztonkowskie powinny zwigksza¢ wiedze rolnikéw, lesnikow, innych zarzadcow
gruntdw oraz spotecznosci lokalnych na temat ryzyka wybuchu pozaru oraz $rodkéw
zapobiegawczych, atakze angazowac te grupy w opracowywanie i stosowanie narzedzi

wczesnego wykrywania pozarow.

Panstwa cztonkowskie powinny aktywnie wspiera¢ regularne wymiany wsrod strazakow

w celu promowania wspolnej europejskiej kultury gotowosci.

Zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do zbadania mozliwosci wykorzystania istniejacych
systemow edukacji 1 programow nauczania w zakresie podnoszenia §wiadomos$ci wsrod
dzieci 1 mtodych ludzi za pomocg innowacyjnych narzedzi, takich jakich gry edukacyjne lub
kampanie w mediach spotecznosciowych oraz do udostepniania odpowiednich materiatow

do celéw programéw edukacyjnych i programéw podnoszenia §wiadomosci.

Panstwa cztonkowskie powinny zachecaé organizatorow turystyki, rolnikow, lesnikow,
innych zarzadcow gruntow, wladze lokalne iekspertow ds. bezpieczenstwa
przeciwpozarowego do wspdlpracy na rzecz zwigkszania wsrod turystow i osob

odwiedzajacych lasy swiadomos$ci na temat zagrozen.

Panstwa cztonkowskie powinny wspomagac ciggto$¢ dzialania poprzez wspieranie szkolen
dla matych i §rednich przedsigbiorstw oraz oferowanie ukierunkowanej pomocy finansowej
w nastepstwie klesk zywiolowych. Powinny one roéwniez zacheca¢ zaktady ubezpieczen do

umozliwiania szybkiej wyptaty odszkodowan.

W stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie powinny zapewnia¢, by odpowiednie
informacje dotyczace ryzyka pozardéw roslinnosci byly tatwo dostgpne i inkluzywne, w tym
dla osob starszych, o0sOb zniepelnosprawnosciami oraz o0s6b doswiadczajacych

dyskryminacji, ubdstwa lub wykluczenia spotecznego.

Panstwa cztonkowskie powinny uwzglednia¢ kwestie zarzadzania ryzykiem pozarow
ro$linno$ci w normach budowlanych i decyzjach dotyczacych planowania przestrzennego,
nawigzujac rowniez kontakty zodpowiednimi organami, aby zaja¢ si¢ na przyktad
zarzadzaniem ryzykiem pozarow roslinnosci w strefach przejsciowych miedzy obszarami

dzikimi a miejskimi.
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22.

23.

Panstwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ srodki wspierajace spolecznosci lokalne
w strefach przejSciowych migdzy obszarami dzikimi a miejskimi w celu zwigkszenia
gotowosci na wypadek pozardw roslinnosci iswiadomosci na ten temat. Ponadto,
w stosownych przypadkach, panstwa cztonkowskie powinny korzysta¢ z istniejacych

narzedzi na szczeblu Unii.

Panstwa cztonkowskie sa zachecane do aktywnej wymiany dobrych praktyk i zdobytych
doswiadczen w zakresie $wiadomos$ci ludnosci, srodkéw gotowosci, zapobiegania oraz
dziatan obejmujacych caly cykl zarzadzania ryzykiem zwigzanym z klgskami zywiotowymi,
w tym za posrednictwem sieci wiedzy w ramach UMOL, spotkan poswi¢conych wymianie

zdobytych do$wiadczen oraz spotkan odpowiednich grup ekspertow.

Srodki wspierajace skoordynowane reagowanie

24.

25.

26.

27.

Panstwa cztonkowskie powinny gromadzi¢ iudostgpnia¢ w czasie rzeczywistym dane
dotyczace rozprzestrzeniania si¢ pozardéw roslinnosci w celu wydajniejszej analizy pozarow.
Odpowiednie wskazniki dotyczace pozar6w powinny by¢ rdéwniez stosowane
w wewnetrznych procedurach operacyjnych stuzacych wystepowaniu o pomoc oraz w celu
wspierania procesu decyzyjnego na szczeblu Unii, aby zapewni¢ efektywne wykorzystanie

zmobilizowanych zasobow.

Panstwa cztonkowskie powinny korzysta¢ z mozliwosci prewencyjnego rozlokowania lub
wymiany ekspertow oraz zapewni¢ UMOL potrzebny personel i ekspertow, aby umozliwi¢
wymiang¢ dobrych praktyk. Powinny one rdwniez wzmacnia¢ swoje zdolnosci w zakresie
wsparcia w przypadku pelnienia roli panstwa przyjmujacego wcelu wilaczenia
migdzynarodowej pomocy oferowanej wramach UMOL do krajowych systemow

reagowania.

Panstwa cztonkowskie powinny gromadzi¢ odpowiednie dane dotyczace strazakdéw
i ocenia¢ potrzeby kadrowe ioperacyjne, nalezycie uwzgledniajac przy tym sezonowy
charakter dziatanh w zakresie gaszenia pozaréw, w celu zapewnienia dostepnosci

odpowiednio licznej 1 dobrze przygotowanej sity robocze;.

Panstwa cztonkowskie powinny, w razie potrzeby we wspotpracy z partnerami spotecznymi,
zapewniaé strazakom oraz, w stosownych przypadkach, innym zespotom reagujacym
bezpieczne 1zréwnowazone warunki pracy, wtym dzigki zapewnianiu odpowiednich

szkolen, sprzetu ochronnego i wsparcia w zakresie zdrowia fizycznego i psychicznego.
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28.

29.

30.

31.

Panstwa cztonkowskie powinny zwigkszy¢ koordynacje miedzy szczeblami sprawowania
rzagdow w celu zapewnienia optymalnej orientacji sytuacyjnej w przypadku wystgpienia

sytuacji nadzwyczajne;j.

Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ dostgpno$¢ wystarczajacych zasobow,
w stosownych przypadkach wykorzystujac w tym celu m.in. unijne $rodki finansowe.
W stosownych przypadkach, wykorzystanie funduszy unijnych powinno pomodc we
wspieraniu réwnomiernej dystrybucji geograficznej odpowiednich zasobéw w calej Unii,
zapewniajac odpowiednie pokrycie terytorialne i czas reagowania we wszystkich regionach

UE.

Panstwa cztonkowskie powinny nadal przekazywaé zasoby stuzace do gaszenia pozarow
i wiedze fachowa na rzecz europejskiej puli ochrony ludnos$ci, w zakresie proporcjonalnym
do ich profilu ryzyka i mozliwosci. Dotyczy to migdzy innymi zasobdéw pozyskanych

w drodze zamowien publicznych przy udziale finansowania unijnego.

Panstwa czlonkowskie powinny dazy¢ do poprawy interoperacyjnosci sprzetu
przeciwpozarowego, atakze terminologii pozarniczej iprocedur operacyjnych,
w szczegblnosci w regionach transgranicznych. Ponadto panstwa cztonkowskie powinny

dazy¢ do wspierania strategicznej autonomii UE pod wzgledem zdolno$ci reagowania.

Srodki w zakresie odbudowy po pozarze

32.

33.

Panstwa cztonkowskie powinny gromadzi¢ dodatkowe dane migdzysektorowe 1 spoteczno-
demograficzne w celu ilosciowego okreslenia skutkow fizycznych, finansowych 1 skutkow
dla zdrowia powodowanych przez pozary roslinnosci oraz oceny tych skutkéw i oceny,
wtym, wstosownych przypadkach, w odniesieniu do narazenia operacyjnego

1 sSrodowiskowego.

Panstwa cztonkowskie powinny okresli¢ srodki 1 procedury w zakresie odbudowy po pozarze,
w tym w odniesieniu do wsparcia w zakresie zdrowia fizycznego i psychicznego, z mysla
o ukierunkowaniu spotecznosci lokalnych ku zréwnowazonej i inkluzywnej odbudowie,

pomagajac w zapewnieniu, ze bedg one odporniejsze w przysztosci.
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Srodki majgce na celu wzmocnienie zarzgdzania i finansowania

34.

35.

36.

37.

38.

Panstwa czlonkowskie powinny, stosownie do potrzeb, planowac iudostepniac
dlugoterminowe finansowanie na wszystkich etapach cyklu zarzadzania ryzykiem pozarow
ros§linnosci, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na zapobieganie i gotowos¢; sg roOwniez
zachg¢cane do wykorzystania dostgpnych mozliwosci finansowania zaro6wno na szczeblu
krajowym, jak i na szczeblu unijnym, przy jednoczesnym unikaniu niepotrzebnych obcigzen
administracyjnych. Komisja i panstwa cztonkowskie powinny podnosi¢ $wiadomos$¢ na

temat dostepnych mozliwosci finansowania.

Panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ zachety do korzystania z prywatnych
ubezpieczen obejmujacych ryzyko zwigzane z pozarami roslinnos$ci i inne rodzaje ryzyka
zwigzanego z klimatem, aby ograniczy¢ straty gospodarcze i presje¢ fiskalng wynikajaca
z klesk zywiotowych oraz wspiera¢ odbudowe, na przyktad poprzez promowanie uznawania
przez ubezpieczycieli przy ustalaniu skladek dzialan w zakresie przystosowania si¢ do
zmiany klimatu, gotowosci 1 zapobiegania, poprzez partnerstwa publiczno-prywatne lub
poprzez uwspolnienie ryzyka miedzy podmiotami gospodarczymi, na przyktad w drodze

przenoszenia ryzyka na rynki kapitatowe.

Panstwa cztonkowskie we wspdlpracy z wlasciwymi organami powinny opracowywac
strategie zintegrowanego zarzadzania ryzykiem pozaréw ros$linnosci iplany dziatania

dostosowane do warunkow regionalnych, krajowych lub lokalnych.

Panstwa cztonkowskie powinny wdraza¢ nowe technologie 1 innowacje 1 wykorzystywac je
w praktyce, w tym, w stosownych przypadkach, za pomoca dotacji na budowanie zdolno$ci

w ramach stosownych programoéw UE.

Panstwa cztonkowskie sg zachgcane do pelnego wykorzystywania wsparcia zapewnianego
w ramach inicjatyw Unii w celu wzmacniania systemdéw wczesnego ostrzegania, ocen
ryzyka, wymiany wiedzy i dobrych praktyk, gotowosci spoteczenstwa i wszelkich innych

okreslonych obszarow priorytetowych.

Srodki w zakresie wzmacniania zaangazowania mi¢dzynarodowego

39. Panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do dalszego zacie$niania wspotpracy z partnerami
mie¢dzynarodowymi w zakresie zarzadzania ryzykiem pozarow roslinnosci.
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40. Panstwa cztonkowskie sg zache¢cane do wnoszenia wkladu itworzenia synergii w celu
wspierania inicjatyw, ktore moglyby dalej promowac wspodlprace miedzy panstwami

cztonkowskimi w dziedzinie zarzadzania ryzykiem pozaréw roslinnosci.

41. Panstwa czlonkowskie powinny nadal wspolpracowaé z Forest Europe ijej nowo
utworzonym Instrumentem Ryzyka Lesnego (FoRISK) oraz, w stosownych przypadkach,
wspotpracowaé w ramach odpowiednich inicjatyw miedzynarodowych, takich jak Globalne
Centrum Zarzadzania Pozarami rozwijane wspélnie przez Organizacje Narodoéw
Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) i Program Narodow Zjednoczonych ds.
Ochrony Srodowiska (UNEP), w celu promowania budowania zdolnosci i wymiany wiedzy

w zakresie zintegrowanego zarzadzania ryzykiem pozarow roslinnosci.

Sporzadzono w Luksemburgu,

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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