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LIITE

NEUVOSTON SUOSITUS

yhdennetystd maastopaloriskien hallinnasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192 ja 196

artiklan yhdessi sen artiklan 292 kanssa,
seka katsoo seuraavaa:

(1)  Viime vuosina ja erityisesti kesdlla 2025 eri puolilla Euroopan unionia oli useita vakavia
maastopaloja, miké korosti kiireellistd tarvetta ryhtyd toimiin titd kasvavaa vaaraa vastaan.
Vaikka ennaltaehkiisy- ja varautumistoimia oli lisdtty sekd kansallisella ettd EU:n tasolla,
palaneiden alueiden laajuus oli unionissa ensimmaéista kertaa yhteensa yli miljoona hehtaaria,
ja unionin pelastuspalvelumekanismi! aktivoitiin useammin kuin koskaan ennen, jotta

jasenvaltioille voitiin antaa apua palontorjunnassa.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston paétds N:o 1313/2013/EU, annettu 17 piivdni
joulukuuta 2013, unionin pelastuspalvelumekanismista.
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2)

3)

(4)

)

Viime vuosina maastopaloriskit ovat kasvaneet merkittavésti kaikkialla unionissa. Palaneet
alueet ovat olleet keskimadrdistd suurempia neljdnd viidesta viimeksi kuluneesta vuodesta, ja
maastopaloista ovat myds yhd voimakkaampia ja laajempia, silld riskialueet laajenevat
ilmastonmuutoksen vuoksi. Tilannetta pahentaa vield se, ettd erittdin suuret ja voimakkaat
maastopalot, joita on vaikea saada hallintaan perinteisilld palontorjuntakeinoilla, yleistyvit

tietyilld maantieteellisilla alueilla, ja timéin kehityssuunnan odotetaan jatkuvan.

Maastopalot ovat monimutkainen haaste, koska ne voivat aiheuttaa laaja-alaisia vahinkoja
yhteiskunnalle, taloudelle, ympéristolle, ilmastolle, infrastruktuurille ja kulttuuriperinnélle.
Alueellisista ja paikallisista olosuhteista ja palon laajuudesta riippuen ne voivat johtaa
ithmishenkien ja toimeentulon menetyksiin, vahingoittaa merkittdvisti omaisuutta ja
infrastruktuuria, aiheuttaa maanvyorymii ja heikentdé ilmanlaatua ja ekosysteemejd, ja timéa
vaikuttaa kielteisesti maa- ja metsdtalouteen, kansanterveyteen ja turvallisuuteen,

mielenterveys mukaan lukien, sekéd juomavesivaroihin.

Kohonnut maastopaloriski on pddasiassa seurausta useiden tekijoiden, erityisesti
ilmastonmuutoksen ja maankdyton muutosten, yhdistelméstd. Ilmastonmuutos lisdd ja
voimistaa helleaaltoja ja kuivuutta, mikd kuivattaa kasvillisuutta ja tekee siitd otollista
polttoainetta maastopaloille. [lmaston ldmpenemisen jatkuessa tilanteen odotetaan pahenevan
ja koskettavan yhéd suurempaa osaa Euroopasta. Samaan aikaan maankéytostd luopuminen,
maaseudun véestokato ja joillakin alueilla epdasianmukainen maan- ja metsédnhoito yhdessi
muuttuvien ilmasto-olojen kanssa johtavat biomassan kertymiseen ja yhtdjaksoiseen
kasvipeitteeseen. Kun tdhdn yhdistyy kaupunkien asuinalueiden laajeneminen metsiin ja
luonnonvaraisille alueille, ihmiset ja infrastruktuuri altistuvat yhd enemmén

maastopaloriskeille.

Maastopalot syttyvdt unionissa useimmiten ihmisen toiminnan seurauksena, esimerkiksi

huolimattomuuden, tuhopolttojen tai infrastruktuuriin liittyvin toiminnan vuoksi.
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Koko hallinnon kattavalla ldhestymistavalla pyritdén varmistamaan yhdennetty ja koordinoitu
hallinnointi kaikilla tasoilla, jotta voitaisiin edistdd maastopaloriskien saamista tehokkaasti

hallintaan.

Vastuu maastopaloriskien hallinnasta on ensisijaisesti jdsenvaltioilla, alueviranomaisilla ja
maankdéyttdjilld, ja unioni puolestaan tarjoaa tukea rahoituksen, datan, koordinoinnin ja
tietojen vaihdon kautta. Euroopan vaihtelevien maisemien, metsidrakenteiden ja ilmasto-
olosuhteiden vuoksi maastopaloriskien hallintatoimet on mukautettava paikallisiin

olosuhteisiin samalla kun hyddynnetéén unionin koordinoitua tukea.

Jotta kasvaviin maastopaloriskeihin voitaisiin puuttua tehokkaammin, tarvitaan yhdennetty
lahestymistapa, joka kattaa katastrofiriskien hallinnan kaikki osa-alueet eli ennaltachkdisyn,
varautumisen, reagoinnin ja palautumisen. Siind olisi myds otettava huomioon maastopalojen

ekologiset, sosiaaliset, taloudelliset ja kulttuuriset ulottuvuudet.

Suurten maastopalojen yleistyessd ja niiden hallinnan vaikeutuessa reagointivalmiuksia on
vahvistettava parantamalla koordinointia, yhteentoimivuutta, koulutusta, kalustoa ja

analyysivalmiuksia seké resurssien ja asiantuntemuksen jakamista jisenvaltioiden kesken.
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(10)

(11)

(12)

Tama voi edellyttdd hallinnon vahvistamista, jotta politiikka olisi varmasti koordinoitua eri
hallintotasoilla, sekd yhtendisempdd rahoitusta ja julkisten ja yksityisten investointien

liitkkeelle saantia riskienhallinnan kaikilla osa-alueilla.

Palon jélkeistd palautumista edistdvilli toimilla olisi pyrittdvd varmistamaan, ettd
ekosysteemit ja niiden tarjoamat palvelut sekd paikallinen maa- ja metsitalous saadaan
ennalleen ja kérsineet yhteisot ja elinkeinot toipuvat tavalla, jonka ansiosta véltytdén
pitkdaikaiselta heikkenemiseltd ja joka tukee kestivdd maankdyttéd samalla kun otetaan
huomioon tulevat ilmasto-olosuhteet?. Palautumista edistdvissi toimissa, joita tuetaan
yksinkertaistetulla rahoituksensaannilla, olisi otettava huomioon myds maastopalojen
vaikutukset asianomaisiin véestdoryhmiin ja pelastustyontekijéihin. MyOs maastopalojen
vaikutuksia koskevan datan kerddmistd on parannettava, jotta pystytddn arvioimaan
madrallisesti ympdristolle, yhteiskunnalle ja taloudelle aiheutuneet menetykset ja tukemaan

tulevaa riskienhallintaa.

Maastopaloriskit ovat suurelta osin seurausta siitd, miten maata hoidetaan. Joillakin alueilla
maaseudun viestokato ja maankdytOstd luopuminen johtavat biomassan kertymiseen ja
sellaisiin maisematyyppeihin, joihin liittyy merkittédva rajujen tulipalojen riski. Kannattavien
biopohjaisten arvoketjujen kehittdminen metsdin perustuvan kestivin biotalouden puitteissa
luo taloudellisia kannustimia aktiiviselle kestidvélle metsdnhoidolle, joka on olennaisen
tirkedd maastopaloriskin vdhentdmiseksi ajan kuluessa ja laajoilla alueilla. Perinteiset
kaytdnnoét, jotka vdhentdvit palokuormaa, kuten kulotus ja laajaperdinen laidunnus, ovat
viahentyneet, ja niitd tulisikin tilanteen mukaan edistdd osana paikallista maan- ja
metsidnhoitoa, samoin kuin aktiivisia ja kestdvid metsdnhoitotoimia, kuten manuaalista tai
koneellista pensaikon raivausta, harvennusta, karsintaa ja puulajien monipuolistamista.
Monimuotoisemmat maisemat, joissa on metsid, niittyjd, viljelymaita ja kosteikkoja, voivat

hidastaa maastopalojen levidmistd ja vihentdé laajamittaisten palojen todennikoisyytta.

Tadma on kuvattu esimerkiksi yhteisen tutkimuskeskuksen vuonna 2026 julkaisemassa
katsauksessa Forest resilience against wildfires,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC145919.
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Mukautuva maankdyttd ja yhdennetty kokonaisvaltainen maiseman ja maankayton
suunnittelu ovat olennaisia monikdyttdisten, palonkestivien maisemien luomisessa. Téhidn
siséltyvit kestdvd metsdnhoito, maaseudun elinkeinojen tukeminen sekd kohdennetut toimet
luonnonvaraisen maaston ja kaupunkien vilisilld alueilla, joilla maastopaloriskid voidaan

vahentdd merkittavisti ennaltachkéisytoimilla.

Luonnon suojeleminen sekd huonokuntoisten, kuivuneiden, rikkonaisten tai muuten
heikentyneiden ekosysteemien ennallistaminen voi edistdd maastopaloriskien hallintaa
parantamalla ekosysteemien selviytymiskykyéd ja vdhentdmailld déri-ilmididen riskejd ja
vaikutuksia. Ennallistamalla kosteikkoja, soita, jokia ja tulvatasankoja voidaan tilanteen
mukaan luoda luonnollisia palokatkaisulinjoja ja auttaa vakauttamaan veden kiertokulkua,
mikd védhentdd maastopaloriskid. Siksi luonnon monimuotoisuuden, vesiresilienssin ja
maastopaloriskien hallinnan tavoitteet ovat osittain paillekkaisii, ja niité tulisi edistda toisiaan

tukevalla ja synergiaa luovalla tavalla.

Maastopalojen seurantaan ja riskinarviointiin liittyy unionissa huomattavia haasteita, joita
aiheuttavat esimerkiksi alueelliset puutteet datan saatavuudessa, yhdenmukaisuudessa ja
valtioiden rajat ylittdvissad yhtendistdmisessd sekd kerrannaisriskien, kuten maanvyorymien,
ilmansaasteiden ja maaperdn eroosion, riittdmétdon huomioon ottaminen. Tdméd rajoittaa

ennaltaehkdisyn, varautumisen ja reagoinnin tehokkuutta.

Jotta varautumista voitaisiin parantaa vahvistamalla maastopaloriskien arviointimenetelmia,
tehostamalla varhaisvaroitusjdrjestelmid  ja laajentamalla palokéyttdytymisen
mallintamisvalmiuksia, saatavilla olevia tietoja ja vélineitd olisi hyddynnettdvd paremmin ja

jarjestelmallisemmin ndyttd6n perustuvan paiatoksenteon tukena.

Maastopaloriskejd voidaan vdhentdd lisdaamailld tietoisuutta ja kannustamalla kansalaisia
muuttamaan kayttdytymistddn esimerkiksi parantamalla maastopaloriskeja koskevan tiedon
saatavuutta. Riskien vdhentiminen edellyttdd myds kohdennettuja viestintistrategioita ja
osallistavia ldhestymistapoja, joissa otetaan huomioon haavoittuvassa asemassa olevat ryhmat

ja erilaiset sosiaaliset kontekstit.
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(19)

(20)

Yhteisdjen varautumista maastopaloihin olisi vahvistettava osallistavalla tavalla ottamalla
mukaan maanviljelijdt, metsidnhoitajat, paikallisviranomaiset, tyomarkkinaosapuolet,

kansalaisjdrjestot ja muut sidosryhmat seké toteuttamalla koulutus- ja tiedotustoimia.

Maastopalot ovat maailmanlaajuinen ilmid, joka edellyttdd alueellista ja kansainvélistd
yhteistyOta erityisesti unionin naapurimaiden kanssa. Alueelliset aloitteet, kuten Cyprus
Regional Aerial Firefighting Station (CRAFS), voivat edistdd jdsenvaltioiden vélistd
yhteistyotd maastopaloriskien hallinnassa. Muissakin osissa unionia olisi harkittava muita
aloitteita, joilla edistetddn jdsenvaltioiden vélistd yhteistyotd maastopaloriskien hallinnan

alalla.

Vertaisarviointien, neuvontaoperaatioiden, asiantuntijavaihtojen ja palontorjuntaresurssien
ennakoivan sijoittamisen kaltaiset toimet voisivat auttaa lisddmédn yhteentoimivuutta,
tilannetietoisuutta ja pelastustyontekijoiden valmiutta. Ne voisivat my0s vahvistaa

sitoutumista ja parantaa koordinointia jisenvaltioiden vilill4.
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Jotta unionin rahoitusta, teknistd tukea sekd reaaliaikaista tiedon ja datan jakamista —
erityisesti maastopalojen kéyttdytymisestd — voidaan hyodyntdd tehokkaasti, niiden
koordinointia on parannettava. Lisdksi pddtoksentekoa voitaisiin tarvittaessa parantaa
edistimidlld yhteistd késitystd siitd, mitd kansalliset ja alueelliset metsépaloriskien
hallintastrategiat ja toimintasuunnitelmat siséltavét. Unionin data, tyokalut ja palvelut, kuten
EU:n metsdpalotietojirjestelmd (EFFIS), jota ylldpidetddan Copernicuksen hétdtilanteiden
hallintapalveluissa®, voivat tehokkaasti kédytettyind ja operatiivisiin tarpeisiin sovitettuina
auttaa jasenvaltioita tehostamaan maastopalojen seurantaa, kartoitusta ja riskinarviointia, kun
taas kehittyneet mallintamis- ja ennakoimisvélineet, kuten Destination Earth -aloite, voivat

parantaa maastopaloriskien mallintamista ja ennakointia.

Unionin vilineilld, kuten elpymis- ja palautumistukivélineelld4, tuetaan jasenvaltioita
uudistusten ~ suunnittelussa ja  tdytdntdonpanossa, hallinnon vahvistamisessa ja

maastopaloriskien hallinnan valmiuksien kehittdmisessa.

Unionin pelastuspalvelumekanismilla, johon kuuluvat Euroopan pelastuspalvelureservi,
rescEU ja unionin pelastuspalvelun osaamisverkosto, voidaan vahvistaa ennaltaechkdisyé,
varautumista ja reagointia helpottamalla yhteistyotd, koulutusta, asiantuntemuksen vaihtoa,

resurssien kdyttdd ja parhaiden kdyténtdjen jakamista jasenvaltioiden vililla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/696, annettu 28 pédivané huhtikuuta
2021, unionin avaruusohjelman ja Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston perustamisesta
sekd asetusten (EU) N:o0 912/2010, (EU) N:o 1285/2013 ja (EU) N:o 377/2014 seka
paatoksen N:o 541/2014/EU kumoamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pédivand helmikuuta
2021, elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta.
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(24)

Unionin tasolla tuetulla tutkimuksella ja innovoinnilla, my&s Horisontti Eurooppa -
puiteohjelman’ avulla, edistetddn uusien teknologioiden, operatiivisten ratkaisujen ja
maanhoitotekniikoiden kehittdmistd. Néiden tulosten kédyttdonottoa ja soveltamista

maastopaloriskien hallinnassa voitaisiin kuitenkin parantaa.

(25) Téamian suosituksen tdytdntOOnpanossa olisi otettava asianmukaisesti huomioon
jasenvaltioiden erilaiset maastopaloriskiprofiilit, maankdyttotavat ja hallintojérjestelmait,
SUOSITTAA:

Toimenpiteet maastopalojen ehkdisemiseksi maisemanhoidon ja ennallistamisen avulla

Jasenvaltioiden olisi liséttdva ja tarvittaessa laajennettava kannustinmekanismeja, joilla tuetaan
kestdvddn maankdyttoon perustuvaa ennaltachkéisyéd ja ennallistamista paloalttiilla alueilla,
ottaen huomioon riskinhallinnan kaikki osa-alueet ja helpottaen hallinnoimiensa EU:n

rahoitusvélineiden saatavuutta ja tehokasta hyodyntamista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/695, annettu 28 pdivani

huhtikuuta 2021, tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman “Horisontti Eurooppa”
perustamisesta, sen osallistumista ja tulosten levittdmistd koskevien sdéntdjen
vahvistamisesta sekd asetusten (EU) N:o 1290/2013 ja (EU) N:o 1291/2013 kumoamisesta.
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2. Jasenvaltioiden olisi edistettivd kestdvdd metsdnhoitoa Euroopan metsien suojelua
kisittelevdssd ministerikonferenssissa (Forest Europe) madriteltyjen kriteerien ja
indikaattorien mukaisesti, ottamalla tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan tdssi
yhteydessd kayttoon riskialttiita metsdalueita koskevia paikallisia ennaltachkdisevid
hoitosuunnitelmia, edistimdlldi monimuotoisia  metsdrakenteita ja  korvaamalla

mahdollisuuksien mukaan helposti syttyvia monokulttuuriviljelmid vaihtoehtoisilla lajeilla.

3. Jasenvaltiot voisivat tarvittaessa kartoittaa palokuormaa ja laatia paikallisiin olosuhteisiin
sovitettuja palokuorman hallintaohjeita ja -vélineitd. Niiden olisi kuultava tidssd tyOssd
tyomarkkinaosapuolia, metsdnomistajia ja metsdnhoitajia sekd paikallisviranomaisia. Talta
osin jdsenvaltioiden olisi kansallisten oikeudellisten ja turvallisuutta koskevien
vaatimuksien mukaisesti tarkasteltava tarvittaessa kulotusta keinona véhentdd palokuormaa
maan- ja metsdnhoidossa sekd tarkistettava tarvittaessa lupasdintdjddn siten, ettd

asianmukaiset turvallisuutta ja ekologista tilaa koskevat suojatoimet voidaan varmistaa.
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4. Jasenvaltioiden olisi tarvittaessa otettava huomioon maastopaloihin liittyvét erityishaasteet
yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelmiensa mukaisesti®, kun ne julkaisevat
ehdotuspyyntdjd raétiloidyistd ratkaisuista yhdennettyyn maastopaloriskien hallintaan

Euroopan innovaatiokumppanuuksien (EIP-AGRI) puitteissa.

5. Jasenvaltioiden olisi otettava huomioon maastopaloriski laatiessaan kansallisia, alueellisia
ja paikallisia luonnonsuojelusuunnitelmia ja -strategioita, kuten luonnonsuojelualueita
koskevia  kansallisia  ennallistamis- ja  hoitosuunnitelmia, ja  toteuttaessaan
ilmastonmuutoksen hillintdd ja sithen sopeutumista koskevia toimenpiteitd. Vastaavasti
maastopalojen  riskinhallintasuunnitelmissa  olisi  otettava  huomioon luonnon
monimuotoisuuden suojelua ja ennallistamista koskevat tavoitteet sekd tulevat ilmasto-
olosuhteet. Riskitaso huomioon ottaen painopisteen olisi oltava toimissa, jotka edistavit seki
maastopaloriskien ehkéisyd ettd luonnon suojelua ja ennallistamista ottaen huomioon, etté
terveet, monimuotoiset ja hyvin hoidetut ekosysteemit voisivat vidhentdd riskejéd ja tukea

elpymista.

6. Jasenvaltioita kannustetaan toteuttamaan toimia, joilla ennallistetaan kosteikkoja, soita,
jokia ja tulvatasankoja sekd samalla vihennetddn maastopaloriskejd, ja tarvittaessa

sisédllyttimdin maastopaloriskien hallinta vesienhoitoa koskeviin toimintapolitiikkoihinsa.

7. Jasenvaltioita kannustetaan tarvittaessa toteuttamaan innovatiivisia maankdyttoon
perustuvia maastopalojen ehkdisytoimia, muun muassa luontopohjaisia ratkaisuja, sekd
kestdvadan maatalouteen, kestdvdin metsdnhoitoon ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen
liittyvia tehokkaita kdyténtdjd, joiden toimivuus on osoitettu muun muassa erindisissd EU:n

rahoittamissa hankkeissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2115, annettu 2 pédiviané joulukuuta
2021, jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiitkan nojalla laadittavien, Euroopan
maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittaimisen
maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n
strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sddnnoista seké asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja
(EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta.
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Toimenpiteet varautumisen vahvistamiseksi laadukkaamman datan ja tutkimuksen avulla

10.

1.

12.

13.

14.

Jasenvaltioita kannustetaan osallistumaan Destination Earth -aloitteen kehittimiseen ja
edistdmiseen esimerkiksi pilotoimalla kdyttdtapauksia maastopaloriskien mallintamisessa ja

ennakoinnissa.

Jasenvaltioiden olisi tarvittaessa hyodynnettdva paremmin ja jirjestelméllisemmin unionin
vilineitd ja dataa, kuten Copernicus-palveluja ja metsidpalotietojirjestelmad, kansallisia ja
alueellisia jérjestelmid tdydentden, jotta maastopaloriskien hallinta, varhaisvaroitus ja

hankkeiden rahoituspéaétdkset voidaan perustaa luotettavaan tietoon.

Jasenvaltioiden olisi tarvittaessa pdivitettdvd maastopaloriskien arviointeja ja kiytettiva
olemassa oleviin menetelmiin tukeutuen parannettuja maastopalokéyttiytymisen
analyysityokaluja, jotta voidaan méadrittdd ennaltachkdisyn ja varautumisen painopistealueet
myo0s sellaisia alueita varten, joilla luonto-, virkistys-, asumis- ja liikenneverkot seki

kriittisen infrastruktuurin verkot nivoutuvat tiiviisti toisiinsa.

Jasenvaltioiden olisi kehitettivd kansallisten operatiivisten tarpeiden mukaisesti
maastopalokéyttdytymisen analysointivalmiuksia ja padtoksenteon tukijirjestelmii, mukaan

lukien innovatiivisten vilineiden kdytto maastopaloriskien hallintaa varten.

Jasenvaltioiden olisi selvitettdvd tarkemmin maastopalojen syitd, jotta syttymiseen

vaikuttavat tekijét ja thmisen toiminnan vaikutukset ymmaérretién paremmin.

Jasenvaltioita kannustetaan jatkamaan tutkimusta palonehkiisyyn liittyvistd maankdyton
kdytdnnoistd, erityisesti metsdnhoidosta, ekosysteemien suojelusta ja ennallistamisesta,

laiduntamisesta ja peltometséviljelysté.

Jasenvaltioiden olisi tarpeen mukaan harkittava sellaisten ratkaisujen ja vélineiden
hyddyntdmistd aiempaa enemméin, joilla vahvistetaan varhaisvaroitusjirjestelmid ja
yhteisdjen varautumista maastopaloihin ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevan EU:n

mission kautta.

11280/26 12

RELEX.5 FI



Vieston tietoisuutta ja varautumista koskevat toimenpiteet

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Jasenvaltioiden olisi lisdttavd maanviljelijoiden, metsdnhoitajien, muiden maankayttijien ja
paikallisyhteisdjen tietoisuutta palon syttymisen riskeistd ja ennaltachkdisevistd
toimenpiteistd sekd otettava heiddt mukaan palojen varhaishavaitsemisvilineiden

kehittimiseen ja kdyttdmiseen.

Jasenvaltioiden olisi edistettdvé aktiivisesti pelastajien sdannéllistd vuorovaikutusta, jotta

voidaan edistdd yhteistd eurooppalaista varautumisen kulttuuria.

Jasenvaltioita ~ kannustetaan  tutkimaan  mahdollisuuksia  kehittdd  nykyisten
koulutusjédrjestelmien ja opetussuunnitelmien pohjalta lapsille ja nuorille suunnattuja
innovatiivisia tiedotuskeinoja, kuten opettavaisia pelejé tai sosiaalisen median kampanjoita,
ja asettamaan saataville asiaankuuluvia aineistoja koulutus- ja kansalaisvalistusohjelmia

varten.

Jasenvaltioiden olisi kannustettava matkailualan toimijoita, maanviljelijoitd, metsénhoitajia,
muita maankdyttdjid, paikallisviranomaisia ja paloturvallisuusasiantuntijoita tekemién

yhteistyotd, jotta matkailijat ja metséssé liikkuvat ihmiset olisivat tietoisempia riskeista.

Jasenvaltioiden olisi tuettava litketoiminnan jatkuvuutta edistimalla pienten ja keskisuurten
yritysten koulutusta ja tarjoamalla kohdennettua rahoitustukea katastrofien jilkeen. Lisdksi

vakuutusyhtiditd olisi kannustettava maksamaan korvaukset nopeasti.

Jasenvaltioiden olisi tarvittaessa varmistettava, ettd myos ikddntyneet ja vammaiset henkil6t
sekd syrjintdd, koyhyytta tai syrjdytymistd kokevat ihmiset saavat helposti maastopaloriskeja

koskevaa asiaankuuluvaa ja osallistavaa tietoa.

Jasenvaltioiden olisi otettava maastopaloriskien hallinta huomioon rakentamisstandardeissa
ja aluesuunnittelussa, myds pitden yhteyttd asiaankuuluviin viranomaisiin, jotta voidaan
esimerkiksi hallita maastopaloriskejd luonnonvaraisen maaston ja kaupunkien vilisilla

alueilla.
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22.

23.

Jasenvaltioiden olisi otettava kéyttoon toimia, joilla tuetaan paikallisyhteis6ja
luonnonvaraisen maaston ja kaupunkien vélisilld alueilla ja vahvistetaan varautumista
maastopaloriskeihin sekd niitd koskevaa tietoisuutta. Lisdksi jdsenvaltioiden olisi

tarvittaessa hyddynnettdva olemassa olevia unionin tason vélineita.

Jasenvaltioita kannustetaan jakamaan aktiivisesti hyvid kdytintjd ja kokemuksia vieston
tietoisuudesta, varautumistoimenpiteistd, palonehkdisystd ja toimista, jotka kattavat
katastrofiriskien hallinnan kaikki osa-alueet, muun muassa unionin
pelastuspalvelumekanismin ~ osaamisverkoston, = kokemustenvaihtotapahtumien  ja

asiaankuuluvien asiantuntijaryhmien kautta.

Toimenpiteet koordinoidun reagoinnin tukemiseksi

24.

25.

26.

27.

Jasenvaltioiden olisi kerdttdvi ja jacttava reaaliaikaista dataa maastopalokdyttidytymisesta
paloanalyysin parantamiseksi. Asiaankuuluvia paloindikaattoreita olisi kdytettdvd myos
sisdisissd operatiivisissa menettelyissd avun pyytdmiseksi sekd unionin tason padtoksenteon

tukemiseksi, jotta kdyttoon otettuja resursseja kdytetdin tehokkaasti.

Jasenvaltioiden olisi hyodynnettdva asiantuntijoiden ennakoivaa sijoittamista ja vaihtoa seka
edistettdva hyvien kiytintdjen vaihtamista tarjoamalla henkilost6d ja asiantuntijoita unionin
pelastuspalvelumekanismiin.  Niiden olisi my0s vahvistettava tukivalmiuksiaan
isdntdmaana, jotta unionin pelastuspalvelumekanismin vilitykselld tarjottava kansainvélinen

apu voidaan integroida kansallisiin pelastusjirjestelmiin.

Jasenvaltioiden olisi kerdttdvd palontorjuntahenkilostod koskevaa dataa ja arvioitava
tydvoimaa ja toiminnallisia valmiuksia koskevat tarpeet ottaen asianmukaisesti huomioon
palontorjunnan kausiluonteisuus, jotta voidaan varmistaa riittdvin, hyvin varautuneen

tyOvoiman saatavuus.

Jasenvaltioiden olisi tarvittaessa yhdessd tyOmarkkinaosapuolten kanssa varmistettava
pelastajille ja tarvittaessa muille toimijoille turvalliset ja kestévit tydolot, muun muassa
riittdvian koulutuksen, suojavarusteiden sekd fyysiseen terveyteen ja mielenterveyteen

myonnettdvin tuen avulla.
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28.

29.

30.

31.

Jasenvaltioiden olisi tehostettava eri hallintotasojen viélistd koordinointia, jotta varmistetaan

optimaalinen tilannetietoisuus hététilanteissa.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava riittdvien resurssien saatavuus, myds hyodyntdmalla
tarvittaessa unionin varoja. Unionin varojen kaytolld olisi tarpeen mukaan tuettava
asiaankuuluvien resurssien tasapainoista maantieteellistd jakautumista unionissa ja

varmistettava riittdva kattavuus ja asianmukaiset reagointiajat kaikilla EU:n alueilla.

Jasenvaltioiden olisi jatkossakin tarjottava palontorjuntakalustoa ja -asiantuntemusta
Euroopan pelastuspalvelureserviin, jos tdima on oikeassa suhteessa niiden riskiprofiiliin ja

valmiuksiin. Tdm4 ei koske yksinomaan kalustoa, jota hankitaan unionin varoilla.

Jasenvaltioiden olisi pyrittivd parantamaan palontorjuntakaluston yhteentoimivuutta,
mukaan lukien palontorjunta-alan terminologia ja operatiiviset menettelyt, erityisesti raja-
alueilla. Lisdksi jasenvaltioiden olisi pyrittdva tukemaan EU:n strategista riippumattomuutta

reagointivalmiuksien alalla.

Palon jélkeistd palautumista edistivit toimet

32.

33.

Jasenvaltioiden olisi keréttdvd lisdd monialaista ja sosiodemografista dataa, jotta

maastopalojen fyysisid, taloudellisia ja terveyteen liittyvid vaikutuksia voidaan madrittda ja

arvioida, tarvittaessa myds toiminnallisen ja ympadristoaltistuksen osalta.

Jasenvaltioiden olisi médriteltdvi palon jilkeistd palautumista edistdvét toimet ja menettelyt,
myos fyysiseen terveyteen ja mielenterveyteen myoOnnettivdin tuen suhteen, jotta
paikallisyhteisdjd voidaan ohjata kohti kestdvdd ja osallistavaa palautumista ja auttaa

varmistamaan, ettd ne ovat tulevaisuudessa selviytymiskykyisempia.
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Hallintoa ja rahoitusta vahvistavat toimenpiteet

34.

35.

36.

37.

38.

Jasenvaltioiden olisi tarvittaessa suunniteltava ja varattava pitkén aikavidlin rahoitusta
maastopaloriskien hallinnan kaikkia osa-alueita varten kiinnittden erityistd huomiota
ennaltachkdisyyn ja varautumiseen. Niitd my0s kannustetaan hyddyntdmién niin
kansallisella kuin unionin tasolla kaytettdvissd olevia rahoitusmahdollisuuksia véalttien
kuitenkin tarpeetonta hallinnollista rasitetta. Komission ja jdsenvaltioiden olisi lisdttava

tietoisuutta kiytettdvissi olevista rahoitusmahdollisuuksista.

Jasenvaltioiden  olisi  harkittava  kannustamista  yksityiseen  vakuuttamiseen
maastopaloriskien ja muiden ilmastoriskien varalta, jotta voidaan vdhentdd taloudellisia
tappioita ja katastrofien julkiselle taloudelle aiheuttamaa painetta seké tukea palautumista.
Tat4 voidaan edistda esimerkiksi kannustamalla vakuutusyhti6itd huomioimaan sopeutumis-
, varautumis- ja ehkdisytoimet vakuutusmaksuja méériteltdessd, hyodyntdmalla julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksia tai jakamalla riskejd talouden toimijoiden kesken,

esimerkiksi siirtdmdlld riskejd pddomamarkkinoille.

Jasenvaltioiden olisi kehitettdvd yhteisty0ssd asiaankuuluvien viranomaisten kanssa
alueellisiin, kansallisiin tai paikallisiin  olosuhteisiin  soveltuvia yhdennettyji

maastopaloriskien hallintastrategioita ja toimintasuunnitelmia.

Jasenvaltioiden olisi omaksuttava uusia teknologioita ja innovaatioita ja otettava ne
kayttoon, myos hyodyntdmailld tarvittaessa asiaankuuluvien EU:n ohjelmien puitteissa

myonnettdvid valmiuksien kehittimisavustuksia.

Jasenvaltioita kannustetaan hyddyntdmédn kattavasti unionin aloitteiden kautta annettavaa
tukea vahvistaakseen varhaisvaroitusjirjestelmid, riskinarviointia, tietojen ja hyvien

kdytintdjen vaihtoa, yhteisdjen varautumista ja muita mééritettyja painopistealueita.

Kansainvilisti toimintaa vahvistavat toimenpiteet

39. Jasenvaltioiden olisi pyrittdvd vahvistamaan entisestdin maastopaloriskien hallintaa
koskevaa yhteistyotd kansainvélisten kumppanien kanssa.
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40.

41.

Jasenvaltioita kannustetaan edistimdidn ja luomaan synergioita sellaisten aloitteiden
tukemiseksi, joilla voitaisiin edistdd jdsenvaltioiden yhteisty6td maastopalojen

riskienhallinnassa.

Jasenvaltioiden olisi jatkettava yhteistyotd Forest Europen ja sen hiljattain perustaman
metsiin kohdistuvia riskejd koskevan FoRISK-vilineen kanssa ja toimittava tarvittacssa
yhteisty0ssi asiaankuuluvien kansainvilisten aloitteiden kanssa, joita ovat esimerkiksi YK:n
elintarvike- ja maatalousjdrjeston (FAO) ja YK:n ympéristoohjelman (UNEP) yhdessé
kehittdima Global Fire Management Hub -aloite. Ndin ne voivat edistdd yhdennettyd

maastopaloriskien hallintaa koskevien valmiuksien kehittimisté ja tietojen vaihtoa.

Tehty Luxemburgissa

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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