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I. INLEDNING

I enlighet med bestimmelserna 1 artikel 294 1 EUF-fordraget och den gemensamma forklaringen om
praktiska bestimmelser for medbeslutandeforfarandet! har informella kontakter dgt rum mellan
radet, Europaparlamentet och kommissionen i syfte att nd en 6verenskommelse vid forsta

behandlingen.

! EUT C 145, 30.6.2007, s. 5.
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I detta sammanhang lade ordféranden for utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt

réttsliga och inrikes fragor (LIBE), Javier ZARZALEJOS (EPP, ES), som foretrddare for LIBE-

utskottet fram ett kompromisséndringsforslag (dndringsforslag 2) till ovanndmnda forslag till
forordning, som foredraganden Assita KANKO (ECR, BE) hade utarbetat ett forslag till betankande
om. En 6verenskommelse om detta dndringsforslag hade néatts vid de ovanndmnda informella

kontakterna. Inga andra dndringsforslag lades fram.
II. OMROSTNING

Vid omrostningen i plenum den 8 juli 2025 antogs kompromissandringsforslaget
(4ndringsforslag 2) till det ovanndmnda forslaget till forordning. Det dandrade kommissionsforslaget
utgdr parlamentets stdndpunkt vid forsta behandlingen, vilken dterges i lagstiftningsresolutionen i

bilagan?.

Parlamentets stindpunkt motsvarar det som institutionerna tidigare kommit éverens om. Radet bor

dérfor kunna godkinna parlamentets stdndpunkt.

Akten kommer dé att vara antagen i den lydelse som motsvarar parlamentets stindpunkt.

Den version av parlamentets stdndpunkt som finns 1 lagstiftningsresolutionen har markerats
for att ange de dndringar som har gjorts genom @ndringsforslagen till kommissionens
forslag. Tillaggen till kommissionens text markeras med fetstil och kursivering. Symbolen
I ” anger struken text.
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BILAGA
(8.7.2025)

P10_TA(2025)0141

Tillfilligt undantag fran vissa bestimmelser i forordning (EU) 2017/2226 och
forordning (EU) 2016/399

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 8 juli 2025 om forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om ett tillfilligt undantag fran vissa bestimmelser
i forordning (EU) 2017/2226 och forordning (EU) 2016/399 vad giller en gradvis driftsstart av
in- och utresesystemet (COM(2024)0567 — C10-0207/2024 — 2024/0315(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2024)0567),

med beaktande av artiklarna 294.2, 77.2 b och d och 87.2 a i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for
parlamentet (C10-0207/2024),

med beaktande av artikel 294.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av den preliminéra 6verenskommelse som godkénts av det ansvariga utskottet
enligt artikel 75.4 i arbetsordningen och det skriftliga dtagandet frén rédets foretrddare av den
28 maj 2025 att godkénna parlamentets stindpunkt i enlighet med artikel 294.4 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av artikel 60 1 arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet frén utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes fragor (A10-0082/2025).

1. Europaparlamentet antar nedanstdende stdndpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa nytt ldgga fram drendet for parlamentet
om den ersitter, vasentligt dndrar eller har for avsikt att visentligt dndra sitt forslag.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversianda parlamentets standpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.
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P10_TC1-COD(2024)0315

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 8 juli 2025 infor
antagandet av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2025/... om tillfilliga
undantag fran vissa bestimmelser i forordningarna (EU) 2017/2226 och (EU) 2016/399 vad

giller den gradvisa driftsstarten av in- och utresesystemet

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 77.2 b och d

och 87.2 a,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet!, och

Europaparlamentets stindpunkt av den 8 juli 2025.
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av foljande skal:

(1

)

)

I artikel 66.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/22262, varigenom in-
och utresesystemet inrdttas, foreskrivs att kommissionen ska faststélla vilken dag in- och

utresesystemet ska tas i1 drift ndr vissa villkor har uppfyllts.

Kommissionen har inte mottagit alla anmilningar enligt artikel 66.1 ¢ i forordning (EU)
2017/2226, vilket ér ett av villkoren for att den ska kunna faststéilla att in- och

utresesystemet ska tas 1 drift.

Forordning (EU) 2017/2226 mdjliggor endast en fullstdndig driftsstart, vilket krdver att alla
medlemsstater borjar anvénda in- och utresesystemet fullt ut for alla
tredjelandsmedborgare som omfattas av registrering i in- och utresesystemet och att de
borjar anvinda systemet samtidigt vid alla sina gransovergangsstillen. En fullstindig
driftsstart av in- och utresesystemets alla funktioner samtidigt vid alla
grinsovergdngsstillen utgor dock en risk for in- och utresesystemets robusthet som

helhet och for passagerarflodena vid de yttre grinserna.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2226 av den 30 november 2017 om
inrdttande av ett in- och utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och av
uppgifter om nekad inresa for tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas yttre
grianser, om faststdllande av villkoren for atkomst till in- och utresesystemet for
brottsbekdmpande dndamal och om dndring av konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet och forordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011 (EUT

L 327,9.12.2017, s. 20, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2017/2226/0j).
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(4) For att sdkerstilla en smidig lansering av in- och utresesystemet, underliitta ett snabbt
inforande i alla medlemsstater, ge medlemsstaterna den flexibilitet som krivs for att de
ska kunna borja anvénda in- och utresesystemet inom en tydligt faststilld period och
underlétta tekniska och operativa anpassningar vid driftsstarten av in- och utresesystemet
ar det nodviandigt att faststilla regler for en gradvis driftsstart av systemet under vilken
medlemsstaterna bor kunna vilja att infora det i faser. For att sékerstilla att dessa
justeringar beaktar potentiella resefloden och sdsongstoppar, och med tanke pa att in- och
utresesystemets gradvisa driftsstart ocksd kan ha en viss inverkan pa medlemsstaterna i
form av ékad arbetsborda vid grinsovergdngsstillena, bor den gradvisa driftsstarten ha

en begriinsad varaktighet pd 180 dagar.
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(5) For att in- och utresesystemet ska kunna tas i drift gradvis dr det nédvéndigt att tillfélligt
gora undantag fran vissa bestimmelser i forordning (EU) 2017/2226 och
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/399°. Andra regler i forordning (EU)
2017/2226 som inte paverkas av den hér forordningen ar tillampliga pa det sitt som anges 1
den forordningen. Framfor allt dr reglerna i forordning (EU) 2017/2226 tillimpliga pad de
uppgifter som registreras i in- och utresesystemet under systemets hela gradvisa driftsstart,
och dessa uppgifter anses darfor vara tillforlitliga och korrekta. Dessutom paverkar denna
forordning inte giltigheten av de anmdlningar som medlemsstaterna redan har gjort

enligt artikel 66.1 c i forordning (EU) 2017/2226.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en
unionskodex om grinspassage for personer (kodex om Schengengréinserna) (EUT L 77,
23.3.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/399/0j).
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(6)

Medlemsstater som inte avser att redan firdn bérjan av in- och utresesystemets gradvisa
driftsstart fullt ut anvinda systemet bor gradvis borja anvidnda det vid ett eller flera
gransovergangsstéllen eller i en eller flera koer vid sadana grinsévergdngsstillen for att
vid in- och utresa registrera uppgifter om tredjelandsmedborgare som omfattas av
registrering i systemet. Om mojligt och tillimpligt bor medlemsstaterna inkludera en
kombination av gransdvergdngsstillen vid luft-, land- och sjogranserna. For att sékerstélla
en kontrollerad lansering av in- och utresesystemet och for att béttre hantera och undvika
potentiella langa vantetider vid granserna bor medlemsstaterna nér sa dr relevant och vid
behov gradvis infora systemets alla funktioner och registrera uppgifter om alla
tredjelandsmedborgare som omfattas av registrering i systemet. For att sdkerstélla en
Sfullstindig anvindning av in- och utresesystemet vid alla grinsovergdngsstillen i
unionen bor den gradvisa driftsstarten av systemet, néir medlemsstaterna viljer en sddan,
ske 1 faser, med minimikrav som medlemsstaterna ska uppfylla. Det bor vara mojligt for
medlemsstaterna att paskynda genomforandet pa nationell nivé eller ta in- och
utresesystemet i full drift redan frén systemets driftsstart. Den gradvisa behandlingen av
uppgifter i in- och utresesystemet bor utforas med full respekt for de registrerades
riittigheter enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679* och bor
inte, direkt eller indirekt, leda till ndgon form av diskriminering eller profilering i den
mening som avses i den forordningen. Vid behov bor kommissionen, i samrad med
Europeiska datatillsynsmannen, tillhandahdlla ytterligare konkreta riktlinjer for
behandlingen av personuppgifter i in- och utresesystemet under den gradvisa

driftsstarten.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sadana uppgifter och om upphdiivande av direktiv 95/46/EG (allmiin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).
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(7

For att underlitta ett smidigt inférande av in- och utresesystemet bor Europeiska unionens
byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sdkerhet och
rattvisa (eu-Lisa), inrdttad genom Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/1726°, utveckla en utrullningsplan pa hdg niva, for att ge medlemsstaterna och
Europol végledning om planeringen och genomforandet av inforandet av in- och
utresesystemet under den gradvisa driftsstarten (eu-Lisas utrullningsplan pd hog nivd).
Eu-Lisa bor tillhandahélla den planen till Europaparlamentet, rdadet, kommissionen,
medlemsstaterna och Europol. Planen bor bekriifta prestations- och tillginglighetsmdlen
for in- och utresesystemets centrala system samt strategin avseende eventuella
Junktionella mindre, storre och blockerande defekter, och bor ange forfaranden for
oforutsedda hiindelser och ge medlemsstaterna och Europol viigledning om hur in- och
utresesystemets centrala system fungerar. Planen bor antas av eu-Lisas styrelse.
Medlemsstaternas beslut att inleda eller tidigareldgga driften bor ta hiansyn till eu-Lisas

utrullningsplan pd hog niva.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1726 av den 14 november 2018 om
Europeiska unionens byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet
frihet, sdkerhet och rittvisa (eu-LISA), om dndring av férordning (EG) nr 1987/2006 och
radets beslut 2007/533/RIF och om upphdvande av férordning (EU) nr 1077/2011 (EUT L
295, 21.11.2018, s. 99, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2018/1726/0j).
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(8) For att underlitta ett smidigt inférande av in- och utresesystemet bor varje medlemsstat
utarbeta en nationell utrullningsplan i samrdd med kommissionen och eu-Lisa och
oversiinda den till kommissionen. For varje fas av in- och utresesystemets gradvisa
driftsstart bor de nationella utrullningsplanerna innehalla information om de faststéllda
troskelviardena och kraven, sérskilt 1) det forvintade datum frdn vilket in- och
utresesystemet tas i drift vid grdnsdévergdangsstiillen, ii) den forvintade procentandel av
det uppskattade antalet granspassager som ska registreras i in- och utresesystemet av det
totala antalet tredjelandsmedborgare som omfattas av registrering i in- och utresesystemet,
och iii) 1 tilldimpliga fall de biometriska funktioner som férvintas anvindas vid
grinsovergdngsstillen. Eu-Lisa bor bedoma huruvida de nationella utrullningsplanerna
dr tekniskt forenliga med eu-Lisas utrullningsplan pda hog nivd samt bekrdfta att de inte
innehdaller ndagra tekniska brister som ytterligare skulle kunna forsena in- och
utresesystemets driftsstart. Kommissionen bor ta hénsyn till den overgripande
samstimdheten i alla nationella utrullningsplaner och huruvida varje nationell
utrullningsplan overensstimmer med de troskelvirden och krav som anges i denna
forordning. Medlemsstaterna uppmuntras att, nir de utarbetar sina nationella
utrullningsplaner, pé lampligt sdtt samordna med operatdrerna av den infrastruktur dir
gransovergangsstillena dr beldgna. Om en medlemsstat planerar att ta in- och
utresesystemet i drift eller att anviinda systemets biometriska funktioner vid ett visst
grinsovergdngsstille, bor den medlemsstaten informera operatérerna av infrastruktur
som hyser grinsovergdngsstillet om detta. For att 6vervaka efterlevnaden av in- och
utresesystemets gradvisa driftsstart bor medlemsstaterna lamna manatliga rapporter till
Europaparlamentet, radet, kommissionen och eu-Lisa om genomforandet av sina
nationella utrullningsplaner. Sddana manatliga rapporter bor identifiera avvikelser och
korrigerande dtgérder nér sa krévs for att uppnd 6verensstimmelse med de troskelvirden
och krav som anges i denna forordning. Kommissionen bor underliitta for
medlemsstaterna att tillhandahdlla kortfattade nationella utrullningsplaner och

mdnatliga rapporter.
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©)

Med tanke pad att uppgifterna i in- och utresesystemet under systemets gradvisa driftsstart
kan vara ofullstdndiga bor tredjelandsmedborgares resehandlingar systematiskt stimplas
vid in- och utresa under den perioden. De nationella myndigheterna bor beakta att in- och
utreseposter och poster om nekad inresa kan vara ofullstindiga. Om det inte finns ndgra
relevanta uppgifter i in- och utresesystemet bor de nationella myndigheterna ge stimplar
foretrade. Om en stimpel saknas bor de nationella myndigheterna ge den information
som registrerats i in- och utresesystemet foretride. Om det forekommer avvikelser mellan
en personakt som innehdaller biometriska uppgifter och stimpeln bor de nationella
myndigheterna ge uppgifterna i in- och utresesystemet foretride. Om det foreligger
avvikelser mellan en personakt utan biometriska uppgifter och stimpeln eller i de fall
som avses i artikel 16.4 i forordning (EU) 2017/2226 bor de nationella myndigheterna
frran fall till fall besluta om stimpeln eller uppgifterna i in- och utresesystemet ska ges

foretriide.
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(10)

(11)

Med tanke pé att de uppgifter som registreras i in- och utresesystemet under systemets
gradvisa driftsstart kan vara ofullstdndiga bor de nationella myndigheterna inte beakta de
resultat som den automatiserade berdkningsmekanismen ger om den maximala dterstaende
langden pa den tillatna vistelsen for tredjelandsmedborgare som é&r registrerade i1 in- och
utresesystemet. Nir de nationella myndigheterna utfor sina uppgifter bor de heller inte
beakta den automatiserade mekanismen for att identifiera eller flagga avsaknaden av
utreseposter efter den dag da den tillatna vistelsen I6per ut eller de poster for vilka den
maximala lingden pa den tillatna vistelsen 6verskridits, eller genererade forteckningar

I Over personer som identifierats som personer som overskridit den tilldtna vistelsen.

For att ge medlemsstaterna den tid som krivs for att anpassa sig till in- och utresesystemets
driftsstart bor det inte vara obligatoriskt att anvéinda biometriska funktioner vid
gransovergdngsstillen under de forsta 60 dagarna av systemets gradvisa driftsstart.
Medlemsstaterna uppmuntras dock att anviinda funktionerna under denna period for att
stodja en smidig operativ overgdng och gora det maojligt att snabbt uppticka och losa
eventuella problem med genomforandet. Senast den 90:e dagen efter den forsta dagen av
in- och utresesystemets gradvisa driftsstart bor medlemsstaterna anvédnda in- och
utresesystemet med biometriska funktioner vid minst hilften av sina
gransovergangsstillen. Att lamna biometriska uppgifter bor inte vara ett inresevillkor for
tredjelandsmedborgare som omfattas av registrering i in- och utresesystemet vid

gransovergéangsstéllen dir in- och utresesystemet anvédnds utan biometriska funktioner.
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(12) For att tillgodose behovet att gradvis infora in- och utresesystemet med biometriska
funktioner vid gransovergangsstillen bor biometrisk verifiering av tredjelandsmedborgare
som omfattas av registrering i in- och utresesystemet goras endast vid de

gransovergangsstéllen dir in- och utresesystemet anvands med biometriska funktioner.

(13) For att sékerstilla samstdmdhet i driften av interoperabiliteten mellan
informationssystemet for viseringar (VIS), som inréttades genom radets beslut
2004/512/EG®, och in- och utresesystemet bor dtkomsten till VIS vara direkt endast vid
gransovergangsstéllen dir in- och utresesystemet inte har tagits 1 drift. Vid
gransovergéangsstéllen dir in- och utresesystemet har tagits i drift bor grainsmyndigheterna

utnyttja interoperabiliteten mellan in- och utresesystemet och VIS.

6 Rédets beslut 2004/512/EG av den 8 juni 2004 om inréttande av Informationssystemet for

viseringar (VIS) (EUT L 213, 15.6.2004, s. 5, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2004/512/0j).
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(14)

(15)

Tredjelandsmedborgare vars uppgifter ska registreras i in- och utresesystemet bor
informeras om sina réttigheter och skyldigheter nir det géller behandlingen av deras
uppgifter med hjilp av en mall i enlighet med artikel 50.5 1 férordning (EU) 2017/2226.
Den information som ska ges till dessa tredjelandsmedborgare bor ndmna in- och
utresesystemets gradvisa driftsstart. De berdrda tredjelandsmedborgarna bor i mallen
informeras om sin skyldighet att Iimna biometriska uppgifter vid grainsdvergangsstillen
dar detta utgor ett inresevillkor, géras medvetna om konsekvenserna av att inte lamna
biometriska uppgifter, informeras om att det inte kommer att vara mojligt for dem att med
automatiserade medel verifiera hur lang tid som &terstér av deras tillatna vistelse samt
informeras om mdjligheten att anviinda det beriikningsverktyg for kortare vistelser som

finns pd kommissionens webbplats.

Kommissionen bor regelbundet se over informationen pa in- och utresesystemets

webbplats, och vid behov anpassa den, for att aterspegla systemets gradvisa driftsstart.
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(16)

(17)

Kommissionen bor, i samarbete med Europeiska datatillsynsmannen, anpassa sitt
informationsmaterial som utarbetats I inom ramen for artikel 51 i forordning (EU)
2017/2226, for att genomfora informationskampanjen i anslutning till in- och

utresesystemets gradvisa driftsstart.

Under in- och utresesystemets gradvisa driftsstart kommer tredjelandsmedborgare inte att
kunna elektroniskt verifiera den exakta lingden pa sin tillatna vistelse via den webbtjinst

som avses i artikel 13.1 i forordning (EU) 2017/2226.
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(18) Denna forordning paverkar inte skyldigheterna for luft- och sjétransportdrer och
transportorer som ansvarar for grupptransporter i samband med internationella
bussforbindelser enligt artikel 26.1 1 konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985 mellan regeringarna i Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland och
Franska republiken om gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma griinserna’
(konventionen om tillimpning av Schengenavtalet) och radets direktiv 2001/51/EG8. 1
detta avseende bor transportérerna kontrollera stimplarna 1 resehandlingarna. Det ar
mycket viktigt att medlemsstaterna ar transparenta nar det giller inférandet av in- och
utresesystemet vid sina grinsovergingsstéllen for att sékerstilla effektiv kommunikation
med transportdrer om den differentierade tillimpningen av in- och utresesystemet vid

gransovergéngsstillena, som i slutindan gynnar resenérerna.

(19) I artikel 22 1 férordning (EU) 2017/2226 och artikel 12a i forordning (EU) 2016/399
foreskrivs en overgangsperiod och dvergangséatgirder for in- och utresesystemets
driftsstart. Fér att in- och utresesystemet ska kunna tas i drift gradvis dr det I nodvindigt
att gora undantag fran dessa artiklar for att sdkerstélla att 6vergdngsperioden och
overgangsdtgirderna tillimpas fOrst efter det att systemets gradvisa driftsstart har slutforts.
Det undantaget bor upphora att gélla 5 ar och 180 dagar efter den dag da in- och
utresesystemet ska tas i drift enligt kommissionens beslut i enlighet med artikel 66.1 1

forordning (EU) 2017/2226.

7 EGT L 239, 22.9.2000, s. 19, ELI: http://data.europa.cu/eli/convention/2000/922/0j.
Rédets direktiv 2001/51/EG av den 28 juni 2001 om komplettering av bestimmelserna i
artikel 26 1 konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 (EGT
L 187,10.7.2001, s. 45, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/51/0j).
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(20) For att sékerstilla att nationella myndigheter och unionsbyrder i sin tjinsteutovning inte
fattar beslut uteslutande pé grundval av uppgifter som registrerats i in- och utresesystemet
bor de ta hdnsyn till att personakter 1 in- och utresesystemet kan innehélla ofullstdndiga
uppgifter. Det undantaget bor upphora att gilla 5 &r och 180 kalenderdagar efter den dag da
in- och utresesystemet ska tas i drift enligt kommissionens beslut i enlighet med artikel
66.1 1 forordning (EU) 2017/2226 for att aterspegla den femariga lagringsperioden for
uppgifter dér utreseposten saknas i enlighet med artikel 34.3 i den férordningen. In- och
utreseposter som skapas under in- och utresesystemets gradvisa driftsstart bor inte
anvindas for automatiserad rapportering eller for automatiserade processer, inbegripet
automatiska sékningar fran EU-systemet for reseuppgifter och resetillstind (Etias),

inrittat genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1240°.

(21) Nér medlemsstaterna sékerstiller efterlevnad av bestimmelserna i forordning (EU)
2017/2226 om dndring av uppgifter och radering av uppgifter i fortid bor de komplettera de
ofullstdndiga uppgifterna i den utstrackning detta dr mojligt sett till den begrénsade
tillgangen till uppgifter som registrerats i in- och utresesystemet under systemets gradvisa

driftsstart.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1240 av den 12 september 2018 om
inrdttande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstand (Etias) och om &ndring av
forordningarna (EU) nr 1077/2011, (EU) nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624
och (EU) 2017/2226 (EUT L 236, 19.9.2018, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1240/07).
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(22)

(23)

Europeiska grians- och kustbevakningsbyran som inréittades genom Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2019/1896'° bér inte ta del av uppgifter som registrerats i in-
och utresesystemet under systemets gradvisa driftsstart for att utfora riskanalyser och
sarbarhetsbedomningar pa grund av att uppgifternas ofullstindighet skulle kunna leda till

vilseledande riskanalyser och sdrbarhetsbedomningar.

For att sékerstilla en effektiv forvaltning av de yttre granserna under in- och
utresesystemets gradvisa driftsstart bor foljande regler gilla. Vid de grinsovergangsstillen
dar in- och utresesystemet inte har tagits i drift bor in- och utresekontroller utforas 1
enlighet med forordning (EU) 2016/399 i dess tillimpliga lydelse I dagen fore den dag da
in- och utresesystemet ska tas i drift enligt kommissionens beslut i enlighet med artikel
66.1 1 forordning (EU) 2017/2226 I . Vid de gransovergdngsstillen ddr in- och
utresesystemet har tagits i drift bor in- och utresekontroller utforas i enlighet med
forordningarna (EU) 2017/2226 och (EU) 2016/399 med tillimpning av de sirskilda
undantag fran dessa forordningar som foreskrivs i den hir forordningen nér det géller
verifieringen vid de gransdvergangsstillen dér in- och utresesystemet anvédnds utan
biometriska funktioner for att mojliggora in- och utresesystemets gradvisa driftsstart.
Dessa in- och utresekontroller bor utforas utan att det paverkar verifieringen av
viseringsinnehavare med hjalp av fingeravtryck, i enlighet med forordning (EG)

nr 767/2008.

10

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om
den europeiska grins- och kustbevakningen och om upphévande av forordningarna (EU) nr
1052/2013 och (EU) 2016/1624 (EUT L 295, 14.11.2019, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/07).
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(24)

For att mojliggora en effektiv anpassning av de tekniska och organisatoriska
arrangemangen under in- och utresesystemets gradvisa driftsstart i varje medlemsstat och
for att hantera fall da fel uppstar i in- och utresesystemets centrala system, nationella
system eller kommunikationsinfrastruktur som avsevirt stor driften av in- och
utresesystemet, eller for att hantera exceptionella omstindigheter som orsakar sd
omfattande trafik att viintetiden vid ett gransovergangsstélle blir alltfor lang, bor alla
medlemsstater, oavsett om de borjar anviinda in- och utresesystemet fullt ut eller gradvis,
ha mgjlighet att helt eller partiellt hdlla upp med driften av in- och utresesystemet vid vissa
gransovergangsstillen under systemets gradvisa driftsstart. Medlemsstaterna bor utnyttja
denna maojlighet endast niir ett sadant uppehall dr absolut nodvindigt och under kortast
madjliga period. Vid ett partiellt uppehall bor registreringen av biometriska uppgifter i in-
och utresesystemet avbrytas. Vid ett fullstindigt uppehdll bor inga uppgifter registreras i
in- och utresesystemet. Ett sadant uppehdll bor inte paverka skyldigheterna ndr det giiller
tidsplanen for in- och utresesystemets gradvisa driftsstart, men det kan tillfilligt paverka

troskelviirdena for registrering.
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(25)

(26)

For att minska ytterligare risker i samband med inforandet av in- och utresesystemet
med biometriska funktioner bor alla medlemsstater ha maojlighet att, vid exceptionella
omstindigheter som orsakar sd omfattande trafik att viintetiden vid ett
gransovergangsstille blir alltfor lang, hdlla upp med registreringen av biometriska
uppgifter i in- och utresesystemet diven efter det att systemets gradvisa driftsstart har
slutforts. Ett sadant uppehdll bor vara mdojligt under en begrinsad period pa 90 dagar
efter det att in- och utresesystemets gradvisa driftsstart har slutforts. Denna period bor
automatiskt forlingas med 60 dagar om mindre in 80 % av de personakter som
registrerats i in- och utresesystemet under in- och utresesystemets gradvisa driftsstart

innehdaller biometriska uppgifter.

Eu-Lisa bor utfarda rapporter om statistik om anvindningen av in- och utresesystemet,
vilka bor anvindas for att utvardera systemets prestanda, bedoma medlemsstaternas
efterlevnad av eu-Lisas utrullningsplan pa hog nivd och av de nationella
utrullningsplanerna, identifiera forbattringsmojligheter, Overvaka efterlevnaden av kraven i
denna forordning med avseende pé in- och utresesystemets gradvisa driftsstart och stddja
beslutsfattandet om systemets vidareutveckling och optimering. Enligt artikel 63.4 i
forordning (EU) 2017/2226 ska eu-Lisa dessutom offentliggora statistik om
anvindningen av in- och utresesystemet under den gradvisa driftstarten. Dessutom bor
eu-Lisa fortsiitta sin regelbundna rapportering till eu-Lisas styrelse. Eu-Lisas

programstyrelse bor overvaka in- och utresesystemets gradvisa driftsstart.
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(27) Det forberedande arbetet i samband med eu-Lisas utrullningsplan pd hég nivd och de
nationella utrullningsplanerna bor inledas nér denna forordning tréder i kraft. Eu-Lisas
utrullningsplan pa héog nivd och de nationella utrullningsplanerna bor ta héinsyn till den
dag da in- och utresesystemet ska tas i drift enligt kommissionens beslut i1 enlighet med
artikel 66.1 i forordning (EU) 2017/2226. Alla villkor som fortecknas i den artikeln ska
vara uppfyllda i god tid for att kommissionen ska kunna anta beslutet om faststillande
av den dag dd in- och utresesystemet ska tas i drift innan det forberedande arbetet inleds,
och med beaktande av den firdplan for interoperabilitet som godkdindes av radet den 5
mars 2025. I synnerhet ska alla anmdilningar enligt artikel 66.1 c i den forordningen
inkomma till kommissionen i god tid. In- och utresesystemets gradvisa driftsstart bor
inledas, och de undantag som foreskrivs i den hdir forordningen bor tillimpas, frdn och
med den dag di in- och utresesystemet ska tas i drift enligt kommissionens beslut i
enlighet med artikel 66.1 i forordning (EU) 2017/2226. Eftersom den hér forordningen
foreskriver tillfdlliga undantag bor den upphora att gélla 180 dagar efter den dagen.
Bestimmelserna om undantag frén tillimpningen av den dvergdngsperiod och de
overgdngsdtgdrder som anges i forordning (EU) 2017/2226, fran atkomst till uppgifter i
in- och utresesystemet och fran transportorers kontroll av stimplar i resehandlingarna samt
bestammelserna om uppehall med anvindningen av in- och utresesystemet bor dock gélla
under en begrinsad period efter det att in- och utresesystemets gradvisa driftsstart har

slutforts.
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(28)

(29)

Eftersom malet for denna forordning, ndmligen att faststélla regler for in- och
utresesystemets gradvisa driftsstart och foreskriva undantag fran forordningarna (EU)
2017/2226 och (EU) 2016/399, inte 1 tillrdcklig utstrackning kan uppnés av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av atgardens omfattning och verkningar, kan
uppnés béttre pa unionsniva kan unionen I vidta atgérder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget).

I enlighet med proportionalitetsprincipen 1 samma artikel gar denna forordning inte utéver

vad som ar nddvandigt for att uppna detta mal.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionsstt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte &r bindande for eller
tillimplig pd Danmark. Eftersom denna forordning &r en utveckling av
Schengenregelverket ska Danmark, i enlighet med artikel 4 1 det protokollet, inom sex
manader efter det att radet har beslutat om denna forordning, besluta huruvida landet ska

genomfora den i sin nationella lagstiftning.
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(30)

(1)

(32)

Denna f6rordning utgor I en utveckling av de bestimmelser 1 Schengenregelverket i vilka
Irland inte deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EG!!. Irland deltar dirfor inte i

antagandet av denna forordning, som inte dr bindande for eller tilldmplig pa Irland.

Nar det géller Island och Norge utgoér denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa staters
associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, en
utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket!? som omfattas av det omrade som

avses i artikel 1 A i radets beslut 1999/437/EG?3.

Niér det giller Schweiz utgdr denna forordning, i enlighet med avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomforandet, tilldimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket!#, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A i rddets beslut 1999/437/EG jamford med
artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG?.

11

12

13

14
s

Rddets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begiiran om att fa delta i
vissa bestimmelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).

EGTL 176, 10.7.1999, s. 36, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1999/439(1)/0j.

Rddets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for det
avtal som har ingdtts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och
Konungariket Norge om dessa bdda staters associering till genomfirandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L 176, 10.7.1999, s. 31,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/0j).

EUTL 53, 27.2.2008, s. 52.

Rddets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pd Europeiska
gemenskapens viignar av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen
och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till
genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EUT L 53,
27.2.2008, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).
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(33) Nir det géller Liechtenstein utgdér denna forordning, 1 enlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen
av Schengenregelverket’S, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A i radets beslut 1999/437/EG jamford med
artikel 3 i radets beslut 2011/350/EUY".

(34) Nar det giller Cypern utgoér bestimmelserna om VIS i denna forordning bestimmelser som
utvecklar Schengenregelverket eller som pa annat sétt har samband med detta i den mening
som avses 1 artikel 3.2 1 2003 &rs anslutningsakt. Driften av in- och utresesystemet kréver
att passiv dtkomst beviljas till VIS. Eftersom in- och utresesystemet ska drivas enbart av de
medlemsstater som uppfyller de villkor som rér VIS nér in- och utresesystemet tas i drift
kommer Cypern inte att ta in- och utresesystemet i drift fran driftsstarten. Cypern ska

anslutas till in- och utresesystemet sa snart villkoren for det forfarande som avses 1

forordning (EU) 2017/2226 &r uppfyllda.

16 EUTL 160, 18.6.2011, s. 21.

17 Radets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingdende pd Europeiska unionens
viignar av protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen,
Schweiziska edsforbundet och Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet
Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering
till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om
avskaffande av kontroller vid de inre grinserna och om personers rorlighet (EUT L 160,
18.6.2011, s. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).
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(35)

(36)

(37)

Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.1 i Europaparlamentets

och radets forordning (EU) 2018/1725%8 och avgav ett yttrande den 10 mars 2025.

Denna forordning faststéller strikta regler for atkomst till in- och utresesystemet och
nodvindiga skyddsatgiarder for sddan atkomst under in- och utresesystemets gradvisa
driftsstart och under en viss period efter det att in- och utresesystemets gradvisa
driftsstart har slutforts. 1 denna forordning bibehalls dven enskildas ritt till atkomst,
rattelse, komplettering, radering och provning, sérskilt rétten till rattsmedel och oberoende
offentliga myndigheters 6vervakning av behandlingen av uppgifter i in- och
utresesystemet. Denna forordning ar déarfor forenlig med de grundléggande rattigheterna
och de principer som erkénns i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande
rittigheterna, sdrskilt rétten till ménniskans virdighet, forbudet mot slaveri och
tvangsarbete, ritten till frihet och sidkerhet, respekten for privatlivet och familjelivet,
skyddet av personuppgifter, ritten till icke-diskriminering, barnets rattigheter, dldres
rittigheter, integrering av personer med funktionsnedsittning och ritten till ett effektivt

rattsmedel och till en opartisk domstol.

Denna forordning paverkar inte de forpliktelser som foljer av Genévekonventionen av den
28 juli 1951 angéende flyktingars rittsliga stillning, kompletterad av New Y ork-
protokollet av den 31 januari 1967.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

18

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om
skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter som utfors
av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter
samt om upphdivande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT
L 295, 21.11.2018, s. 39, ELI: http:/data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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Artikel 1

Innehéll

I denna forordning faststills regler om en gradvis driftsstart av det in- och utresesystem som
inrdttats enligt forordning (EU) 2017/2226 vid medlemsstaternas grénser dir in- och
utresesystemet tas i drift i enlighet med artikel 4 i den forordningen och om tillfdlliga undantag

fran vissa bestimmelser i forordningarna (EU) 2017/2226 och I (EU) 2016/399.

Artikel 2

Definitioner
I denna forordning géller definitionerna i artikel 3.1 1 forordning (EU) 2017/2226.

Dessutom géller foljande definitioner:

1. in- och utresesystemets gradvisa driftsstart: perioden pd 180 kalenderdagar frdn och med

den dag da in- och utresesystemet ska tas i drift enligt kommissionens beslut i enlighet med

artikel 66.1 i forordning (EU) 2017/2226.

2. nationella myndigheter: de myndigheter som avses i artikel 9 1 forordning (EU) 2017/2226.
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3. uppskattat antal grdnspassager: en medlemsstats uppskattning av antalet granspassager for
de tredjelandsmedborgare som avses i artikel 2.1 och 2.2 i férordning (EU) 2017/2226 for
medlemsstaten i1 fraga pa grundval av det arliga genomsnittet av det totala antalet
granspassager vid de grinser som avses i artikel 4 i forordning (EU) 2017/2226 {or
tredjelandsmedborgare som reser till den medlemsstaten for en kortare vistelse berdknat
for de foregdende tvd kalenderdren fore den dag da in- och utresesystemet ska tas i drift

enligt kommissionens beslut i1 enlighet med artikel 66.1 i forordning (EU) 2017/2226.
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Artikel 3

Utrullningsplaner och rapportering

Senast den ... [30 dagar efter dagen for denna forordnings ikrafttrddande] ska Europeiska
unionens byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet,
sdkerhet och rittvisa (eu-Lisa) tillhandahalla Europaparlamentet, rddet, kommissionen,
medlemsstaterna och Europol en utrullningsplan pa hog niva for in- och utresesystemets
gradvisa driftsstart (eu-Lisas utrullningsplan pa hog niva), med beaktande av de
troskelviarden och krav som anges i artikel 4.2—4.5. Planen ska stddja en effektiv och
kontinuerlig drift av in- och utresesystemets centrala system genom att bekrifta
prestations- och tillgiinglighetsmalen for in- och utresesystemets centrala system samt
strategin avseende eventuella funktionella mindre, storre och blockerande defekter, och
ska ange forfaranden for oforutsedda hindelser och ge medlemsstaterna och Europol

vigledning om hur in- och utresesystemets centrala system fungerar.

Eu-Lisas utrullningsplan pa hég nivd ska antas av eu-Lisas styrelse.
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2. Senast den ... [60 dagar efter dagen for denna forordnings ikrafttradande] ska varje
medlemsstat, i samrad med kommissionen och eu-Lisa, utarbeta en nationell
utrullningsplan for in- och utresesystemets gradvisa driftsstart (nationell utrullningsplan),
med beaktande av eu-Lisas utrullningsplan pa hog niva, och dverséinda den till
kommissionen. Om en medlemsstat inte borjar anvinda in- och utresesystemet fullt ut
redan frdan borjan av in- och utresesystemets gradvisa driftsstart ska dess nationella
utrullningsplan ange hur overensstimmelse ska uppnds med de troskelvirden och krav

som anges i artikel 4.

Eu-Lisa ska bedoma huruvida de nationella utrullningsplanerna iir tekniskt forenliga
med eu-Lisas utrullningsplan pa hog nivd samt bekrdfta att de inte innehdller ndgra
tekniska brister som ytterligare skulle kunna forsena in- och utresesystemets driftsstart.
Kommissionen ska ta hansyn till den overgripande samstimdheten i alla nationella
utrullningsplaner och huruvida varje nationell utrullningsplan éverensstimmer med de

troskelviirden och krav som anges i artikel 4.

Om en medlemsstat planerar att ta in- och utresesystemet i drift eller att anvinda in- och
utresesystemets biometriska funktioner vid ett visst grinsovergdngsstille ska den
medlemsstaten informera operatorerna av infrastruktur som hyser grinsovergdangsstillet

om detta.
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3. Fran och med den 30:e dagen efter den forsta dagen av in- och utresesystemets gradvisa
driftsstart ska medlemsstaterna ldmna manatliga rapporter till Europaparlamentet, rddet,
kommissionen och eu-Lisa som bekriiftar genomforandet av deras nationella
utrullningsplaner eller identifierar avvikelser och korrigerande atgéarder nér sa krévs for att

uppné overensstimmelse med de troskelvdrden och krav som anges i artikel 4.

4. Kommissionen ska gora det liittare for medlemsstaterna att tillhandahdlla kortfattade

nationella utrullningsplaner och manatliga rapporter.

5. P& kommissionens begiran ska eu-Lisa tillhandahélla kommissionen den statistik som
kréavs for att kommissionen ska kunna dvervaka genomforandet av eu-Lisas
utrullningsplan pd héog nivd och de nationella utrullningsplanerna, i enlighet med artikel

63.6 1 forordning (EU) 2017/2226.
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6. Vid behov ska kommissionen, i samrdad med Europeiska datatillsynsmannen,
tillhandahadilla ytterligare konkreta riktlinjer for behandlingen av personuppgifter i in-

och utresesystemet under in- och utresesystemets gradvisa driftsstart.

Artikel 4

In- och utresesystemets gradvisa driftsstart

Genom undantag frén artikel 66.6 1 forordning (EU) 2017/2226 ska medlemsstaterna under
in- och utresesystemets gradvisa driftsstart anvanda in- och utresesystemet i enlighet med

punkterna 2—6 i den hir artikeln.
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Fran och med den forsta dagen av in- och utresesystemets gradvisa driftsstart ska varje
medlemsstat borja anvidnda in- och utresesystemet for in- och utresor vid ett eller flera
gransovergangsstillen med, om mdjligt och tillampligt, en kombination av
gransovergangsstéllen vid luft-, land- och sjogrinser, for att registrera och lagra uppgifter
om tredjelandsmedborgare som avses i artikel 2.1 och 2.2 i férordning (EU) 2017/2226.
Senast den 30:e dagen efter den forsta dagen av in- och utresesystemets gradvisa
driftsstart ska medlemsstaternal 11n- och utresesystemet registrera minst 10 % av det

uppskattade antalet granspassager i den medlemsstaten.

Under de forsta 60 dagarna av in- och utresesystemets gradvisa driftsstart far
medlemsstaterna anvénda in- och utresesystemet utan biometriska funktioner, och de

nationella myndigheterna far skapa eller uppdatera personakter utan biometriska uppgifter.

Senast den 90:e dagen efter den forsta dagen av in- och utresesystemets gradvisa
driftsstart ska varje medlemsstat anvidnda in- och utresesystemet med biometriska
funktioner vid minst hilften av sina grinsovergéngsstillen. Varje medlemsstat ska i in-
och utresesystemet registrera minst 35 % av det uppskattade antalet granspassager i den
medlemsstaten. Personakter for de tredjelandsmedborgare som avses 1 artikel 2.1 och 2.2 1
forordning (EU) 2017/2226 och som ér registrerade 1 in- och utresesystemet ska innehélla

biometriska uppgifter.
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Senast den 150:e dagen efter den forsta dagen av in- och utresesystemets gradvisa
driftsstart ska varje medlemsstat anvdnda in- och utresesystemet med biometriska
funktioner vid alla sina gransovergangsstillen och 1 in- och utresesystemet registrera minst

50 % av det uppskattade antalet granspassager i den medlemsstaten.

Senast den 170:e dagen efter den forsta dagen av in- och utresesystemets gradvisa
driftsstart ska varje medlemsstat anvdnda in- och utresesystemet med biometriska
funktioner vid alla sina gransovergangsstillen och ska i in- och utresesystemet registrera

alla tredjelandsmedborgare som avses 1 artikel 2.1 och 2.2 i férordning (EU) 2017/2226.

Nekad inresa vid ett gransdvergangsstélle dir in- och utresesystemet har tagits i drift ska

registreras i in- och utresesystemet i enlighet med artikel 18 i forordning (EU) 2017/2226.

Vid tillimpningen av denna punkt giller att nekad inresa ska registreras med biometriska
uppgifter om in- och utresesystemet anvinds med biometriska funktioner, och att nekad
inresa ska registreras utan biometriska uppgifter om in- och utresesystemet anviands utan

biometriska funktioner.

Fran och med den forsta dagen av in- och utresesystemets gradvisa driftsstart ska Europol

anvinda in- och utresesystemet 1 enlighet med forordning (EU) 2017/2226.
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Artikel 5
Andra undantag frén forordningarna (EU) 2017/2226 och (EU) 2016/399

Utdver reglerna i artikel 4 ska reglerna i den hér artikeln tillimpas under in- och
utresesystemets gradvisa driftsstart oavsett hur medlemsstaterna viiljer att inleda driften

av in- och utresesystemet.

Gransmyndigheterna ska systematiskt stimpla resehandlingarna for de
tredjelandsmedborgare som avses i artikel 2.1 och 2.2 i férordning (EU) 2017/2226 vid in-

och utresa.

De stampelskyldigheter som avses i artikel 42a.1 andra stycket, 42a.2, 42a.5 och 42a.6 i
forordning (EU) 2016/399 ska gilla i tillampliga delar i de medlemsstater som har tagit in-

och utresesystemet i drift.

Vid inférande, dndring, radering och inhdmtande av uppgifter 1 in- och utresesystemet ska
nationella myndigheter som &r behdriga for de andamal som anges i artiklarna 23-29, 31,

32, 34 och 35 i forordning (EU) 2017/2226 gora foljande:

a)  Ge stimplar foretriide om det inte finns ndagra relevanta uppgifter i in- och

utresesystemet.
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b)  Ge uppgifterna i in- och utresesystemet foretride

i) om det foreligger en avvikelse mellan personakten med biometriska uppgifter

och stimpeln, eller
ii) om det inte finns ndgon stimpel.

¢)  Fran fall till fall besluta om stimpeln eller uppgifterna i in- och utresesystemet ska

ges foretride

i)  om det foreligger en avvikelse mellan personakten utan biometriska

uppgifter och den stimpel som anbringats i enlighet med punkt 2 i den hiir

artikeln, eller

ii) i de fall som avses i artikel 16.4 i forordning (EU) 2017/2226.

De nationella myndigheterna och Europol fdr inte fatta beslut som pdverkar enskilda

personer negativt enbart pd grundval av att en pdstdadd in- eller utresa inte har

registrerats i in- och utresesystemet.
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Om det inte finns nagon stdmpel i resehandlingen och det inte har skapats ndgon personakt
1 in- och utresesystemet for en tredjelandsmedborgare som befinner sig pa en medlemsstats
territorium, far de nationella myndigheterna presumera att tredjelandsmedborgaren inte

uppfyller, eller inte langre uppfyller, villkoren for inresa eller vistelse i medlemsstaterna.

Den presumtion som avses i forsta stycket ska inte tillimpas pa tredjelandsmedborgare
som pa nagot sitt kan l4gga fram trovérdiga bevis for att de atnjuter rétt till fri rorlighet
enligt unionsrétten I eller for att de har ett uppehallstillstand eller en visering for ldngre

vistelse.

Den presumtion som avses i forsta stycket kan vederliggas om tredjelandsmedborgarna pa
nagot sitt 1agger fram trovirdiga bevis for att de har uppfyllt villkoren avseende ldngden
pa en kortare vistelse, till exempel genom att uppvisa firdbiljetter, handlingar som
styrker att de vistats utanfor medlemsstaternas territorium eller handlingar som styrker
sista giltighetsdagen for ett tidigare uppehallstillstand eller en tidigare visering for

lingre vistelse.
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Om den presumtion som avses 1 forsta stycket har vederlagts ska nationella myndigheter
som anviinder in- och utresesystemet utfora en eller flera av foljande uppgifter I , 1den

utstrackning som denna férordning tillater:
a)  Vid behov skapa en personakt for tredjelandsmedborgaren i in- och utresesystemet.

b)  Uppdatera den senaste in- och utreseposten for tredjelandsmedborgaren genom att

fora in de uppgifter som saknas.

c¢) Radera en befintlig personakt for tredjelandsmedborgaren 1 de fall dér artikel 35 1
forordning (EU) 2017/2226 foreskriver sadan radering.

5. Gransmyndigheterna ska utnyttja den interoperabilitet mellan in- och utresesystemet och
VIS som avses i artikel 8.2 i férordning (EU) 2017/2226 endast vid de
gransovergéngsstéllen dir in- och utresesystemet har tagits 1 drift. Grinsmyndigheterna ska

fortsatta att ha direkt atkomst till VIS
a)  vid de gransovergangsstéllen dér in- och utresesystemet inte har tagits i drift,

b)  dér uppehill gors i driften av in- och utresesystemet enligt artikel 7 i denna

forordning.
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6. De nationella myndigheterna och Europol ska bortse frén

a) resultaten av den automatiserade berdkningsmekanism som ger information om den

maximala ldngden pa den tillatna vistelsen och som avses i artikel 11 i forordning

(EU) 2017/2226,

b)  den automatiskt genererade forteckningen dver personer som overskridit den tillatna
vistelsen och konsekvenserna av denna, sarskilt de som avses i artiklarna 6.1 ¢ och h,

12.3,16.4,34.3, 50.1 1 och k och 63.1 e i férordning (EU) 2017/2226.

7. Vid tillimpningen av artiklarna 45 och 48 i forordning (EU) 2017/2226 ska behandling
av uppgifter i in- och utresesystemet som utfors av medlemsstaterna i enlighet med den

hir forordningen inte anses som olaglig eller som oforenlig med forordning (EU)

2017/2226 ] .

8. Verifiering av tredjelandsmedborgares identitet och tidigare registrering 1 enlighet med
artikel 23 1 forordning (EU) 2017/2226 ska utforas avseende de tredjelandsmedborgare
som avses i artikel 2.1 och 2.2 i den forordningen vid de gransdvergéngsstillen dér in- och
utresesystemet anvinds med biometriska funktioner, inbegripet genom

sjdlvbetjdningssystem, ndr sddana finns tillgéngliga.
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Utover den specifika information som medlemsstaterna enligt artikel 50.5 i férordning
(EU) 2017/2226 ska lagga till i mallen for att ge de tredjelandsmedborgare som avses i
artikel 2.1 och 2.2 i den forordningen information om behandlingen av deras

personuppgifter 1 in- och utresesystemet, ska medlemsstaterna vid den tidpunkt da den

berdrda personens personakt skapas komplettera den mallen med foljande information:

”Léagg marke till att in- och utresesystemet haller pa att rullas ut gradvis. Under denna
period [frdn och med den ...] kan det hinda att dina personuppgifter, inklusive biometriska
uppgifter, inte samlas in for in- och utresesystemet vid alla medlemsstaternas yttre grénser.
Om insamlingen av denna information dr obligatorisk och du viljer att inte 1dmna den
kommer du att nekas inresa. Under den gradvisa utrullningen kommer dina uppgifter inte
automatiskt att ldggas till 1 férteckningen dver personer som dverskridit den tillatna
vistelsen. Du kommer inte heller att kunna kontrollera hur ldnge du har rétt att stanna kvar
med hjilp av in- och utresesystemets webbplats eller den utrustning som finns vid
gransovergangsstillena. Du kan kontrollera hur linge du har ritt att stanna kvar med
hjilp av det beriikningsverktyg for kortare vistelser som finns pa kommissionens
webbplats, https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/border-crossing/short-

stay-calculator_en?prefLang=sv.

Nér in- och utresesystemets gradvisa utrullning har slutforts kommer dina personuppgifter

att behandlas 1 enlighet med det som anges 1 6vrigt 1 detta formulér.”
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10. Kommissionen ska anpassa informationen pa in- och utresesystemets webbplats som avses
i artikel 50.3 1 forordning (EU) 2017/2226 for att aterspegla in- och utresesystemets

gradvisa driftsstart.

11. Den informationskampanj som avses i artikel 51 i féorordning (EU) 2017/2226 och som
atfoljer in- och utresesystemets driftsstart ska aterspegla de sérskilda villkoren vid
gransovergangsstillena. Informationskampanjen ska sikerstilla att de berdrda personerna
far relevant information och ska ta hénsyn till de troskelvdrden och krav som anges i
artikel 4 1 den hdr forordningen. Kommissionen ska, i samarbete med Europeiska
datatillsynsmannen, anpassa materialet for informationskampanjen inom rimlig tid, fore
in- och utresesystemets gradvisa driftsstart. Vidare ska kommissionen fortsiitta att stodja

medlemsstaterna i utarbetandet av materialet i frdga.
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12.

13.

14.

Tillimpningen av artiklarna 71.3, 12.1, 12.2, 13.1, 13.2, 20 och 21 i forordning (EU)
2017/2226 samt tillimpningen av artikel 8.9 i forordning (EU) 2016/399 ska tillfalligt

upphévas.

Genom undantag fran artikel 22 i férordning (EU) 2017/2226 och artikel 12a i férordning
(EU) 2016/399 ska den dvergangsperiod och de dvergangséatgirder som anges i de
artiklarna tillimpas fran och med den forsta dagen efter det att in- och utresesystemets

gradvisa driftsstart har slutforts.

Vid de gransovergangsstillen dér in- och utresesystemet inte har tagits i drift ska in- och
utresekontroller utforas i enlighet med férordning (EU) 2016/399 i dess tillimpliga lydelse
dagen fore den dag da in- och utresesystemet ska tas i drift enligt kommissionens beslut i

enlighet med artikel 66.1 1 férordning (EU) 2017/2226.

Vid de gransdvergangsstillen dir in- och utresesystemet har tagits i drift ska in- och
utresekontroller utforas i enlighet med forordningarna (EU) 2017/2226 och I (EU)
2016/399.
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Genom undantag frdn andra stycket i den hir punkten ska artikel 6.1 f1) i forordning (EU)
2016/399 och, enbart med avseende pa in- och utresesystemet, bestimmelserna om
verifiering av tredjelandsmedborgare pa grundval av biometriska uppgifter, i enlighet med
artiklarna 6.1 fii och 8.3 a och g i den forordningen, inte tillimpas vid de

gransovergangsstillen dir in- och utresesystemet anvinds utan biometriska funktioner.

Vid tillimpningen av den hér férordningen ska tillimpningen av artiklarna 9.3 och 12 i

forordning (EU) 2016/399 tillfélligt upphévas.

15. Genom undantag fran artikel 37 i forordning (EU) 2017/2226 ska eu-Lisas
programstyrelse fortsiitta sin verksamhet till dess att in- och utresesystemets gradvisa
driftsstart har slutforts. Eu-Lisas programstyrelse ska i synnerhet évervaka in- och
utresesystemets gradvisa driftsstart, inbegripet stabiliteten i in- och utresesystemets
centrala system, och vid behov rekommendera ytterligare dtgidirder.

11274/25 42

BILAGA GIP.INST SV



Artikel 6

Atkomst till uppgifter i in- och utresesystemet

1. Den eventuella ofullstdndigheten 1 de registrerade uppgifterna i in- och utresesystemet
under in- och utresesystemets gradvisa driftsstart, pd grund av att in- och utresesystemet
har tagits 1 drift i varierande utstrackning i medlemsstaterna under den perioden, ska

beaktas enligt foljande:

a)  Av nationella myndigheter och Europol, vid dtkomst till in- och utreseuppgifter som

registrerats i in- och utresesystemet vid tjdnsteutovning.

b)  Av nationella myndigheter nir de 1dmnar uppgifter fran in-och utresesystemet i

enlighet med artiklarna 41 och 42 i forordning (EU) 2017/2226.

c)  Av Etias centralenhet i syfte att genomf6ra en kontroll enligt artikel 25a.2 i

forordning (EU) 2017/2226.
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d)  Av de behoriga myndigheterna, kommissionen och relevanta unionsbyraer for
rapporterings- och statistikiindamadl i enlighet med artikel 63 1 forordning (EU)
2017/2226.

I Transportorerna ska kontrollera stimplarna i resehandlingarna i syfte att fullgora sina
skyldigheter enligt artikel 26.1 i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och
enligt I direktiv 2001/51/EG under hela perioden for in- och utresesystemets gradvisa
driftsstart. Genom undantag fran artikel 13.3 i forordning (EU) 2017/2226 far
transportorer borja anvinda den webbtjinst som avses i den artikeln fran och med den

90:e dagen efter den forsta dagen av in- och utresesystemets gradvisa driftsstart.

Under en period av 180 dagar efter det att in- och utresesystemets gradvisa driftsstart har
slutforts ska transportorerna, utdver att anvinda webbtjinsten enligt artikel 13.3 i
forordning (EU) 2017/2226, fortsitta att kontrollera stimplarna i1 resehandlingarna i syfte
att fullgora sina skyldigheter enligt artikel 26.1 i konventionen om tillimpning av

Schengenavtalet och enligt direktiv 2001/51/EG.
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Nér medlemsstaterna fullgor de skyldigheter som avses i artiklarna 35 och 52 i férordning
(EU) 2017/2226 med avseende pd komplettering av personuppgifter i in- och
utresesystemet, ska de komplettera de berorda personuppgifterna endast i den man det ar
mojligt med beaktande av den begrinsade tillgangen till uppgifter som samlats in under in-
och utresesystemets gradvisa driftsstart. I tillampliga fall ska det administrativa beslut som
avses 1 artikel 52.4 i den forordningen hénvisa till de troskelvdrden och krav som anges i
artikel 4.2—4.4 i den hér forordningen och som mojliggor registrering av ofullstdndiga

akter.

Genom undantag frén artikel 63.1 andra stycket i forordning (EU) 2017/2226 ska
vederborligen bemyndigad personal vid Europeiska gréns- och kustbevakningsbyréan inte
ha dtkomst for inhdmtande av de uppgifter som registrerats i in- och utresesystemet under
in- och utresesystemets gradvisa driftsstart for utférandet av riskanalyser eller

sarbarhetsbeddmningar.
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Artikel 7

Uppehall i driften av in- och utresesystemet

1. Under in- och utresesystemets gradvisa driftsstart far medlemsstaterna helt eller partiellt
halla upp med driften av in- och utresesystemet vid vissa gransovergangsstillen i fall da fel
uppstér 1 in- och utresesystemets centrala system, nationella system eller
kommunikationsinfrastruktur som avsevidrt stor driften av in- och utresesystemet, eller
under exceptionella omstindigheter som orsakar sa omfattande trafik att vantetiden vid ett

gransovergangsstélle blir alltfor lang.

Vid partiellt uppehéll ska medlemsstaterna samla in de uppgifter som avses i artiklarna 16—

20 i forordning (EU) 2017/2226, med undantag for biometriska uppgifter.

Vid fullstédndigt uppehall ska medlemsstaterna helt halla upp med driften av in- och
utresesystemet och ska inte samla in ndgon av de uppgifter som avses i artiklarna 16-20 1

den forordningen.
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I bada fallen ska medlemsstaterna utan dr6jsmaél, dock senast sex timmar efter borjan av
uppehéllet i driften av in- och utresesystemet, meddela kommissionen och eu-Lisa skélet
till det partiella eller fullstandiga uppehallet 1 driften av in- och utresesystemet och dess
forvantade eller faktiska varaktighet. Om det dir relevant med tanke pd de lokala
forhdllandena vid griinsovergdngsstillena ska medlemsstaterna informera operatorer av

infrastruktur som hyser grinsovergangsstillena samt transportorerna I om uppehaéllet.

Nar den situation som ledde till uppehéllet inte ldngre foreligger ska medlemsstaterna
omedelbart meddela kommissionen och eu-Lisa. I fall dir medlemsstaterna informerat
operatorer av infrastruktur som hyser grinsovergdngsstillen samt transportorer om
uppehdllet ska de informera dem om att den situation som ledde till uppehallet inte

lingre foreligger.
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1 fall da fel uppstdr i in- och utresesystemets centrala system ska eu-Lisa utan drojsmal
meddela kommissionen och medlemsstaterna orsaken till felet och dess forvintade
varaktighet. Eu-Lisa ska ocksad utan dréjsmal meddela kommissionen och
medlemsstaterna ndr felet har dtgirdats. Alla medlemsstater ska utan drojsmal bekriifta

dterupptagandet av driften av in- och utresesystemet for kommissionen och eu-Lisa.

Under 90 dagar efter det att in- och utresesystemets gradvisa driftsstart har slutforts far
medlemsstaterna partiellt halla upp med driften av in- och utresesystemet i enlighet med
punkt 1 andra stycket vid ett visst gransovergangsstille 1 hogst sex timmar och endast
under exceptionella omstdndigheter som orsakar si omfattande trafik att véantetiden vid ett
gransovergangsstille blir alltfor lang. Under ett sadant partiellt uppehall ska
medlemsstaternal befrias fran sin skyldighet enligt artikel 21.1 1 forordning (EU)
2017/2226 nir det géller registrering av biometriska uppgifter. Medlemsstaterna ska utan
dr6jsmal, dock senast sex timmar efter det partiella uppehallets borjan, meddela
kommissionen och eu-Lisa skélet till uppehéllet och dess forvantade eller faktiska

varaktighet.
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4. Om mindre &n 80 % av de personakter som registrerats i in- och utresesystemet under in-
och utresesystemets gradvisa driftsstart innehaller biometriska uppgifter ska den period pd

90 dagar som anges i punkt 3 I automatiskt forlangas med 60 dagar.

5. Senast den tionde dagen efter det att in- och utresesystemets gradvisa driftsstart har
slutforts ska eu-Lisa tillhandahélla kommissionen statistik som gor det mdjligt for
kommissionen att kontrollera om den procentandel som anges i punkt 4 har uppnatts.
Senast den 30:e dagen efter det att in- och utresesystemets gradvisa driftsstart har slutforts

ska kommissionen informera medlemsstaterna om resultatet av sin kontroll.
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Artikel 8
Ikrafttrddande och tillampning

1. Denna forordning trader 1 kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts i

Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas frdn och med den dag d4 in- och utresesystemet ska tas i drift enligt

kommissionens beslut i enlighet med artikel 66.1 i1 forordning (EU) 2017/2226.

Artikel 3 1 den hér forordningen ska dock tilldmpas frdn och med den ... [dagen for
forordningens ikrafttradande/.

2. Denna forordning ska upphora att tillimpas 180 dagar efter den dag dé in- och
utresesystemet ska tas i drift enligt kommissionens beslut i enlighet med artikel 66.1 1

forordning (EU) 2017/2226. Emellertid géller foljande:

a)  Artiklarna 5.13, 6.1, 6.3 och 6.4 ska upphora att gélla 5 &r och 180 dagar efter den

dag dd in- och utresesystemet ska tas i drift enligt kommissionens beslut i enlighet

med artikel 66.1 i forordning (EU) 2017/2226.
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b)  Artikel 6.2 andra stycket ska upphora att gélla 360 dagar efter den dag dd in- och
utresesystemet ska tas i drift enligt kommissionens beslut i enlighet med artikel 66.1

i forordning (EU) 2017/2226.

c) Artikel 7.3 och 7.4 ska upphora att gélla 330 dagar efter den dag dda in- och

utresesystemet ska tas i drift enligt kommissionens beslut i enlighet med artikel 66.1

i forordning (EU) 2017/2226.

d)  Artikel 7.5 ska upphora att gilla 210 dagar efter den dag da in- och utresesystemet
ska tas i drift enligt kommissionens beslut i enlighet med artikel 66.1 i forordning

(EU) 2017/2226.

Denna f6rordning r till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet med

fordragen.

Utfardad i ... den ...

Pad Europaparlamentets vignar Pd radets viignar
Ordférande Ordférande
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