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1. OZADJE

Evropska migracijska mreza (EMM) je mreza, ki jo financira EU in je bila vzpostavljena z
Odlo¢bo Sveta 2008/381/ES! ter spremenjena z Uredbo (EU) §t. 516/2014 Evropskega
parlamenta in Sveta?, njen cilj pa je zbiranje in izmenjava informacij o migracijah in azilu med
institucijami Unije ter organi in institucijami drzav €lanic kot odziv na potrebe oblikovalcev
politik in drugih deleznikov na teh podrocjih.

Cilj EMM je tudi podpirati razvoj prakti¢nega sodelovanja na podro¢ju migracij in azila med
Unijo in izbranimi tretjimi drzavami, vkljuno z izmenjavo dobrih praks in informacij, s
sklepanjem upravnih dogovorov.

Komisija v skladu s ¢lenom 13 Odlo¢be Sveta 2008/381/ES Evropskemu parlamentu, Svetu,
Ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij predlozi poro¢ilo o razvoju EMM,
pripravljeno na podlagi zunanje in neodvisne ocene. V tej oceni je analizirano Stiriletno
obdobje od 2018 do 20213. Obdobje 2018-2021 so zaznamovale pandemija COVID-19 in z
njo povezane omejitve mobilnosti, ki so vplivale na dinamiko migracij in azila ter ustvarile
hitro spreminjajoce se operativne in informacijske potrebe. Hkrati je Komisija septembra 2020
predlagala novi pakt o migracijah in azilu, ki dolo¢a glavno reformo politike EU. Predlog
Komisije o novem paktu je bil pomemben element, ki je usmerjal dejavnosti in rezultate EMM
po objavi predloga. Kar zadeva geografsko podrocje uporabe, porocilo zajema vse drzave
¢lanice razen Danske, saj ta ne sodeluje pri Odlo¢bi Sveta 2008/381/ES o ustanovitvi EMM,
ki je bila predlagana kot ukrep na podlagi ¢lena 66 PES (zdaj v okviru naslova V tretjega dela
PDEU), in v skladu s Protokolom o stalis¢u Danske. Ocena zajema tudi Gruzijo, Moldavijo in
Norvesko, ki sodelujejo v EMM kot opazovalke.

Ocena se osredotoc¢a na ustreznost, uspesnost, u¢inkovitost, skladnost in dodano vrednost EU
EMM. Pri oceni je tudi preverjeno, ali je mandat EMM posodobljen in ali ustreza ciljem, zaradi
katerih je bila EMM ustanovljena, ter uspeSnost sprememb obsega dejavnosti. Prav tako so
pregledane delovne prakse EMM in ponudnika storitev EMM, vklju¢no s pretokom informacij,
ter navedene pridobljene izkusnje in priporocila za boljSe odzivanje na izzive, ki jih za EMM
predstavlja nenehno spreminjajoce se okolje.

Zasebni konzorcij je v imenu Komisije izvedel neodvisno ocenjevalno Studijo EMM, katere
namen je bil podpreti oceno in zagotoviti zanjo, dokonc¢ana pa je bila leta 2024. Dokazi so bili
zbrani iz naslednjih virov:

- spletnih anket, v katerih je sodelovalo 29 nacionalnih kontaktnih toc¢k in 555 ¢lanov
nacionalne migracijske mreZe,

I Odloc¢ba Sveta z dne 14. maja 2008 o ustanovitvi Evropske migracijske mreze (2008/381/ES) (UL L 131,
21.5.2008, str. 7).

2 Uredba (EU) §t. 516/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. aprila 2014 o ustanovitvi Sklada za azil,
migracije in vkljucevanje, o spremembi Odlocbe Sveta 2008/381/ES in razveljavitvi odlocb §t. 573/2007/ES
in §t. 575/2007/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter Odlocbe Sveta 2007/435/ES (UL L 150, 20.5.2014,
str. 168).

3 Zaradi ¢asovnih okvirov delovnih programov EMM (20172018, 2019-2020, 2021-2022) so bili v oceni
delno ocenjeni tudi podatki iz delovnega programa za obdobje 2021-2022, pri katerem specifi¢ni podatki za
leto 2021 niso bili dostopni.



- treh strateSkih razgovorov s sluzbami Komisije in drugimi delezniki na ravni EU,

- 33 ciljno usmerjenih in 10 hitrih razgovorov z razli¢nimi delezniki,

- Sestih Studij primerov, kjer so bili pregledi dokumentacije kombinirani s Sestimi
skupinskimi razgovori z nacionalnimi kontaktnimi to¢kami in petimi fokusnimi
skupinami s ¢lani nacionalnih migracijskih mrez,

- delavnic s 24 koordinatorji nacionalnih kontaktnih tock,

- pregleda dokumentacije.

Glavnina dokazov so bili odgovori anketirancev. Dokumentacijski viri so zagotovili ustrezne
podatke in dokazana dejstva o delovanju EMM, vklju¢no z njeno strukturo, upravljanjem,
dejavnostmi in produkti. Dejavnosti v okviru terenskih raziskav so pripomogle k zbiranju
kvalitativnih spoznanj o tem, kako in zakaj so bili dosezeni specifi¢ni rezultati, ter opredelitvi
pridobljenih izkuSenj. Koristna so bila letna poro¢ila EMM o stanju®, saj predstavljajo
podroben pregled dejavnosti EMM v danem letu. Zanesljivost in veljavnost rezultatov sta bili
zagotovljeni z uporabo sistemati¢ne triangulacije podatkov in informacij, zbranih z
dokumentacijskimi in terenskimi viri.

To porocilo se predlozi Evropskemu parlamentu, Svetu, Ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij, prilozi pa se mu delovni dokument sluzb Komisije, v katerem so predstavljeni
rezultati ocene.

2. KLJUCNE UGOTOVITVE OCENE

Kar zadeva uspesnost, je bilo v oceni ugotovljeno, da klju¢ni programski dokumenti EMM
sposStujejo in odrazajo cilje njene pravne podlage. To so potrdili delezniki, ki so vecinoma
menili, da so ukrepi in dejavnosti EMM med letoma 2018 in 2021 ustrezno odrazali cilje,
dolo¢ene v njenem mandatu.

EMM je zagotavljala podporo oblikovalcem politik EU na podro¢ju migracij in azila, ki jim je
koristila pri odzivanju na prednostne naloge politike EU ter pri oblikovanju in izvajanju novih
pobud politike. Na nacionalni ravni je podpora pripomogla k ve¢jemu znanju in boljSemu
oblikovanju nacionalnih politik na podro¢ju migracij in azila. Informacije, ki jih je pripravila
EMM, so se na splosno Stele za dostopne, primerljive, lahko berljive, objektivne, zanesljive in
redno posodobljene. Poleg tega, da so bile informacije, ki jih je pripravila EMM, visoke
kakovosti, so delezniki menili, da so pomembne za politiko in da izpolnjujejo njihove potrebe
tako na ravni EU kot na nacionalni ravni.

S prenosom sistema za izmenjavo informacij o EMM na novo platformo, kar je pripomoglo k
izboljSanju uspesnosti sistema, je bilo doseZeno znatno izboljSanje dostopa do informacij, ki
jih je pripravila EMM?®.

https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-publications/emn-status-
reports_en.

V letu 2024 je bila izvedena obseZna prenova sistema za izmenjavo informacij, vendar je to zunaj ¢asovnega
obsega te ocene.



https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-publications/emn-status-reports_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-publications/emn-status-reports_en

EMM je pri pripravi proizvodov in dogodkov sodelovala z mednarodnimi organizacijami: leta
2020 so bila v sodelovanju z OECD pripravljena stiri informativna porocila® o vplivu COVID-
19, leta 2021 pa eno v sodelovanju z Evropsko agencijo za azil (EUAA) in agencijo Frontex’.
Poleg tega je nacionalna kontaktna tocka Finske v sodelovanju z OECD in Svetom Evrope leta
2021 organizirala konferenco EMM.

EMM je v svoji vlogi posrednice pri omogocanju dostopa do dobrih praks, ugotovljenih v
drzavah ¢lanicah, in izmenjavi informacij o migracijskih praksah, ki jih uporabljajo drzave
Clanice, Se naprej prispevala k spodbujanju izmenjave dobrih praks.

Pomemben razvoj na podro¢ju zunanjih odnosov je bilo sodelovanje EMM s tretjimi drzavami
v obdobju ocenjevanja. Leta 2021 sta se EMM kot opazovalki pridruzili Gruzija in Moldavija®,
Armenija, Crna gora, Srbija in Ukrajina pa so izrazile zanimanje za pridruzitev EMM®.
Komisija je ob pomoci delovne skupine za sodelovanje s tretjimi drzavami zacela predhodne

izmenjave s temi drzavami'’.

Ko je bilo v oceni obravnavano zagotavljanje informacij §irSi javnosti, je bila ugotovljena
potreba po nadaljnji krepitvi vloge, ki so jo imele nacionalne kontaktne toc¢ke pri mobilizaciji
nacionalnih partnerjev za spodbujanje dejavnosti EMM, vklju¢no z boljSim usklajevanjem z
oblikovalci politik. V oceni je bilo potrjeno, da se je ucinek poveCanih prizadevanj za
izboljSanje zagotavljanja informacij Sir$i javnosti, vkljucno s pripravo gradiva, ki bi ga bilo
mogoce prilagoditi specificnim nacionalnim potrebam, pokazal leta 2021''.

Kar zadeva uédinkovitost, je bila EMM ocenjena kot finan¢no vzdrzna in stroSkovno
ucinkovita, financiranje iz Sklada za azil, migracije in vkljucevanje pa kot ustrezno, medtem
ko so bili stroski izvajanja EMM sorazmerni s koristmi. Nacionalne kontaktne tocke so
porocale, da so bili elementi, ki so zahtevali najve¢ virov, obicajno organizacija nacionalnih
dogodkov, sodelovanje na sejah EMM in prispevanje k produktom EMM, kot so letno porocilo
o migracijah in Studije. Delezniki so navedli, da so nacionalne kontaktne tocke na splosno
lahko izvajale nacrtovane dejavnosti in dosegle rezultate, kot je bilo predvideno, kljub temu,
da je letni cikel dodeljevanja nepovratnih sredstev vkljuceval ve¢ upravnih korakov in da se
lahko proracunska sredstva v praksi dodelijo po zaetku izvajanja. Poleg tega je racionalizacija
ukrepov, uvedenih leta 2018, da bi se nacionalnim kontaktnim tockam zagotovila vecja
avtonomija pri manjSih prilagoditvah proracuna brez predhodne odobritve, podprla lazje

EMM oblikovalcem politik zagotavlja kljuéne ugotovitve in sporocila o dolo€eni temi. Predstavljene
informacije temeljijo na rezultatih informacij, ki jih je zbrala in analizirala EMM, na primer iz poro¢il in
Studij ali iz ad hoc poizvedb.

Evropska komisija (2020), Poroc¢ilo o stanju EMM 2020. Na voljo na spletnem naslovu: https://home-
affairs.ec.ecuropa.eu/system/files/2021-11/00_eu_emn_status_report 2020_en.pdf.

Porocilo o stanju 2021. Na voljo na spletnem naslovu: https://home-affairs.ec.curopa.cu/system/files/2023-
01/EMN%20status%20report%202021%20final.pdf.

Porocilo o stanju 2021. Na voljo na spletnem naslovu: https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-
01/EMN%20status%20report%202021%20final.pdf.

27. seja usmerjevalnega odbora.

Komunikacijska strategija EMM za obdobje 2021-2025 in njeni ucinki ne spadajo v ¢asovni okvir te ocene.



https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2021-11/00_eu_emn_status_report_2020_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2021-11/00_eu_emn_status_report_2020_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-01/EMN%20status%20report%202021%20final.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-01/EMN%20status%20report%202021%20final.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-01/EMN%20status%20report%202021%20final.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-01/EMN%20status%20report%202021%20final.pdf

izvajanje in prispevala k skupni u¢inkovitosti. Financiranje EMM se je izkazalo za klju¢no pri
zagotavljanju, da so bili rezultati in koristi, ki jih je dosegla mreza, uresnicljivi in trajnostni.

V zvezi z upravljanjem je ocena potrdila, da so razlicni sestavni deli EMM v analiziranem
obdobju delovali v skladu s pravno podlago EMM, vkljuéno z udelezbo na sejah
usmerjevalnega odbora in opravljanjem svoje vloge v skladu z Odlo¢bo Sveta 2008/381/ES.
Glede na veliko $tevilo tem, ki so se pojavile zaradi COVID-19 kot klju¢nega dejavnika, ki je
vplival na migracijski in azilni sistem EU, sta bili leta 2021 organizirani dve dodatni seji
usmerjevalnega odbora. Upravljanje EMM je mrezi zagotovilo pomembne strateske in
politi¢ne smernice, kar se je Stelo za znatno izboljSanje stanja, ugotovljenega pri prej$nji oceni
leta 2015. Vendar je bilo ugotovljeno tudi, da strokovnjaki Se niso pomagali usmerjevalnemu
odboru, kot je doloceno v ¢lenu 4 Sklepa Sveta 2008/381/ES, kar pomeni, da v zvezi s tem
vprasanjem ni bilo nobenega napredka od ocene leta 2015.

Sestava nacionalnih kontaktnih tock je bila v skladu z Odlo¢bo Sveta 2008/381/ES in ocena je
potrdila, da so nacionalne kontaktne tocke svoje naloge opravljale v skladu z dolo¢bami te
odlocbe.

Ugotovljeno je bilo, da je bil prispevek ponudnika storitev EMM k delovanju EMM ucinkovit
in podporen, Ceprav je bila ugotovljena potreba po nadaljnjem izboljSanju pravocasnosti
predlozitve dokumentov, vklju¢no z zapisniki sestankov.

Na splosno je ocena potrdila ustreznost notranje strukture EMM, ki je mrezi omogocila
ucinkovito upravljanje njenih dejavnosti, ter dobro raven ozaves¢enosti o notranji porazdelitvi
vlog in odgovornosti.

V ocenti je bilo ugotovljeno, da je dejavnost EMM skladna z evropsko migracijsko in azilno
politiko, vkljuéno s paktom o migracijah in azilu, ter drugimi izbranimi klju¢nimi pobudami
migracijske politike. Rezultati EMM za podporo oblikovanju politik in obveS€anje SirSe
javnosti so bili skladni s ciljem Komisije, da se zagotovijo pravi¢ne in uc¢inkovite politike azila,
vracanja in vkljuCevanja ter boljSe upravljanje zunanjih meja EU. Prispevek EMM k lajSanju
prakti¢nega sodelovanja in izmenjave dobrih praks je bil pomembno orodje za bolj usklajeno
uporabo obstojecega pravnega reda EU. Koristil je pri spodbujanju prizadevanj za uskladitev
izvajanja skupnih standardov, ki urejajo azilne postopke, pogoje za sprejem in priznavanje
drzavljanov tretjih drZav, ki zaprosijo za mednarodno zas¢ito. Skupno razumevanje vpraSanj,
povezanih z migracijami, kot ga spodbuja EMM, je podprlo uvedbo novega solidarnostnega
mehanizma pri obravnavanju migracijskega pritiska. Zbiranje in izmenjava zanesljivih in
najnovejsih informacij sta podprla razvoj boljSe pripravljenosti in odzivanja na krize ter razvoj
novih zakonitih poti na podro¢ju migracij in azila.

EMM je zbrala in zagotovila informacije, pomembne za direktivo o modri karti EU'. V letnih
porocilih o migracijah in azilu ter informativnih pregledih po drzavah se je letno, v biltenih pa
cCetrtletno, porocalo o nacionalnih ukrepih, ki jih izvajajo drzave ¢lanice za urejanje vstopa in
prebivanja drzavljanov tretjih drzav. To je bilo v celoti skladno z direktivo, ki dolo¢a pogoje

12 Direktiva (EU) 2021/1883 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. oktobra 2021 o pogojih za vstop in

prebivanje drzavljanov tretjih drzav za namen visokokvalificirane zaposlitve in razveljavitvi Direktive
Sveta 2009/50/ES (UL L 382, 28.10.2021, str. 1).



za vstop in prebivanje drzavljanov tretjih drzav za namene visokokvalificirane zaposlitve v
drzavah Clanicah. Poleg tega se je podpora EMM razvoju izboljSanih migracijskih kazalnikov,
tudi v sodelovanju z ustreznimi organi EU, izkazala za skladno z navedeno direktivo.

Ugotovljeno je bilo tudi, da so cilji in dejavnosti EMM skladni s cilji in dejavnostmi akcijskega
naérta EU za boj proti tihotapljenju migrantov'®. V obeh pobudah so bili predvideni zbiranje
informacij o tihotapljenju migrantov, pomo¢ ranljivim migrantom in tesnejSe sodelovanje s
tretjimi drzavami za boj proti nedovoljenim migracijam. V zvezi s tem so letna porocila o
migracijah in azilu EMM in informativni pregledi po drzavah med letoma 2018 in 2021
vkljucevali pregled najnovejSega razvoja nacionalnih politik na podro¢ju boja proti
tihotapljenju migrantov. EMM in akcijski naért EU sta podpirala sodelovanje s tretjimi
drzavami in ustreznimi agencijami EU ter pripravo objektivnih, posodobljenih, zanesljivih,
relevantnih in primerljivih informacij.

Na nacionalni ravni so drzave ¢lanice med letoma 2018 in 2021 sprejele razvoj politik na vseh
podrogjih politike, ki jih zajema EMM 4,

Analiza sodelovanja med EMM in ustreznimi agencijami (EUAA, Frontex in FRA) je pokazala
visoko stopnjo skladnosti in doslednosti ciljev in dejavnosti. Pravne podlage EMM in agencij
vkljucujejo specificne dolo¢be, namenjene preprecevanju prekrivanja, hkrati pa Se vedno
izboljSujejo vzajemne sinergije. Poleg tega so bili predstavniki agencij redno vabljeni na
sestanke EMM, da bi se spodbujalo sodelovanje in preprecilo podvajanje dela.

Dodana vrednost EU, ki jo zagotavlja EMM, je bila ponovno potrjena med ocenjevanjem, ki
je pokazalo, da Stevilnih dosezkov EMM ne bi bilo mogoce doseci brez njenega dela in
podpore, zlasti pri izmenjavi dobrih praks in krepitvi stabilnega prakti¢nega sodelovanja med
drzavami Clanicami ter obravnavanju potreb nacionalnih oblikovalcev politik po informacijah.

Delezniki so ponovno potrdili, da je EMM prinesla izjemno dodano vrednost, vklju¢no z
neposredno podporo okrepljenemu sodelovanju v Uniji in zunaj nje. Stabilna narava EMM in
njeno Siroko povezovanje s Stevilnimi razlicnimi delezniki tako v vladnem kot nevladnem
sektorju sta ustvarila okolje, ki je omogocalo vzpostavljanje odnosov in v katerem se je lahko
razvilo medsebojno zaupanje med akterji na podro¢ju migracij in azila, tako med drZzavami
¢lanicami kot znotraj njih. Razvoj stabilnih odnosov z nacionalnimi akterji je bil klju¢nega
pomena za dostop do zanesljivih podatkov ter zagotavljanje priprave posodobljenih in celovitih
informacij.

Med ocenjevanjem je bilo tudi potrjeno, da so bile informacije, ki jih je pripravila EMM, zelo
dobre v smislu kakovosti, celovitosti in ustreznosti v primerjavi z drugimi viri, ki so na voljo
na nacionalni ravni. Nobena druga mreZa ali organizacija na ravni EU ni mogla ponuditi enakih
strukturiranih postopkov in standardov kakovosti za zbiranje in izmenjavo informacij ter
zagotoviti komunikacije in izmenjave podatkov med vsemi c¢lanicami EMM. Vecina

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru
regij — Akcijski nacrt EU za boj proti tihotapljenju migrantov (2015-2020) (COM(2015) 285 final).
Zakonite migracije, mednarodna zasc¢ita, mladoletniki brez spremstva in druge ranljive skupine, integracija
in vkljuCevanje, drzavljanstvo in apatridnost, meje, vizumi in schengensko obmocje, nezakonite migracije,
vkljuéno s tihotapljenjem migrantov, trgovina z ljudmi, vracanje in ponovni sprejem ter migracije in razvojno
sodelovanje.



deleznikov je menila, da je EMM tocka, kjer so na enem mestu na voljo vse informacije,
povezane z migracijami, ki drugje niso na voljo. Ocena je tudi pokazala, da bi bilo v primeru
ukinitve EMM tezko zagotoviti stabilno zagotavljanje njenih dejavnosti in rezultatov na
primerljivi ravni.

Ustreznost EMM je potrdila visoka stopnja usklajenosti med obsegom produktov, konferenc
in dogodkov EMM na eni strani ter izzivi in prednostnimi nalogami na podrocju migracij in
azila v EU na drugi strani. Medtem ko so ostali glavni cilji EMM v obdobju ocenjevanja
nespremenjeni, so se specifi¢ni cilji, navedeni v njenih delovnih programih, razvijali z vse
vecjim poudarkom na novih tehnologijah in okrepljenem sodelovanju s tretjimi drzavami. Ta
razvijajoca se osredotocenost je odrazala nastajajoce izzive in razvoj politik, ki so z leti
oblikovali okolje migracij in azila v EU.

V oceni je bila potrjena usklajenost med temami, na katere so bili osredotoc¢eni produkti EMM,
in prednostnimi temami, ki so jih predlagale drzave &lanice. Ceprav je bilo ugotovljeno, da
EMM ustreza svojemu namenu, kar zadeva potrebe nacionalnih oblikovalcev politik, pa je bila
potrjena le delna usklajenost s potrebami Sirse javnosti'®.

3. SKLEPI IN PRIDOBLJENE IZKUSNJE

Ocena je potrdila, da je bilo delovanje EMM med letoma 2018 in 2021 v skladu z njenim
mandatom in je podpiralo doseganje njenih ciljev. Izvajanje dejavnosti EMM se je izkazalo za
stroskovno ucinkovito, tudi za dejavnosti velike vrednosti (nacionalni dogodki in sodelovanje
na sestankih EMM).

Vse vecja uspesnost EMM je bila potrjena tudi z osredotocanjem na dejavnosti, ki povecujejo
njeno prepoznavnost (z njeno prisotnostjo na spletu, objavami in dogodki). Ugotovljeno je bilo,
da je potrebna nadaljnja krepitev te vloge, da bi se nacionalni partnerji bolje mobilizirali za
spodbujanje dejavnosti EMM.

Analiziranje u€inkovitosti EMM je predstavljalo izziv pri ocenjevanju zaradi metodoloskih
omejitev v zvezi z razpolozljivostjo finan¢nih podatkov glede na casovno vrzel med ocenjenimi
leti in obdobjem zbiranja dokazov ter zaradi pomanjkanja podatkov za specificno obdobje
2018-2021, saj obdobje ocenjevanja ni bilo usklajeno z delovnimi programi EMM. To se je
ublazilo z izvedbo analize na podlagi proracunskih dodelitev in z vklju€itvijo razpoloZljivih
finan¢nih podatkov iz let 2017 in 2022. Kljub omejitvam je ocena potrdila, da so bila sredstva
iz Sklada za azil, migracije in vkljucevanje v veliki meri zadostna za kritje delovanja EMM in
sorazmerna z razlicnimi dejavnostmi, ki jih je izvajala EMM. Ugotovljeno je bilo tudi, da je
bila struktura upravljanja EMM ustrezna za izvajanje razli¢nih dejavnosti v skladu z delovnimi
programi v obdobju ocenjevanja. Pomembno vlogo pri zagotavljanju nemotenega delovanja
mreZe je imel tudi ponudnik storitev EMM.

Na ravni EU je bila med ocenjevanjem potrjena visoka raven skladnosti med dejavnostmi
EMM in klju¢nimi prednostnimi nalogami EU na podro¢ju migracij in azila. Ugotovljeno je
bilo, da so bili cilji EMM usklajeni z izbranimi ustreznimi pobudami, sprejetimi v EU v
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obdobju ocenjevanja, in sicer paktom o migracijah in azilu, revidirano direktivo o modri karti
EU in akcijskim naértom EU za boj proti tihotapljenju migrantov. Te pobude so bile
izpostavljene zaradi njihovega neposrednega pomena za analiticne dejavnosti in dejavnosti
izmenjave informacij EMM. Ocenjeni mednarodni okviri so bili omejeni z mandatom EMM,
kar zadeva dejavnosti, povezane z migracijami, v drzavah ¢lanicah EU in drzavah opazovalkah
EMM. Ugotovljeno je bilo tudi, da je celoviti pristop EMM k migracijam dosledno usklajen s
specificnim podro¢jem delovanja vsake od teh pobud. Edinstvenost produktov EMM je v
Sirokem spektru tem, ki jih zajemajo njeni rezultati, ter v zmogljivosti za neposredno zbiranje
podatkov in informacij s strani drzav clanic, kar je privedlo do vecje zanesljivosti in
primerljivosti. Nazadnje, z okrepljenim sodelovanjem med EMM in predstavniki na ravni EU
se je zagotovilo, da skupni nameni niso povzrocili podvajanja prizadevan;.

Tudi na nacionalni ravni je bila ugotovljena visoka raven usklajenosti med temami, zajetimi v
rezultatih EMM, in razvojem politike v drzavah ¢lanicah med letoma 2018 in 2021. To je bilo
predvsem rezultat posvetovalnega postopka EMM za izbiro tem, ki naj bi jim namenila
prednost v svojih produktih, kar je zahtevalo ve¢ krogov posvetovanj med Komisijo in
drzavami ¢lanicami tako v usmerjevalnem odboru kot v nacionalnih kontaktnih tockah in tako
pomagalo odgovoriti na potrebe razlicnih deleznikov na nacionalni ravni. Slabost
posvetovalnega postopka, ki je znacilen za mrezo, so bili dolgotrajni ponavljajoci se krogi
posvetovanj. Kljub temu je bilo ugotovljeno, da so koristi procesa in dosezenega soglasja vecje
od zaznanih stroskov krogov posvetovan;.

V oceni je bilo ugotovljeno tudi, da je odzivnost EMM na potrebe SirSe javnosti e vedno
podrocje, na katerem so potrebne nadaljnje izboljsave. Informacije, ki jih je pripravila EMM,
so bile obcasno tehni¢ne narave in zato niso bile ustrezno prilagojene potrebam SirSe javnosti.
Ugotovljene so bile tudi moznosti za izboljSanje nacina izmenjave rezultatov EMM. Dejavnosti
izmenjave informacij na nacionalni ravni, vklju¢no s komunikacijo z mediji, so se kljub
doseganju vecje prepoznavnosti EMM na ravni EU izkazale za nekoliko omejene v smislu
Stevila in dosega, komuniciranje o dejavnostih EMM pa je ostalo omejeno predvsem na krog
oblikovalcev politik. Da bi EMM to odpravila, je leta 2021 sprejela ve¢ ukrepov za izboljSanje
komunikacije in objavljanja svojih dejavnostih in rezultatov za SirSo javnost. Ucinki teh
prizadevanj bodo analizirani pri naslednjem ocenjevanju EMM.

Ocena je potrdila, da je EMM prinesla izjemno dodano vrednost EU. Spodbujanja izmenjave
in zagotavljanja visokokakovostnih in primerljivih informacij ter dobrih praks na podrocju
migracij in azila ter krepitve prakti¢nega sodelovanja na podro¢ju migracijske politike med
drzavami €¢lanicami, EU in mednarodnimi organizacijami ter med nacionalnimi akterji brez
dejavnosti mreze ne bi bilo mogoce doseci na primerljivi ravni. Poleg tega so produkti EMM
prispevali k skupnemu razumevanju kljuénih znacilnosti, povezanih z migracijami, s strani
oblikovalcev politik v drzavah ¢lanicah EU.

Ce bi bila EMM ukinjena, bi bilo tezko zagotoviti nadaljevanje njenih dejavnosti, zlasti obstoj
nacionalnih migracijskih mreZz, izmenjavo informacij s tretjimi drzavami in pripravo
nacionalnih poro€il o migracijah in azilu v vseh drzavah ¢lanicah. V zvezi s tem je bilo
ugotovljeno, da je pravna podlaga EMM ustrezna, saj je zagotovila zadostna pooblastila,
podprta z ustreznimi viri za doseganje ciljev EMM.



V oceni je bilo opredeljenih pet podrocij, na katera bi se bilo treba v prihodnosti Se bolj
osredotociti, da bi okrepili delovanje EMM tako na ravni EU kot na nacionalni ravni. Teh pet
podrocij je naslednjih:

ohranjanje popolne usklajenosti med razvijajo¢imi se prednostnimi nalogami politike
EU in dejavnostmi EMM, opredeljenimi v delovnih programih;

zagotavljanje rednega sodelovanja Skupnega raziskovalnega srediS¢a na sestankih
usmerjevalnega odbora in nacionalnih kontaktnih tock;

zagotavljanje, da se v letna porocila o migracijah in azilu in Studije EMM vkljuci
poglavje o nacionalnih dobrih praksah;

razvoj smernic za pripravo nacionalnih statistik o migracijah v sodelovanju z
Eurostatom;

priprava strategije o tem, kako vzpostaviti in upravljati nacionalne migracijske mreze.

Na splosno je bil v oceni priznan pozitiven prispevek Evropske migracijske mreze k potrebam
in ciljem migracijske politike EU. Pri vseh petih ocenjenih merilih je bilo dosledno
ugotovljeno, da ima EMM dobre rezultate, da je uspesna pri izvajanju ustreznih dejavnosti, da
zagotavlja konkretno dodano vrednost EU, da dobro in u¢inkovito uporablja razpolozljive vire
ter da deluje usklajeno v okviru, ki ga upravlja. V oceni niso bile predlagane spremembe
Odlocbe Sveta 2008/381/ES.
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