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1. KONTEXT

Eurépska migra¢na siet’ (dalej len ,,EMS®) je siet’ financovana z prostriedkov EU, zriadena
rozhodnutim Rady 2008/381/ES' a zmenen4 nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 516/2014%, ktorej cielom je zhromazd'ovat' a zdiel'at’ informécie o migracii a azyle medzi
institiciami Unie a organmi a ingtiticiami ¢lenskych $tatov podla potrieb tvorcov politik
a inych zainteresovanych stran v tychto oblastiach.

Dalgim ciefom EMS je podporovat’ rozvoj praktickej spoluprace v oblasti migracie a azylu
medzi Uniou avybranymi tretimi krajinami vratane vymeny osvedéenych postupov
a informacii prostrednictvom uzatvarania administrativnych dojednani.

V sulade s ¢lankom 13 rozhodnutia Rady 2008/381/ES Komisia predklada Europskemu
parlamentu, Rade, Hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov spravu o rozvoji
EMS zalozeni na externom anezavislom hodnoteni. V tomto hodnoteni sa posudzuje
Stvorrotné obdobie od roku 2018 do roku 2021°. Obdobie 2018 az 2021 bolo poznatené
pandémiou COVID-19 a stvisiacimi obmedzeniami mobility, ktoré ovplyvnili migracnt
aazylovi dynamiku av savislosti s ktorymi doSlo krychlemu vyvoju operaénych
a informacnych potrieb. Komisia zaroveni v septembri 2020 navrhla Novy pakt o migracii
a azyle, v ktorom sa uvadza kI'a¢ova reforma politiky EU. V tejto suvislosti bol ndvrh Komisie
tykajuci sa nového paktu vyznamnym prvkom, ktory bol po predlozeni névrhu kl'aicovym
katalyzatorom ¢innosti EMS. Pokial’ ide o geograficky rozsah pdsobnosti, sprava sa vztahuje
na vSetky clenské Staty okrem Danska, ktoré sa nepodiel’a na vykonavani rozhodnutia Rady
2008/381/ES, ktorym sa zriad'uje Eurdpska migracna siet. Ide o opatrenie navrhnuté podla
&lanku 66 Zmluvy o ES (v su¢asnosti podl'a tretej asti hlavy V ZFEU) a v sulade s Protokolom
o postaveni Danska. Hodnotenie sa vztahuje aj na Gruzinsko, Moldavsko a Norsko, ktoré sa
v sieti EMS zucastituju ako pozorovatelia.

Hodnotenie je zamerané na relevantnost’, uc¢innost’, efektivnost’, sidrznost’ a pridanti hodnotu
EU Eur6pskej migraénej siete. Takisto sa v fiom posudzuje, ¢i je mandat EMS aktualny a &i
zodpoveda cielom, na ktoré bola zriadend, ako aj G€innost’ zmien, ktoré sa tykaju rozsahu
¢innosti. V hodnoteni sa skimaji aj pracovné postupy EMS a poskytovatela sluzieb EMS
vratane toku informdcii a uvadzaji sa v iom ziskané poznatky a odportcania, ako lepSie
reagovat’ na vyzvy, ktoré pre EMS predstavuje neustale sa meniace prostredie.

V roku 2024 bola dokoncend hodnotiaca Stadia siete EMS, ktoru v mene Komisie vypracovalo
sukromné konzorcium. Ciel'om $tudie bolo poskytnut’ pri priprave hodnotenia podporu, ako aj
podkladové informécie. Dokazy boli ziskané z tychto zdrojov:

! Rozhodnutie Rady zo 14. maja 2008, ktorym sa zriad'uje Eurépska migracna siet’ (2008/381/ES) (U. v. EU

L 131,21.5.2008, s. 7).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 516/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym sa zriad’uje Fond pre

azyl, migraciu a integraciu, a ktorym sa meni rozhodnutie Rady 2008/381/ES a rusia rozhodnutia Europskeho

parlamentu a Rady ¢&. 573/2007/ES a ¢&. 575/2007/ES a rozhodnutie Rady 2007/435/ES (U.v. EU L 150,

20.5.2014, s. 168).

3 Vzhladom na ¢asové ramce pracovnych programov EMS (2017 —2018, 2019 —2020, 2021 —2022) sa
v hodnoteni Ciasto¢ne posudzovali aj tidaje z pracovného programu na obdobie 2021 — 2022, pri¢om niektoré
udaje za rok 2021 neboli dostupné.



z online prieskumu 29 narodnych kontaktnych bodov a 555 c¢lenov narodnych

migracnych sieti,

- ztroch strategickych rozhovorov s utvarmi Komisie a inymi zainteresovanymi stranami
na trovni EU,

-z 33 cielenych a 10 rychlych rozhovorov s r6znymi zainteresovanymi stranami,

- zo Siestich pripadovych $tadii, v ktorych sa kombinovalo dokumenta¢né preskiimanie
so Siestimi skupinovymi rozhovormi s narodnymi kontaktnymi bodmi a piatimi
cielovymi skupinami, ktorych ¢lenmi st zastupcovia ndrodnych migrac¢nych sieti,

- workshop s 24 koordinatormi narodnych kontaktnych bodov,

- sekundarny vyskum.

Hlavny subor dokazov pozostaval z odpovedi respondentov na prieskum. Zo sekundarneho
vyskumu sa ziskali relevantné udaje akonkrétne dokazy o fungovani EMS vratane jej
Struktlry, riadenia, ¢innosti a produktov. Pomocou vyskumu v teréne sa ziskali kvalitativne
poznatky o tom, ako a pre€o sa dosiahli konkrétne vysledky, a boli identifikované ponaucenia.
Uzitoéné boli vyro¢né spravy o stave EMS*, pretoze poskytujii podrobny prehl'ad ¢innosti,
ktor¢ EMS vdanom roku vykonala. Spolahlivost’ a platnost’ vysledkov zabezpecCuje
systematickd triangulacia udajov a informacii ziskanych zo sekundarneho vyskumu aj
vyskumu v teréne.

Tato sprava sa predklada Eurépskemu parlamentu, Rade, Hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov a je k nej pripojeny pracovny dokument Gtvarov Komisie, v ktorom sa
uvadzaju vysledky hodnotenia.

2. HLAVNE ZAVERY HODNOTENIA

Z hladiska ucinnosti sa v hodnoteni zistilo, ze klIi¢ové programové dokumenty EMS
reSpektuju a odrdzaju ciele jej pravneho zakladu. Potvrdzuju to aj zainteresované strany, ktoré
v drvivej véac¢Sine vnimali, Ze v opatreniach a ¢innostiach EMS sa v rokoch 2018 az 2021
nalezite zohl'adiiovali ciele stanovené v jej mandate.

Siett EMS poskytovala podporu unijnym tvorcom politik v oblasti migracie a azylu, ktori ju
vyuzivali pri reakcii na politické priority EU, ako aj pri navrhovani a vykonavani novych
politickych iniciativ. Na vnutroStatnej urovni poméhala rozSirovat poznatky a zlepSovat
tvorbu vnutroStatnych politik v oblasti migracie a azylu. Informacie, ktoré EMS priniesla, sa
vSeobecne povazovali za dostupné, porovnatelné, I'ahko Citatelné, objektivne, spolahlivé
a pravidelne aktualizované. Pokial’ ide o informacie od EMS, zainteresované strany uznavali
okrem ich vysokej kvality aj ich relevantnost’ pre politiku a schopnost’ plnit’ ich potreby na
trovni EU aj na vniitrostatnej Girovni.

Vyrazné zlepSenie pristupu k informaciam, ktoré priniesla EMS, nastalo s prechodom systému
vymeny informécii EMS (syst¢tm IES) na novi platformu, ¢o pomohlo zlepsit' jeho
vykonnost®.

4 https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-publications/emn-status-

reports_sk.
V roku 2024 sa po ¢asovom ramci tohto hodnotenia uskutocnila zasadna revizia systému IES.
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EMS spolupracovala s medzinarodnymi organizéciami na priprave produktov a podujati:
v spolupraci s OECD boli vroku 2020 vypracované Styri informacné materidly o vplyve
pandémie COVID-19¢ a jeden v roku 2021 v spolupraci s Agenturou Eurdpskej tnie pre azyl
(EUAA) aagentirou Frontex’. Okrem toho vroku 2021 zorganizoval finsky narodny
kontaktny bod v spolupraci s OECD a Radou Eurdpy konferenciu EMS.

EMS prispela k podpore vymeny osvedCenych postupov, ked’ze nad’alej pdsobila v ulohe
sprostredkovatel'a, pricom umoziovala pristup k osvedéenym postupom identifikovanych
v ¢lenskych statoch a k vymene informadcii o postupoch ¢lenskych Statov v oblasti migracie.

Dolezity vyvoj v kontexte vonkajSich vztahov predstavovala spoluprdca EMS s tretimi
krajinami pocas obdobia hodnotenia. V roku 2021 sa k EMS pripojilo Gruzinsko a Moldavsko,
a to v ulohe pozorovatelov®, kym Arménsko, Cierna Hora, Srbsko a Ukrajina vyjadrili zaujem
o pripojenie k tejto sieti’. Komisia s pomocou pracovnej skupiny pre spolupracu s tretimi

krajinami (CTC WG) pristipila k predbeznej vymene informécii s tymito krajinami'®.

Ked' sa pri hodnoteni skimalo poskytovanie informacii Sirokej verejnosti, zistilo sa, ze je
potrebné d’alej posilnit’ tlohu, ktorti zohravaji narodné kontaktné body pri mobilizacii
narodnych partnerov na podporu ¢innosti EMS vratane lepsej koordinacie s tvorcami politik.
V ramci hodnotenia sa potvrdilo, Ze rastuce Gsilie o zlepSenie poskytovania informacii Sirokej
verejnosti vratane tvorby materidlov, ktoré sa daju prispdsobit’ konkrétnym néarodnym
potrebam, malo vplyv v roku 2021,

Z hladiska efektivnosti sa EMS povazovala za financne udrzatelnu a nakladovo efektivnu
a financovanie z Fondu pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF) sa povazovalo za primerané,
pri¢om néklady na realizdciu EMS boli primerané prinosom. Narodné kontaktné body uviedli,
7ze medzi prvky snajvda¢Sou naroCnostou na zdroje zvycCajne patrilo organizovanie
vnutro$tatnych podujati, G€ast’ na zasadnutiach EMS a prispievanie k produktom EMS, ako st
vyrocné spravy o migracii a azyle a §tidie v tejto oblasti. Zainteresované strany poznamenali,
ze hoci ro¢ny grantovy cyklus zahfiial viacero administrativnych krokov a pridel'ovanie
rozpoc¢tovych prostriedkov sa v praxi moze uskuto¢nit’ az po zacati vykonavania, narodné
kontaktné body boli vo vSeobecnosti schopné pristupit’ k planovanym ¢innostiam a dosiahnut’
vystupy podl'a planu. Okrem toho sa vd’aka zefektiviiujicim opatreniam zavedenym v roku
2018 scielom poskytnit’ narodnym kontaktnym bodom vicSiu autondémiu pri malych
rozpoctovych Upravach bez predchddzajuceho schvalenia zlepSila plynulost’ vykonavania

EMS tvorcom politik poskytuje informacie o kI'i€ovych zisteniach a posolstvach suvisiacich s konkrétnou
problematikou. Uvadzané informacie vychadzaju z vysledkov vyplyvajucich z informacii, ktoré zhromazdila
a analyzovala siet’ EMS, napriklad zo sprav a $tudii alebo z ad hoc ziadosti.

Eurépska komisia (2020), Sprava ostave EMS 2020. K dispozicii na adrese: https://home-
affairs.ec.ecuropa.eu/system/files/2021-11/00_eu_emn_status_report 2020_en.pdf.

Sprava ostave 2021. K dispozicii na adrese: https:/home-affairs.ec.europa.cu/system/files/2023-
01/EMN%20status%20report%202021 %20final.pdf.

Sprava ostave 2021. Kdispozicii na adrese: https:/home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-
01/EMN%20status%20report%202021 %20final.pdf.

27. zasadnutie riadiaceho vyboru.

Komunikacna stratégia EMS na roky 2021 — 2025 a jej vplyvy nepatria do ¢asového ramca tohto hodnotenia.
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a zvysila celkova efektivnost’. Financovanie EMS sa ukazalo ako kI'icové pre zabezpecenie
dosiahnutelnosti a udrzateI'nosti vysledkov a prinosov siete.

Pokial’ ide o riadenie, v hodnoteni sa potvrdilo, ze pocas analyzovaného obdobia fungovali
rozne zlozky EMS v sulade s pradvnym zakladom EMS, a to vratane casti na zasadnutiach
riadiaceho vyboru a plnenia ich tlohy v stilade s rozhodnutim Rady 2008/381/ES. VzhI'adom
na vysoky pocet tém, ktoré vznikli v désledku pandémie COVID-19, ktord bola kl'icovym
faktorom ovplyviiujucim migraény a azylovy systém EU, sa v roku 2021 zorganizovali dve
dodato¢né zasadnutia riadiaceho vyboru. Riadenie EMS poskytlo sieti vyznamné strategické
a politické usmernenie, ktoré sa povazovalo za vyrazné zlepSenie situacie oproti stavu
kons$tatovanému v predchadzajacom hodnoteni v roku 2015. Uvadzalo sa vSak aj to, ze vedecki
experti sa eSte nepodielali na pomoci riadiacemu vyboru, ako sa vyzaduje v ¢lanku 4
rozhodnutia Rady 2008/381/ES, ¢o znamena, Ze od hodnotenia v roku 2015 sa v tejto otazke
nezaznamenal Ziadny pokrok.

Zlozenie narodnych kontaktnych bodov bolo v stlade srozhodnutim Rady 2008/381/ES
a hodnotenim sa potvrdilo, ze svoje tulohy vykondvali v stlade sustanoveniami tohto
rozhodnutia.

Zistilo sa, ze poskytovatel sluzieb EMS efektivne prispieval k podpore fungovania EMS, ale
je potrebné este zlepsit’ véasnost’ predkladania dokumentov vratane zapisnic zo zasadnuti.

Celkovo sa v hodnoteni potvrdila vhodnost’ vnutornej Struktary EMS umoznujlca tejto sieti
efektivne riadit’ svoje ¢innosti, ako aj dobra tiroven informovanosti o vnitornom rozdeleni tiloh
a zodpovednosti.

V hodnoteni sa konstatovalo, ze ¢innost’ EMS je v sulade s europskou migra¢nou a azylovou
politikou vratane Paktu o migracii a azyle a d’alSich vybranych klI'i€ovych iniciativ migracnej
politiky. Vystupy EMS prispievajuce k podpore tvorby politik a informovaniu Sirokej
verejnosti boli v stlade s cielom Komisie zabezpec€it’ spravodlivé a tcinné politiky v oblasti
azylu, navratu a integracie, ako aj lepsie riadenie vonkajsich hranic EU. EMS mala vyznamny
prinos pre ul'ahcenie praktickej spoluprace a vymenu osvedc¢enych postupov, ¢o viedlo ku
koordinovanej$iemu uplatiiovaniu existujuceho acquis EU. Pomohlo to pri podpore tsilia
o harmonizaciu vykonavania spolocnych noriem upravujicich konania o azyle, podmienky
prijimania auznavania kompetencii Statnych prisluSnikov tretich krajin Ziadajicich
o medzinarodnt ochranu. Spolo¢né porozumenie pri otazkach tykajtcich sa migracie, ako ho
podporovala EMS, bolo zdkladom pre zavedenie nového mechanizmu solidarity pri rieSeni
situdcie migracného tlaku. Zberom a vymenou spolahlivych a aktudlnych informacii sa
podporil rozvoj lepsej pripravenosti areakcie na krizy, ako aj rozvoj novych legalnych
moznosti v oblasti migracie a azylu.

EMS zhromazdila a poskytla informécie tykajice sa smernice o modrej karte EU'?. Vyro¢né
spravy o migracii aazyle aprehlady o jednotlivych krajinach kazdoro¢ne (a bulletiny
Stvrtrocne) informovali o vnutrostatnych opatreniach, ktoré ¢lenské Staty zaviedli na regulaciu

12 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1883 z20. oktobra 2021 o podmienkach vstupu
apobytu Statnych prislusnikov tretich krajin na ucely vysokokvalifikovaného zamestnania a o zruSeni
smernice Rady 2009/50/ES (U. v. EU L 382, 28.10.2021, s. 1).
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vstupu a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin. To bolo plne v sulade so smernicou,
ktorou sa stanovuju podmienky vstupu a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin na ucely
vysokokvalifikovaného zamestnania v ¢lenskych statoch. Okrem toho sa ukazalo, ze v sulade
s touto smernicou je aj podpora EMS pri vypractivani rozsirenych ukazovatel'ov migracie, a to
aj v spolupraci s prislu$nymi organmi EU.

Takisto sa zistilo, Ze ciele a ¢innosti EMS st v sulade s ciel'mi a ¢innostami akéného planu EU
3. Voboch iniciativach sa predpokladal zber informécii
o prevadzacstve migrantov, pomoc zranitelnym migrantom, ako aj intenzivnejSia spolupraca
s tretimi krajinami v oblasti boja proti neopravnenej migracii. V tejto suvislosti EMS v rokoch
2018 az 2021 vo vyro¢nych spravach o migracii a azyle a prehl'adoch o jednotlivych krajinach
uvadzala prehl'ad najnovsieho vyvoja vnutrostatnych politik v oblasti boja proti prevadzacstvu
migrantov. Siet EMS aakény plan EU sluzili na podporu spoluprace s tretimi krajinami
a prislusnymi agentarami EU ana ziskavanie objektivnych, aktudlnych, spolahlivych,
relevantnych a porovnateI'nych informacii.

proti prevadzacstvu migrantov

Na vnutrostatnej urovni ¢lenské Staty prijali v rokoch 2018 az 2021 zavézky tykajuce sa
politického vyvoja vo vietkych oblastiach politiky, na ktoré sa vztahuje EMS',

Z analyzy spoluprace medzi EMS a prisluSnymi agenturami (EUAA, Frontex a FRA)
vyplynula vysoké miera sudrZznosti a konzistentnosti cielov a ¢innosti. Pravne zaklady EMS aj
agentir obsahuju osobitné ustanovenia, ktorych cielom je zabranit' prekryvaniu a zéroven
zlepsit vzajomné synergie. Okrem toho boli zastupcovia agentir pravidelne pozyvani na
zasadnutia EMS, aby sa podporila spolupraca a zabranilo sa duplicite prace.

Pridana hodnota EU Eurdpskej migratnej siete sa opitovne potvrdila po¢as hodnotenia,
ktorym sa preukazalo, Zze mnohé uspechy, ktor¢ EMS priniesla, by nebolo mozné dosiahnut’
bez jej prace a podpory, najmé pokial’ ide o vymenu osvedCenych postupov a posiliiovanie
stabilnej praktickej spoluprace medzi ¢lenskymi §tatmi, ako aj napifianie informaénych potrieb
tvorcov vnutrostatnych politik.

Zainteresované strany opdtovne potvrdili, Ze EMS priniesla pozoruhodnt pridani hodnotu
vratane priamej podpory posilnenej spoluprace v ramci Unie aj mimo nej. Vd’aka stabilnej
povahe EMS a jej Sirokému spektru zainteresovanych stran vo vlddnom aj mimovladnom
sektore sa vytvorilo prostredie, v ktorom sa budovali vzt'ahy a mohla sa rozvijat’ vzajomna
dovera medzi aktérmi v oblasti migracie a azylu, a to tak medzi ¢lenskymi Statmi, ako aj
v ramci nich. Rozvoj stabilnych vztahov s vnuatrostatnymi aktérmi bol klI'ai€om k ziskaniu
pristupu k faktickym tidajom a zabezpeceniu tvorby aktualnych a komplexnych informacii.

Hodnotenie takisto potvrdilo, ze informacie, ktoré prinaSa EMS, st v porovnani s inymi
zdrojmi dostupnymi na vnutroStatnej Grovni vel'mi dobré z hl'adiska kvality, komplexnosti
arelevantnosti. Ziadna ind siet ani organizacia na urovni EU nebola schopna ponuknut
rovnako Strukturované postupy a normy kvality pre zber a vymenu informadcii a zabezpecit

13 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru

a Vyboru regionov — Akény plan EU proti prevadzaniu migrantov (2015 - 2020), COM(2015) 285 final.

Legalna migracia, medzinarodnd ochrana, maloleté osoby bez sprievodu a iné zranite'né skupiny, integracia
a zaclenenie, obCianstvo a stav bez §tatnej prislusnosti, hranice, viza a Schengen, nelegdlna migrécia vratane
prevadzacstva migrantov, obchodovanie s 'ud’'mi, navrat a readmisia, ako aj migracia a rozvojova spolupraca.
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komunikaciu a vymenu tidajov medzi vSetkymi ¢lenmi EMS. VicSina zainteresovanych stran
povazovala EMS za jednotné kontaktné miesto pre informéacie tykajuce sa migracie, ktoré nie
su dostupné inde. Z hodnotenia vyplynulo aj to, Ze v pripade ukoncenia ¢innosti EMS by bolo
tazké zabezpecit’ stabilné poskytovanie jej ¢innosti a vystupov na porovnatel'nej urovni.

Relevantnost’ EMS potvrdila vysokd miera stladu medzi rozsahom vystupov, konferencii
a podujati EMS na jednej strane a vyzvami a prioritami v oblasti migracie a azylu v EU na
strane druhej. Zatial’ co hlavné ciele EMS sa pocas obdobia hodnotenia nezmenili, Specifické
ciele uvedené v jej pracovnych programoch sa vyvijali, pricom sa Coraz viac zameriavali na
nové technologie a posilnent spolupracu s tretimi krajinami. Tento vyvoj zamerania odrazal
nové vyzvy a zmeny politik, ktoré v priebehu rokov formovali prostredie EU v oblasti migracie
a azylu.

Pri hodnoteni sa potvrdil sulad medzi zameranim produktov EMS a prioritnymi témami, ktoré
navrhli ¢lenské Staty. Hoci sa zistilo, Ze EMS zodpoveda ucelu, pokial’ ide o potreby tvorcov
vnitro$tatnych politik, potvrdil sa len ¢iastoény stlad s potrebami Sirokej verejnosti'>.

3. ZAVERY A ZISKANE POZNATKY

Hodnotenim sa potvrdilo, Ze v rokoch 2018 az 2021 bola vykonnost EMS v stlade s jej
mandatom a podporovala dosahovanie jej cielov. Realizacia ¢innosti EMS sa ukazala ako
nakladovo efektivna, a to aj v pripade ¢innosti s vysokou hodnotou (vnutrostatne podujatia
a ucast’ na zasadnutiach EMS).

Rastica uc¢innost’” EMS sa potvrdila aj orientaciou na cinnosti zvySujuce jej viditeInost’
(prostrednictvom jej online pritomnosti, publikacii ¢i podujati). Za potrebné sa povazovalo tuto
ulohu d’alej posilnit’, vd’aka ¢omu by sa lepSie zmobilizovali vnutro§tatni partneri na podporu
¢innosti EMS.

Analyza efektivnosti EMS v ramci hodnotenia predstavovala vyzvu z dovodu metodickych
obmedzeni tykajucich sa dostupnosti finan¢nych udajov vzhl'adom na ¢asovy odstup medzi
posudzovanymi rokmi a obdobim zberu dokazov, ako aj nedostatok udajov za konkrétne
obdobie rokov 2018 —2021, ked’Ze obdobie hodnotenia nie je zostladené s pracovnymi
programami EMS. Tieto nedostatky sa zmiernili tak, Ze sa dand analyza zamerala na pridelené
rozpoctoveé prostriedky a zahrnuli sa do nej dostupné finan¢né udaje zrokov 2017 a 2022.
Napriek obmedzeniam sa hodnotenim potvrdilo, Ze financovanie z fondu AMIF bolo do velkej
miery dostatoné na pokrytie prevadzky EMS a primerané r6znym cCinnostiam, ktoré EMS
vykondvala. Takisto sa zistilo, ze Struktira riadenia EMS bola v obdobi hodnotenia primerana
na ucely vykonavania roznych cinnosti podl'a pracovnych programov. Dolezita ulohu pri
zabezpecCovani bezproblémového fungovania siete zohraval aj poskytovatel’ sluzieb EMS.

Na trovni EU sa v hodnoteni potvrdila vysoka miera sidrZnosti medzi &innostami EMS
a kl'i¢ovymi prioritami EU v oblasti migracie a azylu. Zistilo sa, Ze ciele EMS st v siilade
s vybranymi relevantnymi iniciativami prijatymi v EU pocas obdobia hodnotenia, konkrétne
s Paktom o migracii a azyle, revidovanou smernicou o modrej karte EU a akénym planom EU

5V ziujme odstranenia tohto nedostatku sa v komunikaénom pldne EMS na roky 2021 — 2025 stanovilo

niekol’ko zlepSeni.



proti prevadzaéstvu migrantov. Doraz na tieto ¢innosti spocival v ich priamom vyzname pre
analytické ¢innosti EMS a ¢innosti tejto siete zamerané na vymenu informécii. Posudzované
medzinarodné ramce boli obmedzené¢ mandatom EMS na cCinnosti stvisiace s migraciou
v &lenskych $tatoch EU a pozorovatel'skych krajindch EMS. Takisto sa zistilo, Ze komplexny
pristup EMS k migracii je dosledne v sulade s konkrétnym rozsahom ¢innosti jednotlivych
iniciativ. Jedine¢nost’ produktov EMS spociva v Sirokom spektre tém, ktoré st zahrnuté v jej
vystupoch, ako aj v schopnosti zbierat’ udaje a informacie priamo prostrednictvom ¢lenskych
Statov, Co sa prejavilo vich vySSej spolahlivosti a porovnatelnosti. Vdaka posilnenej
spolupraci medzi EMS a zastupcami na urovni EU sa napokon zabranilo tomu, aby pri plneni
spolo¢nych cielov nedochadzalo k duplicitnému usiliu.

Pokial’ ide o vnutrostatnu uroven, konstatovala sa aj vysoka uroven konzistentnosti medzi
problematikami, na ktoré sa vztahuji vystupy EMS a vyvoj politik ¢lenskych statov v rokoch
2018 az 2021. I8lo predovsetkym o vysledok konzultacného procesu v ramci siete EMS,
zameran¢ho na vyber tém, ktoré sa mali priorizovat’ v rdmci jej produktov. Dany proces si
vyzadoval niekol’ko kol konzultacii medzi Komisiou a ¢lenskymi $tatmi, a to ako v riadiacom
vybore, tak aj v narodnych kontaktnych miestach, pricom bol ndpomocny v kontexte reakcie
na potreby réznych zainteresovanych strdn na vnutrostatnej urovni. Tento konzultaény proces,
ktory je charakteristickym znakom siete, mal svoje nedostatky v podobe Casovo naro¢nych
opakovanych kol konzultacii. Zistilo sa vSak, ze vnimané ndklady na konzulta¢né kold su
vyvazené prinosmi procesu a dosiahnutym konsenzom.

V hodnoteni sa takisto konstatovalo, ze schopnost’ EMS reagovat’ na potreby $irokej verejnosti
je aj nad’alej oblast’'ou, ktora si vyzaduje d’alSie zlepSenie. Informacie prindsané sietou EMS
mali obcas technicky charakter, a preto neboli primerane prispdsobené potrebam Sirokej
verejnosti. Priestor na zlepSenie sa zistil aj v spdsobe poskytovania vysledkov EMS. Napriek
tomu, Ze sa podarilo viac zviditel'nit EMS na urovni EU, ukazalo sa, Ze aktivity zamerané na
vymenu informécii na vnutroStatnej Grovni vratane komunikacie s médiami boli do urcitej
miery obmedzené, a to tak z hl'adiska mnozstva, ako aj dosahu, a informovanie o ¢innostiach
EMS sa nad’alej obmedzovalo najmé na okruh tvorcov politik. Na rieSenie tohto problému
prijala EMS vroku 2021 niekol’ko opatreni zameranych na zlepSenie komunikacie
a zverejiiovania svojich &innosti a vysledkov medzi irSou verejnostou. Uéinky tohto usilia sa
budu analyzovat’ pocas d’alSieho hodnotenia EMS.

Hodnotenim sa potvrdilo, ze EMS priniesla pozoruhodnu pridani hodnotu EU. Bez &innosti
siete by nebolo moZné na porovnatel'nej urovni dosiahnut’ podporu vymeny a poskytovania
vysokokvalitnych a porovnatelnych informécii a osved¢enych postupov v oblasti migracie
a azylu, ako aj posilnenie praktickej spoluprace v oblasti migracnej politiky medzi ¢lenskymi
statmi, EU a medzinarodnymi organiziciami a medzi vnutrodtatnymi aktérmi. Navyse
produkty EMS prispeli k spoloénému chépaniu kI'icovych prvkov suvisiacich s migraciou
medzi tvorcami politik v &lenskych $tatoch EU.

Ak by EMS zanikla, bolo by t'azké zabezpecit’ pokraCovanie jej Cinnosti, najmé existenciu
narodnych migra¢nych sieti, vymenu informdcii s tretimi krajinami a vypracovanie narodnych
sprav o migracii a azyle vo vSetkych ¢lenskych $tatoch. V tejto svislosti sa zistilo, Ze pravny



zéklad EMS je primerany, pretoze poskytuje dostatocny mandat so zodpovedajucimi zdrojmi
na dosiahnutie cielov EMS.

V ramci hodnotenia bolo identifikovanych pét oblasti, na ktoré by bolo potrebné sa
v budtcnosti zamerat’, aby sa zlepsilo fungovanie EMS na Grovni EU aj na vnutro§tatnej
urovni. Je to tychto pét’ ziskanych poznatkov:

e zachovanie uplného suladu medzi meniacimi sa politickymi prioritami EU
a ¢innostami EMS vymedzenymi v pracovnych programoch,

e zabezpecenie pravidelnej ucasti Spolo¢ného vyskumného centra (JRC) na zasadnutiach
riadiaceho vyboru a narodnych kontaktnych bodov,

e zabezpecenie toho, aby sa do vyro¢nych sprav o migracii a azyle a §tdii EMS zahrnula
cast’ 0 osvedcenych postupoch na vnutrostatnej arovni,

e vypracovanie usmerneni pre tvorbu vnutroStatnych Statistik o migracii v spolupraci
s Eurostatom,

e vypracovanie stratégie na vytvaranie a riadenie ndrodnych migra¢nych sieti.

Celkovo sa v hodnoteni uznal pozitivny prinos Europskej migracnej siete k politickym
potrebam a cielom migraénej politiky EU. Vo vietkych piatich hodnotenych kritéridch
dosiahla EMS konzistentne dobré vysledky, kedze GCinne vykondva prislusné cinnosti,
poskytuje spol’ahliva pridana hodnotu EU, dobre a efektivne vyuZiva dostupné zdroje a pdsobi
sudrzne vradmci svojej Cinnosti. V hodnoteni neboli navrhnuté zmeny, ktorymi by sa
revidovalo rozhodnutie Rady 2008/381/ES.
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