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1. KONTEKST

Europejska Sie¢ Migracyjna (zwana dalej ,,ESM”) jest finansowang przez UE siecig
ustanowiong decyzja Rady 2008/381/WE! izmieniong rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 516/20142, ktorej celem jest gromadzenie informacji na temat
migracji i azylu oraz ich wymiana mig¢dzy instytucjami Unii a organami i instytucjami panstw
cztonkowskich w odpowiedzi na potrzeby decydentdw i innych zainteresowanych stron w tych
dziedzinach.

ESM ma rowniez przyczyniac si¢ do rozwoju praktycznej wspotpracy w dziedzinie migracji
1azylu migdzy Unig a wybranymi panstwami trzecimi, w tym wymiany dobrych praktyk
1 informacji w ramach porozumien administracyjnych.

Zgodnie zart. 13 decyzji Rady 2008/381/WE Komisja przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie,  Europejskiemu  Komitetowi  Ekonomiczno-Spolecznemu
i Komitetowi Regionéw sprawozdanie na temat rozwoju ESM oparte na zewngtrznej,
niezaleznej ocenie. Niniejsza ocena obejmuje czteroletni okres od 2018 r. do 2021 r.* Lata
2018-2021 byly naznaczone pandemia COVID-19 1izwigzanymi znig ograniczeniami
mobilnosci, ktore wplynely na dynamike migracji i azylu oraz stworzyty szybko zmieniajace
si¢ potrzeby operacyjne 1informacyjne. Jednoczesnie we wrzesniu 2020 r. Komisja
zaproponowata nowy pakt o migracji 1 azylu, w ktérym przedstawiono wazna reforme polityki
UE. Po przedstawieniu wniosku Komisji w sprawie nowego paktu wniosek ten stat si¢ waznym
elementem napedzajacym dziatania i wyniki ESM. Jesli chodzi o zakres geograficzny,
sprawozdanie obejmuje wszystkie panstwa cztonkowskie z wyjatkiem Danii, poniewaz nie
uczestniczy ona w decyzji Rady 2008/381/WE ustanawiajacej ESM, ktora zostata
zaproponowana jako $rodek na mocy art. 66 TWE (obecnie na mocy czesci trzeciej tytul V
TFUE), 1 zgodnie z Protokotem w sprawie stanowiska Danii. Ocena obejmuje rowniez Gruzje,
Motdawie i Norwegie, ktore uczestnicza w ESM w charakterze obserwatorow.

W ocenie skupiono si¢ na adekwatnosci, skutecznosci, efektywnosci, spojnosci i unijnej
warto$ci dodanej ESM. W ocenie przeanalizowano réwniez, czy mandat ESM pozostaje
aktualny 1czy odpowiada celom, ktore przyswiecaly jej utworzeniu, a takze rozwazono
skuteczno$¢ zmian zakresu jej dzialan. Ponadto w ramach oceny dokonano przegladu praktyk
roboczych ESM 1ustugodawcy ESM, wtym w zakresie przeplywu informacji, oraz
przedstawiono wyciagniete wnioski 1 zalecenia, ktore pozwolg skuteczniej reagowac na
wyzwania stojace przed ESM w zwigzku z nieustannie zmieniajacym si¢ otoczeniem.

Decyzja Rady z dnia 14 maja 2008 r. w sprawie ustanowienia Europejskiej Sieci Migracyjnej (2008/381/WE)

(Dz.U. L 131z 21.5.2008, s. 7).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr516/2014 zdnia 16 kwietnia 2014 .
ustanawiajace Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, zmieniajace decyzj¢ Rady 2008/381/WE oraz uchylajace
decyzje Parlamentu Europejskiego iRady nr 573/2007/WE 1 nr 575/2007/WE oraz decyzj¢ Rady
2007/435/WE (Dz.U. L 150 2 20.5.2014, s. 168).

3 Ze wzgledu na ramy czasowe uwzglednione w programach prac ESM (2017-2018, 2019-2020, 2021-2022)

w toku oceny czgsciowo przeanalizowano réwniez dane z programu prac na lata 2021-2022, w przypadku

ktorego konkretne dane za 2021 r. byty niedostepne.
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W 2024 r. prywatne konsorcjum przeprowadzito na zlecenie Komisji niezalezne badanie
oceniajagce ESM w celu wsparcia i uzupetnienia oceny. Informacje zebrano z nast¢pujacych
zrodet:
- ankieta internetowa 29 krajowych punktéw kontaktowych (KPK) i555 czltonkow
krajowych sieci migracyjnych;
- 3 wywiady strategiczne ze stuzbami Komisji i innymi zainteresowanymi stronami na
szczeblu UE;
- 33 ukierunkowane wywiady 1 10 krotkich wywiadow z roznymi zainteresowanymi
stronami;
- 6 studiéw przypadku taczacych przeglad dokumentow z 6 wywiadami grupowymi z
KPK i 5 grupami dyskusyjnymi z udzialem cztonkéw krajowych sieci migracyjnych;
- warsztaty z udziatem 24 koordynatoréw KPK;
- badanie zrodet wtérnych.

Najwazniejsze informacje pozyskano z odpowiedzi udzielonych przez respondentow ankiety.
Z zasobow  pochodzacych ze zrédet wtornych pozyskano odpowiednie  dane
i udokumentowane informacje dotyczace funkcjonowania ESM, wtym jej struktury,
zarzadzania, dzialan iproduktow. Badania terenowe umozliwity zebranie jako$ciowych
informacji na temat sposobOéw iprzyczyn osiggnigcia okreSlonych rezultatow, a takze
sformutowanie wnioskéw. Przydatne byly roczne sprawozdania o stanie prac ESM*, poniewaz
zawieraja one szczegOlowy przeglad dziatan podjetych przez ESM w danym roku. Aby
zapewni¢ rzetelno$¢ 1 wiarygodno$¢ wynikow, zastosowano systematyczng triangulacje
danych i informacji zebranych zaréwno ze zrodet wtornych, jak i terenowych.

Niniejsze sprawozdanie przedktada si¢ Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu 1 Komitetowi Regiondéw 1 towarzyszy mu dokument
roboczy stuzb Komisji przedstawiajacy wyniki oceny.

2. NAJWAZNIEJSZE WYNIKI OCENY

Jezeli chodzi o skuteczno$¢, w ocenie stwierdzono, ze kluczowe dokumenty programowe
ESM sa zgodne z celami okreslonymi w podstawie prawnej tej sieci i je odzwierciedlaja.
Potwierdzajg to zainteresowane strony, ktore w przewazajacej wigkszosci uznaty, ze dziatania
1 czynnosci ESM  w okresie 2018-2021 nalezycie odzwierciedlaty cele okreslone w jej
mandacie.

ESM stuzyta wsparciem decydentom politycznym UE w dziedzinie migracji 1 azylu, ktore to
wsparcie wykorzystywano do realizacji priorytetoéw politycznych UE oraz opracowywania
1 wdrazania nowych inicjatyw politycznych. Na szczeblu krajowym ESM przyczyniata si¢ do
poszerzania wiedzy iusprawnienia procesu ksztaltowania polityki krajowej w dziedzinie
migracji 1azylu. Informacje opracowane przez ESM uznano powszechnie za dost¢pne,
porownywalne, czytelne, obiektywne, wiarygodne i regularnie aktualizowane. Zainteresowane
strony uznaty, ze informacje opracowane przez ESM byty nie tylko wysokiej jakosci, ale

4 https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-publications/emn-status-

reports_en?preflLang=pl.
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rowniez istotne z punktu widzenia polityki, atakze zaspokajaty ich potrzeby zaréwno na
szczeblu UE, jak i1 na szczeblu krajowym.

Wraz z przeniesieniem systemu wymiany informacji (IES), z ktérego korzysta ESM, na nowa
platforme nastapita znaczna poprawa pod wzgledem dostgpu do informacji generowanych
przez ESM i zmiana ta pomogla poprawi¢ funkcjonowanie tego systemu”.

ESM  wspolpracowata z organizacjami mi¢dzynarodowymi wcelu przygotowania
nastepujacych produktow i wydarzen: czterech dokumentéw analitycznych® na temat skutkow
COVID-19, ktore opracowano we wspotpracy z OECD w 2020 r., oraz jednego dokumentu
analitycznego w 2021 r. sporzadzonego we wspotpracy z Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu
(EUAA) i Fronteksem’. Ponadto w 2021 r. KPK Finlandii zorganizowat konferencje ESM we
wspotpracy z OECD oraz Radg Europy.

ESM wspierala wymiang dobrych praktyk, nadal petnigc role posrednika w udostgpnianiu
dobrych praktyk zidentyfikowanych w panstwach cztonkowskich oraz posrednika w wymianie
informacji na temat praktyk stosowanych przez panstwa czlonkowskie w dziedzinie migracji.

Istotng zmiane w stosunkach zewnetrznych stanowila wspotpraca ESM z panstwami trzecimi
w okresie objetym oceng. W 2021 r. Gruzja i Motdawia przystapity do ESM w charakterze
obserwatorow®, natomiast Armenia, Czarnogora, Serbia i Ukraina wyrazity zainteresowanie
przystapieniem do sieci’. Komisja, wspomagana przez grupe robocza ds. wspolpracy
z panstwami trzecimi (CTC WG), rozpoczela wstepng wymiane informacji z tymi

panstwami'’.

W czegsci oceny poswigconej przekazywaniu informacji ogétowi spoleczenstwa wskazano
potrzebe dalszego wzmocnienia roli krajowych punktow kontaktowych w mobilizowaniu
partnerow krajowych do promowania dzialan ESM, wtym poprawy koordynacji
z decydentami politycznymi. W ocenie potwierdzono, ze wzmozone dzialania na rzecz
poprawy dostepnosci informacji dla ogétu spoteczenstwa, w tym opracowywanie materiatow,
ktore mozna dostosowac do konkretnych potrzeb krajowych, przyniosty efekty w 2021 r."

W odniesieniu do efektywnosci ESM uznano, Ze sytuacja finansowa sieci jest stabilna i sie¢
funkcjonuje w sposob racjonalny pod wzgledem kosztow, przy czym finansowanie z Funduszu

W 2024 r. przeprowadzono gruntowny przeglad IES, jednak okres ten wykracza poza horyzont czasowy
niniejszej oceny.

ESM przekazuje decydentom najwazniejsze ustalenia iwiadomosci dotyczace konkretnego tematu.
Przedstawione informacje opieraja si¢ na informacjach zebranych i przeanalizowanych przez ESM,
pochodzacych na przyktad ze sprawozdan i badan lub z zapytan ad hoc.

Komisja Europejska (2020), Sprawozdanie o stanie prac ESM za 2020 r. Dostgpne pod adresem:
https://home-affairs.ec.europa.cu/system/files/2021-11/00_eu_emn_status_report 2020_en.pdf.
Sprawozdanie o stanie prac za 2021 r. Dostepne pod adresem: https://home-
affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-01/EMN%20status%20report%202021%20final.pdf.
Sprawozdanie o stanie prac za 2021 r. Dostepne pod adresem: https://home-
affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-01/EMN%20status%20report%202021%?20final.pdf.
27. posiedzenie komitetu kierowniczego.
Strategia komunikacyjna ESM na lata 2021-2025 ijej skutki wykraczaja poza ramy czasowe niniejszej
oceny.
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Azylu, Migracji 1 Integracji (FAMI) uznano za odpowiednie, a koszty funkcjonowania ESM —
za proporcjonalne do osigganych korzysci. KPK poinformowaly, Zze najwiecej zasobow
poswiecano zwykle na organizacj¢ wydarzen krajowych, udzial w posiedzeniach ESM i wkiad
w produkty ESM, takie jak roczne sprawozdania dotyczace azylu i migracji oraz badania.
Zainteresowane strony zauwazyly, ze chociaz roczny cykl dotacji obejmowat kilka etapow
administracyjnych, a przydziat srodkéw budzetowych modgl w praktyce nastapi¢ dopiero po
rozpoczeciu wdrazania, KPK zasadniczo byly w stanie kontynuowaé zaplanowane dziatania
1 osiggna¢ przewidziane wyniki. Ponadto usprawnienie srodkéw wprowadzonych w 2018 r.
wcelu zapewnienia KPK wigkszej autonomii w zakresie niewielkich dostosowan
budzetowych bez uprzedniego zatwierdzenia przyczynito si¢ do sprawniejszego wdrazania
10golnej efektywnosci. Finansowanie ESM okazato si¢ kluczowe dla zapewnienia
osiggalnosci 1 trwatosci efektow dziatan sieci oraz korzysci, jakie sie¢ zdotata uzyskac.

Jezeli chodzi o zarzadzanie, ocena potwierdzita, ze rézne elementy ESM dziataly zgodnie
z podstawg prawng ESM przez caty analizowany okres, w tym uczestniczyty w posiedzeniach
komitetu kierowniczego i pelnity swoja funkcje zgodnie z decyzja Rady 2008/381/WE. Biorac
pod uwage duza liczbe tematow wynikajacych z COVID-19 jako kluczowego czynnika
wplywajacego na unijny system migracyjny iazylowy, w2021 r. zorganizowano dwa
dodatkowe posiedzenia komitetu kierowniczego. W ramach zarzadzania ESM sieci
zapewniono istotne wytyczne strategiczne i1 polityczne, co uznano za znaczng poprawe sytuacji
stwierdzonej w poprzedniej ocenie z 2015 r. Stwierdzono jednak réwniez, ze eksperci naukowi
nie byli jeszcze zaangazowani we wspieranie komitetu kierowniczego, zgodnie z wymogami
art. 4 decyzji Rady 2008/381/WE. Nie odnotowano zatem zadnych postepow w tej kwestii od
czasu oceny z 2015 r.

Sktad KPK byt zgodny z decyzjag Rady 2008/381/WE, a w ramach oceny potwierdzono, ze
punkty te wykonywaty swoje zadania zgodnie z przepisami przedmiotowej decyz;ji.

Wktad ustugodawcy ESM w funkcjonowanie sieci uznano za skuteczny i pomocny, chociaz
stwierdzono potrzebe dalszej poprawy pod wzgledem przedktadania dokumentow, w tym
protokotow posiedzen, w odpowiednim czasie.

Ogolnie rzecz bioragc, w ocenie potwierdzono adekwatno$¢ wewnetrznej struktury ESM — co
umozliwia sieci skuteczne zarzadzanie prowadzonymi dziataniami — oraz dobry poziom
wiedzy na temat wewnetrznego podziatu 6l 1 obowigzkow.

W ocenie stwierdzono, ze dzialalnos¢ ESM jest spéjna z europejska polityka migracyjng
iazylowa, wtym zpaktem o migracji iazylu oraz innymi wybranymi kluczowymi
inicjatywami w zakresie polityki migracyjnej. Opracowania ESM majace na celu wspieranie
ksztaltowania polityki i przekazywanie informacji ogétowi spoteczenstwa byty spdjne z celem
Komisji, jakim jest zapewnienie sprawiedliwej i skutecznej polityki azylowej, powrotowe;j
1 integracyjnej, atakze lepszego zarzadzania granicami zewng¢trznymi UE. ESM wniosta
istotny wktad w utatwianie praktycznej wspotpracy i wymiany dobrych praktyk, co stanowito
wazne narzedzie poprawy skoordynowanego stosowania dotychczasowego dorobku prawnego
UE. Sie¢ pomagata w promowaniu dzialan na rzecz harmonizacji wdrazania wspolnych
standardow regulujacych procedury azylowe, warunki przyjmowania i uznawanie obywateli
panstw trzecich ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa. Promowane przez ESM wspolne

4



rozumienie kwestii zwigzanych z migracjag przyczynilo si¢ do wprowadzenia nowego
mechanizmu solidarno$ciowego stuzacego przeciwdziataniu presji migracyjnej. Gromadzenie
1 wymiana wiarygodnych i aktualnych informacji przyczynity si¢ do zwickszenia gotowosci na
wypadek sytuacji kryzysowych i poprawy sposobow reagowania na kryzysy, a takze postuzyty
do opracowania nowych rozwigzan prawnych w dziedzinie migracji i azylu.

ESM gromadzita i przekazywata informacje istotne z punktu widzenia dyrektywy w sprawie
niebieskiej karty'?. Roczne sprawozdania dotyczace azylu i migracji oraz przedstawiane co
roku zestawienia informacyjne dotyczace poszczegdlnych krajow — i1 biuletyny przedstawiane
w odstepach kwartalnych — zawieraty informacje na temat krajowych srodkow wdrazanych
przez panstwa cztonkowskie w celu regulowania wjazdu 1 pobytu obywateli panstw trzecich.
Srodki te byly w petni zgodne z dyrektywa, w ktorej okreslono warunki wjazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich wcelu zatrudnienia w zawodzie wymagajacym wysokich
kwalifikacji w panstwach cztonkowskich. Spojne z ta dyrektywa byto rowniez wsparcie,
jakiego ESM udzielata na rzecz opracowania udoskonalonych wskaznikéw migracji, rowniez
we wspoOlpracy z odpowiednimi organami UE.

Stwierdzono rowniez, ze cele i1 dzialania ESM byly spdjne z celami 1 dziataniami okreslonymi
w unijnym planie dziatania na rzecz zwalczania przemytu migrantéw'®. Celem obu inicjatyw
jest gromadzenie informacji na temat przemytu migrantéw, udzielanie pomocy migrantom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji, a takze zacie$nienie wspOtpracy z panstwami trzecimi
w celu przeciwdziatania migracji nieuregulowanej. Aby zrealizowa¢ te cele, w latach 2018—
2021 wrocznych sprawozdaniach ESM dotyczacych azylu i migracji izestawieniach
informacyjnych dotyczacych poszczegoélnych krajow uwzgledniano przeglad najnowszych
zmian w polityce krajowej w zakresie zwalczania przemytu migrantow. ESM 1 plan dziatania
UE przyczynily si¢ do wspolpracy z panstwami trzecimi 1 odpowiednimi agencjami UE oraz
dostarczania obiektywnych, aktualnych, wiarygodnych, istotnych i poréwnywalnych
informacji.

Na szczeblu krajowym w latach 2018-2021 panstwa cztonkowskie przyjety zmiany w polityce
w odniesieniu do wszystkich obszaréw polityki objetych zakresem dziatan ESM'*.

Analiza wspotpracy ESM 1 odpowiednich agencji (EUAA, Frontex 1 FRA) wykazala wysoki
stopien spojnosci 1zgodnosci celéw oraz dziatan. Podstawy prawne regulujace
funkcjonowanie zarowno ESM, jak 1 przedmiotowych agencji zawierajg szczegdtowe przepisy
majace zapobiega¢ powielaniu dziatah, ajednoczesnie przyczynia¢ si¢ do poprawy
wzajemnych synergii. Poglebianiu wspotpracy i1 unikaniu powielania prac sprzyjato ponadto
regularne zapraszanie przedstawicieli agencji na posiedzenia ESM.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1883 z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie
warunkow wjazdu ipobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji oraz uchylenia dyrektywy Rady 2009/50/WE (Dz.U. L 382 z 28.10.2021, s. 1).
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego 1 Komitetu Regionow pt. ,,Unijny plan dzialania na rzecz zwalczania przemytu migrantow na
lata 2015-2020”, COM(2015) 285 final.

Legalna migracja, ochrona migdzynarodowa, maloletni bez opieki iinne grupy szczegdlnie wrazliwe,
integracja 1iwlaczenie spoteczne, obywatelstwo i bezpanstwowo$¢, granice, wizy istrefa Schengen,
nielegalna migracja, wtym przemyt migrantdéw, handel ludzmi, powroty ireadmisja oraz migracja
i wspotpraca na rzecz rozwoju.



Ocena po raz kolejny wykazata unijng warto§¢ dodang ESM, udowadniajac, ze wielu
osiggnie¢ ESM nie udatoby si¢ dokona¢ bez wykonywanych przez nig dziatan i udzielanego
wsparcia, w szczegolnosci w zakresie wymiany dobrych praktyk i wzmacniania stabilne;j,
praktycznej wspotpracy miedzy panstwami czlonkowskimi, atakze zaspokajania potrzeb
informacyjnych decydentow politycznych na szczeblu krajowym.

Zainteresowane strony potwierdzity znaczng warto§¢ dodang ESM, w tym pod wzgledem
bezposredniego wsparcia na rzecz zacie$nienia wspotpracy zaréwno w Unii, jak ipoza nig.
Dzigki stabilnemu charakterowi ESM 1 jej rozleglemu zasiggowi obejmujgcemu szerokie grono
zainteresowanych stron w sektorze instytucji rzagdowych i samorzadowych oraz w sektorze
pozarzadowym udato si¢ stworzy¢ srodowisko sprzyjajace budowaniu wigzi 1 wzajemnego
zaufania mi¢dzy podmiotami dzialajacymi w dziedzinie migracji 1 azylu, zarowno mi¢dzy
panstwami cztonkowskimi, jak i w ich obrgbie. Wypracowanie stabilnych relacji z podmiotami
krajowymi mialo kluczowe znaczenie dla uzyskania dostgpu do konkretnych danych
1 zapewnienia aktualnych i kompleksowych informacji.

W trakcie oceny potwierdzono réwniez, ze informacje opracowane przez ESM byly bardzo
dobre pod wzgledem poziomu jakosci, kompleksowos$ci i1adekwatno$ci w pordwnaniu
z innymi zrodtami dostepnymi na szczeblu krajowym. Zadna inna sie¢ ani organizacja na
szczeblu UE nie byta w stanie zaoferowa¢ uporzadkowanych procedur ani standardéow jakosci
w zakresie gromadzenia i wymiany informacji na jednakowym poziomie, ani zapewnic
komunikacji 1iwymiany danych miedzy wszystkimi czlonkami ESM. Wigkszo$¢
zainteresowanych stron postrzegata ESM jako ,,punkt kompleksowej obstugi” w zakresie
informacji dotyczacych migracji, ktére nie sa dostepne zinnych zrodet. Ocena wykazata
rowniez, ze w przypadku zaprzestania dzialalnosci ESM trudno byloby zapewni¢ stabilng
realizacje jej dziatan 1 uzyskac opracowania na porownywalnym poziomie.

Duza zbiezno$¢ migdzy zakresem pisemnych opracowan, konferencji i wydarzen ESM oraz
wyzwan 1 priorytetow w dziedzinie migracji i azylu w UE potwierdza adekwatno$§¢ ESM.
Chociaz gtowne cele ESM pozostaly niezmienione w okresie objetym ocena, zmianie ulegty
cele szczegdlowe wymieniane w programach prac, jako ze wcoraz wigkszym stopniu
koncentrowano si¢ na nowych technologiach oraz zaciesnieniu wspotpracy z panstwami
trzecimi. Zmiany te odzwierciedlaly pojawiajace si¢ wyzwania i tendencje w polityce, ktore
przez lata ksztattowaty sytuacje UE w zakresie migracji i azylu.

W ocenie potwierdzono zgodno$¢ miedzy tematyka produktow ESM a zagadnieniami
priorytetowymi zaproponowanymi przez panstwa cztonkowskie. Chociaz uznano, ze ESM
spelnia swoje zadanie w odniesieniu do potrzeb krajowych decydentow politycznych,
dostosowanie do potrzeb ogdtu spoleczenstwa potwierdzono jedynie czesciowo'”.

3. USTALENIA I WYCIAGNIETE WNIOSKI

W ocenie potwierdzono, ze w latach 2018-2021 wyniki dzialan ESM byly zgodne z jej
mandatem 1 przyczynity si¢ do realizacji zatozonych dla niej celow. Wykazano, ze ESM

15 Aby zaradzi¢ temu niedociagnieciu, w planie komunikacji ESM na lata 2021-2025 przewidziano szereg

usprawnien.



prowadzita swoje dziatania w sposob racjonalny pod wzgledem kosztow, w tym w przypadku
dziatan o wysokiej wartosci (wydarzenia krajowe 1 udzial w posiedzeniach ESM).

Koncentracja na dzialaniach zwigkszajacych widocznos$¢ sieci (aktywnos$¢ w internecie,
publikacje iwydarzenia) potwierdzila réwniez rosngca skuteczno$¢ ESM. Stwierdzono
koniecznos$¢ dalszego wzmacniania tej roli, aby skuteczniej mobilizowaé partneréw krajowych
do promowania dziatan ESM.

Analiza efektywno$ci ESM w ramach oceny okazala si¢ trudna ze wzgledu na ograniczenia
metodyczne zwigzane z dostgpnoscig danych finansowych, wynikajace zrozbieznos$ci
czasowe] mi¢dzy ocenianymi latami a okresem gromadzenia dowodow, a takze z uwagi na
brak danych odpowiadajgcych konkretnie latom 2018-2021 ze wzgledu na niedopasowanie
czasowe okresu objetego oceng i programow prac ESM. Problemowi temu cz¢sciowo udato
si¢ zaradzi¢ poprzez oparcie analizy na przydziale srodkoéw budzetowych oraz uwzglednienie
dostepnych danych finansowych z2017r. 12022 r. Pomimo wystepujacych ograniczen
w ocenie potwierdzono, ze finansowanie z FAMI byto w znacznym stopniu wystarczajace do
pokrycia kosztow dzialalno$ci ESM i proporcjonalne do réznych dziatan sieci. Stwierdzono
réwniez, ze w okresie objetym oceng struktura zarzagdzania ESM byta odpowiednia do celow
realizacji poszczeg6lnych dziatan zgodnie z programami prac. Do zapewnienia sprawnego
funkcjonowania sieci istotnie przyczynit si¢ rowniez ustugodawca ESM.

Na szczeblu UE w ocenie potwierdzono wysoki poziom spdéjnosci migdzy dziataniami ESM
a kluczowymi priorytetami UE w dziedzinie migracji i azylu. Stwierdzono, ze cele ESM sa
zgodne z wybranymi odpowiednimi inicjatywami podjetymi w UE w okresie obj¢tym ocena,
takimi jak pakt o migracji i azylu, zmieniona dyrektywa w sprawie niebieskiej karty i unijny
plan dziatania na rzecz zwalczania przemytu migrantdéw. Na inicjatywy te zwrdcono
szczegblng uwage ze wzgledu na ich bezposrednie znaczenie dla prowadzonych przez ESM
dziatan analitycznych i dzialan zwigzanych z wymiang informacji. Oceniony zakres ram
mig¢dzynarodowych ograniczono do mandatu ESM, ktory obejmuje dziatania zwigzane
z migracjag w panstwach cztonkowskich UE 1 panstwach o statusie obserwatoréw ESM.
Stwierdzono réwniez, ze kompleksowe podejscie ESM do migracji jest spdjne z konkretnym
zakresem dzialan przewidzianych w kazdej z tych inicjatyw. Wyjatkowy charakter produktow
ESM wynika z szerokiego spektrum zagadnien poruszonych w jej opracowaniach, a takze
z mozliwosci bezposredniego pozyskiwania danych 1 informacji od panstw cztonkowskich, co
skutkowato wyzszym poziomem rzetelnosci 1poréwnywalnosci. Ponadto wzmocniona
wspotpraca migdzy ESM a przedstawicielami na szczeblu UE shuzyta zapewnieniu, aby
dazenia do realizacji wspdlnych celéw nie skutkowaty powielaniem jakichkolwiek dziatan.

Na poziomie krajowym stwierdzono réwniez wysoki poziom spdjnosci migdzy tematyka
publikacji ESM a zmianami w polityce panstw cztonkowskich w latach 2018-2021. Wynikato
to przede wszystkim z konsultacyjnego charakteru procesu wyboru tematdow, na ktérych miaty
koncentrowa¢ si¢ publikacje ESM, wymagajacego kilku rund konsultacji miedzy Komisja
a panstwami czlonkowskimi, zarowno w ramach komitetu kierowniczego, jak 1 krajowych
punktow kontaktowych, co pomogto odpowiedzie¢ na potrzeby réznych zainteresowanych
stron na poziomie krajowym. Proces konsultacji, ktory jest wyrdzniajaca cecha sieci,
charakteryzowat si¢ staboscig polegajaca na czasochlonnych, powtarzajacych si¢ rundach



konsultacji. Niemniej jednak ustalono, ze korzysci ptynace z poszczegdlnych rund konsultacji
1 osiggniety w ten sposob konsensus mialy wieksza wage niz spodziewane w zwigzku z tym
koszty.

W ocenie stwierdzono ponadto, ze jednym z obszarow wymagajacych dalszej poprawy jest
zdolno$¢ reagowania ESM na potrzeby ogélu spoteczenstwa. Informacje dostarczane przez
ESM miaty niekiedy charakter techniczny, a tym samym nie byty odpowiednio dostosowane
do potrzeb ogoétu spoteczenstwa. Stwierdzono rowniez, ze nalezy poprawi¢ sposob
udostepniania wynikéw osigganych przez ESM. Pomimo osiggni¢cia wigkszej widoczno$ci
ESM na szczeblu UE dziatania w zakresie wymiany informacji na szczeblu krajowym, w tym
komunikacja z mediami, okazaty si¢ nieco ograniczone zaréwno pod wzgledem liczby, jak
1 zasiegu, a informowanie o dziataniach ESM ograniczato si¢ giéwnie do kregu decydentow
politycznych. Aby rozwigzac ten problem, w 2021 r. ESM podjeta szereg dziatan majacych na
celu poprawe przekazywania i publikowania informacji o prowadzonych dziataniach iich
wynikach wsérdéd ogotu spoteczenstwa. Efekty tych staran beda przedmiotem analizy podczas
kolejnej oceny ESM.

Przeprowadzona ocena potwierdzita znaczng unijna warto$¢ dodana ESM. Gdyby sie¢ ta nie
prowadzita swoich dziatan, nie udaloby si¢ wesprze¢ wymiany i dostarczania wysokiej jakosci
informacji porownawczych oraz dobrych praktyk w dziedzinie migracji 1azylu na
porownywalnym poziomie, atakze zacie$ni¢ praktycznej wspotpracy w zakresie polityki
migracyjnej miedzy panstwami cztonkowskimi, UE i organizacjami mi¢dzynarodowymi oraz
migdzy podmiotami krajowymi. Ponadto produkty ESM przyczynily si¢ do wypracowania
wspolnego zrozumienia kluczowych kwestii zwigzanych z migracja wsrdod decydentéw
politycznych w panstwach cztonkowskich UE.

Gdyby ESM zaprzestata dziatalnosci, trudno bytoby zapewni¢ kontynuacj¢ jej dziatan,
w szczegblnosci istnienie krajowych sieci migracyjnych, wymian¢ informacji z panstwami
trzecimi oraz sporzadzanie krajowych sprawozdan na temat migracji i azylu we wszystkich
panstwach czlonkowskich. W zwigzku ztym uznano, Zze podstawa prawna ESM jest
odpowiednia, poniewaz zapewnia wystarczajace kompetencje, ktorym towarzysza
odpowiednie zasoby umozliwiajace ESM osiagnigcie zatozonych celow.

W ocenie wskazano pig¢ obszarow, na ktore w przysztosci nalezy potozy¢ wiekszy nacisk, aby
usprawni¢ dziatania ESM zaré6wno na szczeblu UE, jak 1krajowym. Wyciagnieto
nastepujacych pie¢ wnioskow:

e nalezy zachowaé pelng spojno$¢ migdzy zmieniajacymi si¢ priorytetami polityki UE
a dziataniami ESM okre§lanymi w programach prac;

e nalezy zagwarantowac regularny udzial Wspolnego Centrum Badawczego (JRC)
w posiedzeniach komitetu kierowniczego 1 KPK;

e nalezy zapewni¢ wiaczenie sekcji dotyczacej krajowych dobrych praktyk do rocznych
sprawozdan ESM dotyczacych azylu i migracji oraz badan realizowanych przez ESM;

e nalezy sporzadzi¢ wytyczne dotyczace opracowywania krajowych statystyk z zakresu
migracji we wspOlpracy z Eurostatem;

e nalezy opracowac strategi¢ tworzenia krajowych sieci migracji i zarzadzania nimi.



Ogolnie rzecz biorgc, w ocenie uznano pozytywny wklad Europejskiej Sieci Migracyjnej
w zaspokajanie potrzeb i realizacje celow polityki migracyjnej UE. W przypadku wszystkich
pieciu kryteriow poddanych ocenie ESM uzyskata wysokie wyniki, jako ze wykazuje si¢ ona
skuteczno$cig w realizacji odpowiednich dziatan, przynosi rzeczywista unijng warto$¢ dodana,
wykorzystuje dostgpne zasoby w sposob optymalny, efektywny ispojny w granicach
wyznaczonych ram. W ocenie nie zaproponowano zmian decyzji Rady 2008/381/WE.
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