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1. KUNTEST

In-Network Ewropew dwar il-Migrazzjoni (minn hawn ’il quddiem “EMN”, European
Migration Network) huwa network iffinanzjat mill-UE, stabbilit bid-Dec¢izjoni tal-Kunsill
2008/381/KE! u emendat bir-Regolament (UE) Nru 516/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill?, li ghandu I-ghan li jigbor u jikkondividi informazzjoni dwar il-migrazzjoni u l-azil
bejn l-istituzzjonijiet tal-Unjoni u l-awtoritajiet u l-istituzzjonijiet tal-Istati Membri bhala
rispons ghall-htigijiet ta’ min ifassal il-politika u partijiet ikkon¢ernati f’dawk 1-ogsma.

L-EMN ghandu wkoll I-ghan li jappogga l-izvilupp ta’ kooperazzjoni prattika fil-qasam tal-
migrazzjoni u l-azil bejn 1-Unjoni u pajjizi terzi maghzula, inkluz l-iskambju ta’ prattika tajba
u informazzjoni permezz tal-konkluzjoni ta’ arrangamenti amministrattivi.

F’konformita mal-Artikolu 13 tad-Decizjoni tal-Kunsill 2008/381/KE, il-Kummissjoni
tipprezenta lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali u lill-
Kumitat tar-Regjuni, rapport dwar l-izvilupp tal-EMN, ibbazat fuq evalwazzjoni esterna u
indipendenti. Din l-evalwazzjoni tivvaluta l-perjodu ta’ 4 snin mill-2018 sal-20213. Il-perjodu
mill-2018 sal-2021 kien ikkaratterizzat mill-pandemija tal-COVID-19 u mir-restrizzjonijiet
relatati mal-mobbilta, 1i affettwaw id-dinamika tal-migrazzjoni u tal-azil u holqu htigijiet
operazzjonali u ta’ informazzjoni li kienu qed jevolvu malajr. B’mod parallel, il-Kummissjoni
pproponiet il-Patt il-Gdid dwar il-Migrazzjoni u 1-Azil fSettembru 2020, li stabbilixxa r-
riforma ewlenija ta’ politika tal-UE. Il-proposta tal-Kummissjoni dwar il-Patt il-Gdid kienet
element importanti li xpruna l-attivitajiet u l-outputs tal-EMN wara li saret il-proposta.
F’termini tal-ambitu geografiku, ir-rapport ikopri 1-Istati Membri kollha hlief id-Danimarka,
peress li ma tippartecipax fid-Decizjoni tal-Kunsill 2008/381/KE li tistabbilixxi I-EMN i giet
proposta bhala mizura skont I-Artikolu 66 TKE (issa taht it-Titolu V tal-Parti Tlieta tat-TFUE),
u f’konformita mal-Protokoll dwar il-Pozizzjoni tad-Danimarka. L-evalwazzjoni tkopri wkoll
il-Georgia, il-Moldova u n-Norvegja li ged jippartecipaw fl-EMN bhala osservaturi.

L-evalwazzjoni tiffoka fuq ir-rilevanza, l-effettivita, 1-effi¢jenza, il-koerenza u 1-valur mizjud
tal-UE tal-EMN. Hija tqis ukoll jekk il-mandat tal-EMN huwiex aggornat u jekk jagbilx mal-
objettivi 1i ghalihom gie stabbilit kif ukoll I-effettivita tal-bidliet fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-
attivitajiet. Hija tirriezamina wkoll il-prattiki ta’ hidma tal-EMN u tal-Fornitur tas-Servizzi tal-
EMN, inkluz il-fluss tal-informazzjoni, u tipprovdi taghlimiet mehuda u rakkomandazzjonijiet
biex jigu indirizzati ahjar l-isfidi mahluga ghall-EMN minn ambjent li ged jinbidel b’mod
kostanti.

Id-Decizjoni tal-Kunsill tal-14 ta’ Mejju 2008 1i tistabbilixxi Network Ewropew dwar il-Migrazzjoni

(2008/381/KE), GU L 131 tat-21.5.2008, p. 7.

2 Ir-Regolament (UE) Nru 516/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ April 2014 1i jistabbilixxi
1-Fond ghall-Asil, il-Migrazzjoni u I-Integrazzjoni, li temenda d-Decizjoni tal-Kunsill 2008/381/KE u li
thassar id-Dec¢izjonijiet Nru 573/2007/KE u Nru 575/2007/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u d-
Decizjoni tal-Kunsill 2007/435/KE, GU L 150, 20.5.2014, p. 168.

3 Minhabba l-perjodi ta’ zmien tal-programmi ta’ hidma tal-EMN (2017-2018, 2019-2020, 2021-2022), 1-

evalwazzjoni vvalutat ukoll parzjalment id-data tal-programm ta’ hidma 2021-2022, fejn data specifika ghall-

2021 kienet inaccessibbli.



Studju ta’ evalwazzjoni indipendenti tal-EMN, li tlesta f1-2024, twettaq minn konsorzju privat
f’isem il-Kummissjoni biex jappogga u jinforma I-evalwazzjoni. Ingabret evidenza mis-sorsi
li gejjin:
- stharrig online tad-29 Punt ta’ Kuntatt Nazzjonali (NCPs, National Contact Points) u
555 membru tan-Network ta’ Migrazzjoni Nazzjonali;
- tliet intervisti strategi¢i mas-servizzi tal-Kummissjoni u ma’ partijiet ikkonc¢ernati ohra
fil-livell tal-UE;
- 33 intervista mmirata u 10 intervisti rapidi mad-diversi partijiet ikkonc¢ernati;
- sitt studji tal-kaz, 1i jikkombinaw riezami tad-dokumenti ma’ sitt intervista fi grupp ma’
NCPs u hames gruppi fokali ma’ membri ta’ networks nazzjonali ta’ migrazzjoni;
- workshop b’24 koordinatur tal-NCP;
- ricerka bbazata biss fuq id-dokumentazzjoni.

[l-korp ewlieni ta’ evidenza kien jikkonsisti mit-twegibiet tar-rispondenti tal-istharrig. Ir-
rizorsi disponibbli pprovdew data rilevanti u evidenza fattwali dwar il-funzjonament tal-EMN,
inkluzi l-istruttura, il-governanza, l-attivitajiet u l-prodotti tieghu. L-attivitajiet ta’ ricerka fuq
il-post ghenu biex jingabar gharfien kwalitattiv dwar kif u ghaliex inkisbu rizultati specifi¢i u
gew identifikati taghlimiet mehuda. Ir-Rapporti Annwali dwar 1-Istatus tal-EMN* kienu utli
peress li jipprezentaw harsa generali dettaljata tal-attivitajiet tal-EMN imwettqa f’sena
partikolari. L-affidabbilta u l-validita tar-rizultati gew zgurati bl-applikazzjoni ta’
triangolazzjoni sistematika tad-data u tal-informazzjoni migbura kemm permezz ta’ sorsi tal-
ufficcju kif ukoll ta’ fuq il-post.

Dan ir-rapport huwa pprezentat lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku
u Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni, u huwa akkumpanjat minn Dokument ta’ Hidma
tal-Persunal 11 jipprezenta l-ezitu tal-evalwazzjoni.

2. SEJBIET EWLENIN TAL-EVALWAZZJONI

F’termini ta’ effettivita, l-evalwazzjoni sabet li d-dokumenti ta’ programmazzjoni ewlenin tal-
EMN jirrispettaw u jirriflettu l-objettivi tal-bazi legali tieghu. Dan huwa kkonfermat mill-
partijiet ikkoncernati li ppercepew b’mod qawwi li l-azzjonijiet u l-attivitajiet tal-EMN bejn 1-
2018 u 1-2021 irriflettew kif xieraq l-objettivi stabbiliti fil-mandat taghha.

L-EMN ipprovda appogg lil min ifassal il-politika tal-UE fil-qasam tal-migrazzjoni u l-azil, li
ntuza biex iwiegbu ghall-prijoritajiet ta’ politika tal-UE, u biex ifasslu u jimplimentaw
inizjattivi godda ta’ politika. Fil-livell nazzjonali, ghen biex jizdied l-gharfien u jittejjeb it-
tfassil ta’ politika nazzjonali fil-qasam tal-migrazzjoni u l-azil. L-informazzjoni prodotta mill-
EMN tqieset b’mod wiesa’ bhala accessibbli, komparabbli, li tista’ tinqara facilment, oggettiva,
affidabbli u aggornata regolarment. Minbarra I-kwalita gholja taghha, l-informazzjoni prodotta
mill-EMN tqieset mill-partijiet ikkoncernati bhala rilevanti ghall-politika u 1i tissodisfa 1-
htigijiet taghhom kemm fil-livell tal-UE kif ukoll f’dak nazzjonali.

4 https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-publications/emn-status-

reports_en.
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Titjib sinifikanti fl-a¢¢ess ghall-informazzjoni prodotta mill-EMN gie bit-trasferiment tas-
Sistema ta’ Skambju ta’ Informazzjoni (IES, Information Exchange System) tal-EMN ghal
pjattaforma gdida li ghenet biex ittejjeb il-prestazzjoni tieghu®.

L-EMN kien involut ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali ghat-thejjija ta’ prodotti u
avvenimenti: f1-2020 gew zviluppati erba’ pubblikazzjonijiet® dwar l-impatt tal-COVID-19
f’kooperazzjoni mal-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u 1-I1zvilupp Ekonomi¢i (OECD,
Organisation for Economic Co-operation and Development) u wahda f1-2021,
f’kollaborazzjoni mal-Agenzija Ewropea ghall-Azil (EUAA, European Agency for Asylum) u
I-Frontex’. Barra minn hekk, f1-2021, giet organizzata b’mod kongunt konferenza mill-NCP
tal-Finlandja f’kollaborazzjoni mal-OECD u mal-Kunsill tal-Ewropa.

L-EMN ikkontribwixxa ghat-trawwim tal-kondivizjoni ta’ prattika tajba billi kompla bir-rwol
tieghu bhala facilitatur biex jippermetti 1-acCess ghall-prattika tajba identifikata fl-Istati
Membri u l-iskambju ta’ informazzjoni dwar il-prattiki ta’ migrazzjoni tal-Istati Membri.

Zvilupp importanti fir-relazzjonijiet esterni kien I-involviment tal-EMN ma’ pajjizi terzi matul
il-perjodu ta’ evalwazzjoni. F1-2021, il-Georgia u 1-Moldova nghaqdu mal-EMN bhala
osservaturi® filwaqt li 1-Armenja, il-Montenegro, is-Serbja, u 1-Ukrajna esprimew interess li
jinghaqdu mal-EMN?. Il-Kummissjoni, assistita mill-Grupp ta’ Hidma dwar il-Kooperazzjoni
ma’ Pajjizi Terzi (CTC WG, Cooperation with Third Countries Working Group), nediet
skambji preliminari ma’ dawn il-pajjizi'°.

Meta l-evalwazzjoni harset lejn I-ghoti ta’ informazzjoni lill-pubbliku generali, hija identifikat
htiega ghal tishih ulterjuri tar-rwol li kellhom 1-NCPs fil-mobilizzazzjoni tas-shab nazzjonali
biex jippromwovu l-attivitajiet tal-EMN, inkluz koordinazzjoni ahjar ma’ min ifassal il-
politika. L-evalwazzjoni kkonfermat li z-zieda fl-isforzi biex jittejjeb 1-ghoti ta’ informazzjoni
lill-pubbliku generali, inkluz il-produzzjoni ta’ materjal 1i jista’ jigi adattat ghal htigijiet
nazzjonali specifici, kellha impatt {1-2021'1.

F’termini ta’ effi¢jenza, 1-EMN tqies bhala finanzjarjament sostenibbli u kosteffettiv u 1-
finanzjament mill-Fond ghall-Azil, il-Migrazzjoni u I-Integrazzjoni (AMIF, Asylum Migration
and Integration Fund) tqies bhala adegwat, filwaqt li 1-kostijiet tal-implimentazzjoni tal-EMN
kienu proporzjonati ghall-benefic¢ji. L-NCPs irrapportaw li l-aktar elementi intensivi fir-
rizorsi kellhom it-tendenza li jorganizzaw avvenimenti nazzjonali, jippartec¢ipaw fil-lagghat

5
6

F1-2024 twettqet revizjoni kbira tal-IES, lil hinn mill-perjodu ta’ Zzmien ta’ din l-evalwazzjoni.
Il-pubblikazzjonijiet ta-EMN jipprovdu lil min ifassal il-politika sejbiet u messaggi ewlenin dwar suggett
specifiku. L-informazzjoni pprezentata hija bbazata fuq rizultati minn informazzjoni migbura u analizzata
mill-EMN, perezempju minn rapporti u studji, jew minn mistogsijiet ad hoc.

[I-Kummissjoni Ewropea (2020), EMN Status Report 2020. Disponibbli fuq: https://home-
affairs.ec.ecuropa.eu/system/files/2021-11/00_eu_emn_status_report 2020_en.pdf.

Rapport dwar I-Istatus 2021. Disponibbli fuq: https://home-affairs.ec.europa.cu/system/files/2023-
01/EMN%20status%20report%202021%20final.pdf.

Rapport dwar I-Istatus 2021. Disponibbli fuq: https://home-affairs.ec.europa.cu/system/files/2023-
01/EMN%20status%20report%202021%20final.pdf.
Is-27 laqgha tal-Bord ta’ Tmexxija.
L-istrategija ta’ komunikazzjoni tal-EMN tal-2021-2025 u l-impatti taghha jaqghu barra mill-qafas ta’ zmien
ta’ din l-evalwazzjoni.
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tal-EMN, u jikkontribwixxu ghal prodotti tal-EMN bhall-ARMs u l-istudji. Il-partijiet
ikkon¢ernati nnutaw li, filwaqt li ¢-Ciklu annwali tal-ghotjiet kien jinvolvi diversi passi
amministrattivi u l-allokazzjoni tal-bagit tista’ fil-prattika timmaterjalizza wara 1-bidu tal-
implimentazzjoni, I-NCPs generalment setghu jipprocedu bl-attivitajiet ippjanati u jwasslu 1-
outputs kif previst. Barra minn hekk, il-mizuri ta’ simplifikazzjoni introdotti f1-2018 biex
jaghtu lill-NCPs awtonomija akbar ghal aggustamenti bagitarji zghar minghajr approvazzjoni
minn gabel appoggaw implimentazzjoni aktar facli u kkontribwew ghall-effi¢jenza generali.
[l-finanzjament tal-EMN wera 1i kien kru¢jali biex jigi zgurat li r-rizultati u l-benefic¢ji
miksuba min-Network kienu jistghu jintlahqu u sostenibbli.

Rigward il-governanza, 1-evalwazzjoni kkonfermat 1i d-diversi komponenti tal-EMN hadmu
f’konformita mal-bazi legali tal-EMN matul il-perjodu analizzat, inkluz l-attendenza fil-
lagghat tal-Bord ta’ Tmexxija u t-twettiq tar-rwol taghhom f’konformita mad-Decizjoni tal-
Kunsill 2008/381/KE. Minhabba I-ghadd kbir ta’ suggetti li jirrizultaw minhabba I-COVID-19
bhala fattur ewlieni li jaffettwa s-sistema tal-UE tal-migrazzjoni u l-azil, f1-2021 gew
organizzati zewg laqghat addizzjonali tal-Bord ta’ Tmexxija. Il-governanza tal-EMN
ipprovdiet gwida strategika u politika sostanzjali lin-Network, 1i tqies bhala titjib sinifikanti
fuq is-sitwazzjoni li nstabet mill-evalwazzjoni precedenti fl-2015. Madankollu, gie identifikat
ukoll 1i l-esperti xjentifi¢ci kienu ghadhom mhumiex involuti fl-assistenza tal-Bord ta’
Tmexxija, kif mehtieg fl-Artikolu 4 tad-Decizjoni tal-Kunsill 2008/381/KE, u dan ma
jimmarka l-ebda progress f’dik il-kwistjoni mill-evalwazzjoni tal-2015.

[l-kompozizzjoni tal-NCPs kienet konformi mad-Decizjoni tal-Kunsill 2008/381/KE u 1-
evalwazzjoni kkonfermat li huma wettqu Il-kompiti taghhom fkonformita mad-
dispozizzjonijiet ta’ din id-Decizjoni.

[l-kontribut tal-Fornitur tas-Servizzi tal-EMN ghall-operat tal-EMN instab 1i kien effi¢jenti u
ta’ appogg, ghalkemm giet identifikata htiega ghal titjib ulterjuri fil-puntwalita tas-
sottomissjoni tad-dokumenti, inkluzi l-minuti tal-lagghat.

B’mod generali, l-evalwazzjoni kkonfermat l-adegwatezza tal-istruttura interna tal-EMN, li
ppermettietlu jimmaniggja b’mod efficjenti l-attivitajiet tieghu, kif ukoll livell tajjeb ta’
kuxjenza dwar id-distribuzzjoni interna tar-rwoli u tar-responsabbiltajiet.

L-evalwazzjoni sabet li l-attivita tal-EMN kienet koerenti mal-politika Ewropea dwar il-
migrazzjoni u l-azil, inkluz il-Patt dwar il-Migrazzjoni u I-Azil u inizjattivi ewlenin maghzula
ohra ta’ politika dwar il-migrazzjoni. Ir-rizultati tal-EMN biex jappoggaw it-tfassil tal-politika
u biex jinfurmaw lill-pubbliku generali, kienu konsistenti mal-objettiv tal-Kummissjoni li
tizgura politiki gusti u effi¢jenti dwar l-azil, ir-ritorn u l-integrazzjoni, kif ukoll gestjoni ahjar
tal-fruntieri esterni tal-UE. Il-kontribut tal-EMN ghall-iffacilitar tal-kooperazzjoni prattika u
ghall-iskambju ta’ prattiki tajbin kien jirrapprezenta ghodda importanti ghal applikazzjoni aktar
ikkoordinata tal-acquis ezistenti tal-UE. Kien utli f’li jigu promossi l-isforzi ghall-
armonizzazzjoni tal-implimentazzjoni tal-istandards komuni li jirregolaw il-proceduri tal-azil,
il-kundizzjonijiet ta’ akkoljenza u r-rikonoxximent ta’ nazzjonali ta’ pajjizi terzi li japplikaw
ghall-protezzjoni internazzjonali. II-fehim komuni ta’ kwistjonijiet relatati mal-migrazzjont,
kif promoss mill-EMN, appogga l-introduzzjoni ta’ mekkanizmu ta’ solidarjeta gdid fl-
indirizzar ta’ sitwazzjoni ta’ pressjoni migratorja. Il-gbir u l-iskambju ta’ informazzjoni

4



affidabbli u aggornata appoggaw l-izvilupp ta’ thejjija u rispons ahjar ghall-krizijiet, kif ukoll
l-izvilupp ta’ moghdijiet legali godda fil-qasam tal-migrazzjoni u l-azil.

L-EMN gabar u pprovda informazzjoni rilevanti ghad-Direttiva dwar il-Karta Blu tal-UE'2,
Rapporti annwali dwar il-migrazzjoni u l-azil (ARMs, Annual reports on migration and
asylum) u skedi informattivi tal-pajjizi rrapportati kull sena — u bullettini fuq bazi trimestrali —
il-mizuri nazzjonali implimentati mill-Istati Membri biex jirregolaw id-dhul u r-residenza tan-
nazzjonali ta’ pajjizi terzi. Dan kien konsistenti bis-shih mad-Direttiva, li tistabbilixxi I-
kundizzjonijiet tad-dhul u tar-residenza tan-nazzjonali ta’ pajjizi terzi ghall-finijiet ta’ impjiegi
bi kwalifiki gholjin fl-Istati Membri. Barra minn hekk, 1-appogg tal-EMN ghall-izvilupp ta’
indikaturi tal-migrazzjoni mtejba, f’kollaborazzjoni wkoll ma’ korpi rilevanti tal-UE, wera li
huwa konsistenti ma’ dik id-Direttiva.

L-objettivi u l-attivitajiet tal-EMN instabu wkoll 1i huma konsistenti ma’ dawk tal-pjan ta’
azzjoni tal-UE kontra 1-facilitazzjoni ta’ immigrazzjoni illegali'’. Iz-zewg inizjattivi
pprevedew il-gbir ta’ informazzjoni dwar il-facilitazzjoni ta’ immigrazzjoni illegali, 1-
assistenza lil migranti vulnerabbli kif ukoll kooperazzjoni aktar b’sahhitha ma’ pajjizi terzi
biex tigi miggielda I-migrazzjoni irregolari. F’dan ir-rigward, bejn 1-2018 u 1-2021, I-ARMs u
l-iskedi informattivi dwar il-pajjizi tal-EMN inkludew harsa generali lejn l-aktar zviluppi
recenti tal-politika nazzjonali dwar il-glieda kontra 1-facilitazzjoni ta’ immigrazzjoni illegali.
L-EMN u I-pjan ta’ azzjoni tal-UE appoggaw il-kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi u ma’ agenziji
rilevanti tal-UE u l-produzzjoni ta’ informazzjoni oggettiva, aggornata, affidabbli, rilevanti u
komparabbli.

Fil-livell nazzjonali, 1-Istati Membri adottaw zviluppi ta’ politika fl-ogsma kollha ta’ politika
koperti mill-EMN bejn 1-2018 u 1-2021'.

L-analizi tal-kooperazzjoni bejn 1-EMN u l-agenziji rilevanti (I-EUAA, Frontex u FRA) uriet
grad gholi ta’ koerenza u konsistenza fl-objettivi u fl-attivitajiet. Il-bazijiet legali kemm tal-
filwaqt 1i xorta jtejbu sinergiji re¢iproci. Barra minn hekk, ir-rapprezentanti mill-agenziji gew
mistiedna regolarment ghal-laqghat tal-EMN biex titrawwem il-kollaborazzjoni u tigi evitata
d-duplikazzjoni tax-xoghol.

II-valur mizjud tal-UE tal-EMN gie rikonfermat matul il-kors tal-evalwazzjoni li wriet li
hafna kisbiet migjuba mill-EMN ma setghux jigu prodotti minghajr il-hidma u minghajr 1-
appogg tieghu, b’mod partikolari fl-iskambju ta’ prattika tajba u fit-tishih ta’ kooperazzjoni

12 Id-Direttiva (UE) 2021/1883 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Ottubru 2021 dwar il-
kondizzjonijiet tad-dhul u tar-residenza ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghall-fini ta’ impjieg bi kwalifiki gholjin,
u li thassar id-Direttiva tal-Kunsill 2009/50/KE, GU L 382, 28.10.2021, p. 1

Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni Pjan ta’ Azzjoni tal-UE kontra t-traffikar tal-migranti (2015 - 2020),
COM(2015) 285 final.

Il-migrazzjoni legali, il-protezzjoni internazzjonali, il-minorenni mhux akkumpanjati u gruppi vulnerabbli
ohra, l-integrazzjoni u l-inkluzjoni, i¢-¢ittadinanza u l-apolidija, il-fruntieri, il-vizi u Schengen, il-migrazzjoni
illegali inkluz il-fa¢ilitazzjoni ta’ immigrazzjoni illegali, it-traffikar ta’ bnedmin, ir-ritorn u r-riammissjoni, u
l-migrazzjoni u I-kooperazzjoni ghall-izvilupp.



stabbli u prattika fost l-Istati Membri, kif ukoll fl-indirizzar tal-htigijiet ta’ informazzjoni ta’
min ifassal il-politika nazzjonali.

[l-partijiet ikkonc¢ernati affermaw mill-gdid 1i I-EMN kien gab valur mizjud notevoli, inkluz
appogg dirett ghal kooperazzjoni msahha kemm fl-Unjoni kif ukoll lil hinn minnha. In-natura
stabbli tal-EMN u l-ambitu wiesa’ tieghu ghal firxa wiesgha ta’ partijiet ikkon¢ernati f’kemm
is-settur tal-gvern kif ukoll f"dak mhux tal-gvern holqu ambjent li fih inbnew ir-relazzjonijiet
u li fih setghet tizviluppa fiducja reciproka fost l-atturi fil-qasam tal-migrazzjoni u l-azil, kemm
fost I-Istati Membri kif ukoll fi hdanhom. L-izvilupp ta’ relazzjonijiet stabbli mal-atturi
nazzjonali kien kru¢jali biex jinkiseb access ghal data fattwali u biex tigi zgurata l-produzzjoni
ta’ informazzjoni aggornata u komprensiva.

L-evalwazzjoni kkonfermat ukoll 1i l-informazzjoni prodotta mill-EMN kienet tajba hafna
f’termini ta’ kwalita, komprensivita u rilevanza meta mqabbla ma’ sorsi ohra disponibbli fil-
livell nazzjonali. L-ebda network iehor jew l-ebda organizzazzjoni fil-livell tal-UE ma kienet
kapaci toffri I-istess proc¢eduri strutturati u standards ta’ kwalita ghall-gbir u ghall-kondivizjoni
tal-informazzjoni, kif ukoll tizgura 1-komunikazzjoni u l-iskambji ta’ data fost il-membri kollha
tal-EMN. L-EMN tqgies mill-maggoranza tal-partijiet ikkoncernati bhala “punt uniku ta’
servizz” ghal informazzjoni relatata mal-migrazzjoni li ma hijiex disponibbli xi mkien iehor.
L-evalwazzjoni zvelat ukoll 1i kieku I-EMN kellu jitwaqqaf, kien ikun diffi¢li li jigi zgurat
forniment stabbli tal-attivitajiet u tar-rizultati tieghu f’livell komparabbli.

Ir-rilevanza tal-ENM giet ikkonfermata mil-livell gholi ta’ allinjament bejn l-ambitu tar-
rizultati, il-konferenzi u 1-avvenimenti tal-EMN minn naha wahda, u l-isfidi u l-prijoritajiet fil-
qasam tal-migrazzjoni u l-azil fl-UE, min-naha l-ohra. Filwagqt li 1-objettivi ewlenin tal-EMN
baqghu l-istess matul il-perjodu ta’ evalwazzjoni, l-objettivi specifici elenkati fil-programmi
ta’ hidma tieghu evolvew, b’fokus dejjem akbar fuq teknologiji godda u kooperazzjoni msahha
ma’ pajjizi terzi. Dan il-fokus li gqed jevolvi rrifletta l-isfidi emergenti u l-izviluppi ta’ politika
li ffurmaw ix-xenarju tal-UE dwar il-migrazzjoni u 1-azil matul is-snin.

L-allinjament bejn il-fokus tal-prodotti tal-EMN u s-suggetti ta’ prijorita proposti mill-Istati
Membri gie kkonfermat fl-evalwazzjoni. Ghalkemm I-EMN instab li huwa adattat ghall-iskop
fir-rigward tal-htigijiet ta’ min ifassal il-politika nazzjonali, gie kkonfermat biss allinjament
parzjali mal-htigijiet tal-pubbliku generali'>.

3. KONKLUZJONIJIET U TAGHLIMIET MEHUDA

L-evalwazzjoni kkonfermat li bejn 1-2018 u 1-2021, il-prestazzjoni tal-EMN kienet konformi
mal-mandat tieghu u appoggat 1-ilhuq tal-objettivi tieghu. L-implimentazzjoni tal-attivitajiet
tal-EMN wuriet li hija kosteffettiva, inkluz ghal attivitajiet ta’ valur gholi (avvenimenti
nazzjonali u l-partecipazzjoni fil-lagghat tal-EMN).

[z-zieda fl-effettivita tal-EMN giet ikkonfermata wkoll fl-iffukar fuq attivitajiet li jsahhu I-
vizibbilta tieghu (permezz tal-prezenza online, il-pubblikazzjonijiet u l-avvenimenti tieghu).

15 Sabiex jigi indirizzat dak in-nuqqas, il-Pjan ta’ Komunikazzjoni tal-EMN tal-2021-2025 ippreveda ghadd ta’

titjib.



Instab li kien mehtieg tishih ulterjuri ta’ dak ir-rwol sabiex is-shab nazzjonali jigu mobilizzati
ahjar biex jigu promossi l-attivitajiet tal-EMN.

L-analizi tal-effi¢jenza tal-EMN fl-evalwazzjoni pprezentat sfida dovuta ghar-restrizzjonijiet
is-snin ivvalutati u I-perjodu ta’ gbir tal-evidenza, kif ukoll minhabba n-nuqqas ta’ data ghall-
perjodu specifiku tal-2018-2021, minhabba n-nuqqas ta’ allinjament tal-perjodu ta’
fuq l-allokazzjonijiet bagitarji u billi giet inkluza d-data finanzjarja disponibbli mis-snin 2017
u 2022. Minkejja I-limitazzjonijiet, 1-evalwazzjoni kkonfermat li 1-finanzjament mill-AMIF
kien fil-bi¢ca 1-kbira bizzejjed biex ikopri l-operat tal-EMN u proporzjonat mad-diversi
attivitajiet imwettqa mill-EMN. Instab ukoll li l-arkitettura tal-governanza tal-EMN kienet
adegwata ghall-fini tal-implimentazzjoni tad-diversi attivitajiet skont il-Programmi ta’ Hidma
fil-perjodu li qed jigi evalwat. Barra minn hekk, il-Fornitur tas-Servizzi tal-EMN kellu rwol
importanti fl-izgurar tal-operat bla xkiel tan-Network.

Fil-livell tal-UE, livell gholi ta’ koerenza bejn l-attivitajiet tal-EMN u l-prijoritajiet ewlenin
tal-UE fil-qasam tal-migrazzjoni u l-azil gie kkonfermat fl-evalwazzjoni. L-objettivi tal-EMN
instabu 1i huma allinjati mal-inizjattivi rilevanti maghzula mehuda flI-UE matul il-perjodu ta’
evalwazzjoni, b’mod partikolari I-Patt dwar il-Migrazzjoni u 1-Azil, id-Direttiva riveduta dwar
il-Karta Blu tal-UE, u l-pjan ta’ azzjoni tal-UE kontra l-facilitazzjoni tal-immigrazzjoni illegali.
Dawn l-inizjattivi gew enfasizzati minhabba r-rilevanza diretta taghhom ghall-attivitajiet
analiti¢i u ta’ skambju ta’ informazzjoni tal-EMN. L-oqfsa internazzjonali vvalutati kienu
limitati mill-mandat tal-EMN, fir-rigward tal-attivitajiet relatati mal-migrazzjoni fi hdan I-Istati
Membri tal-UE u Il-pajjizi osservaturi tal-EMN. L-appro¢¢ komprensiv tal-EMN ghall-
migrazzjoni nstab ukoll li kien f’konformita b’mod konsistenti mal-ambitu specifiku tal-
azzjoni ta’ kull wahda minn dawn l-inizjattivi. L-uni¢ita tal-prodotti tal-EMN tinsab fl-ispettru
wiesa’ ta’ suggetti koperti fir-rizultati tangibbli tieghu kif ukoll fil-kapacita li tingabar id-data
u l-informazzjoni direttament mill-Istati Membri, u dan issarraf f affidabbilta u
f’komparabbilta oghla. Fl-ahhar nett, il-kooperazzjoni msahha bejn I-EMN u r-rapprezentanti
fil-livell tal-UE serviet biex tizgura li 1-ghanijiet komuni ma jikkawzaw l-ebda duplikazzjoni
tal-isforzi.

Fil-livell nazzjonali, gie identifikat ukoll livell gholi ta’ konsistenza bejn is-suggetti koperti
mir-rizultati tal-EMN u l-izviluppi tal-politika tal-Istati Membri bejn 1-2018 u 1-2021. Dan kien
primarjament ir-rizultat tal-process tal-ghazla konsultattiva tal-EMN ta’ suggetti 1i ghandhom
jinghataw prijorita fil-prodotti tieghu, li kien jehtieg diversi sensiliet ta’ konsultazzjonijiet bejn
il-Kummissjoni u I-Istati Membri kemm fil-Bord ta’ Tmexxija kif ukoll fI-NCPs li ghenu biex
iwiegbu ghall-htigijiet ta’ diversi partijiet ikkoncernati fil-livell nazzjonali. Il-process
konsultattiv, karatteristika distintiva tan-Network, kellu d-dghufija tieghu fis-sessjonijiet
ripetuti ta’ konsultazzjoni li jiehdu hafna hin. Madankollu, il-kost percepit tas-sensiliet ta’
konsultazzjoni nstab li ngheleb mill-benefic¢¢;i tal-process u I-kunsens milhug.

L-evalwazzjoni sabet ukoll 1i r-rispons tal-EMN ghall-htigijiet tal-pubbliku generali baga’
qasam li jehtieg titjib ulterjuri. L-informazzjoni prodotta mill-EMN, xi drabi kienet ta’ natura
teknika u ghalhekk ma kinitx imfassla b’mod adegwat ghall-htigijiet tal-pubbliku generali. Gie



identifikat ukoll lok ghal titjib fil-mod kif ir-rizultati tal-EMN jigu kondivizi. Minkejja 1-kisba
ta’ vizibbilta akbar ghall-EMN fil-livell tal-UE, I-attivitajiet ta’ kondivizjoni tal-informazzjoni
fil-livell nazzjonali, inkluza l-komunikazzjoni mal-media, urew li huma kemxejn limitati
kemm fin-numri kif ukoll fis-sensibilizzazzjoni, u l1-komunikazzjoni tal-attivitajiet tal-EMN
baqghet prin¢ipalment limitata ghac¢-¢irku ta’ min ifassal il-politika. Sabiex jindirizza dan, fl-
2021 I-EMN ha diversi azzjonijiet immirati lejn it-tishih tal-komunikazzjoni u 1-pubblikazzjoni
tal-attivitajiet u r-rizultati tieghu fost il-pubbliku generali. L-effetti ta’ dawn l-isforzi se jigu
analizzati matul 1-evalwazzjoni li jmiss tal-EMN.

L-evalwazzjoni kkonfermat li I-EMN gab valur mizjud tal-UE notevoli. It-trawwim tal-
iskambju u tal-ghoti ta’ informazzjoni u prattika tajba ta’ kwalita gholja u komparattiva fil-
gasam tal-migrazzjoni u l-azil kif ukoll it-tishih tal-kooperazzjoni prattika fil-politika dwar il-
migrazzjoni bejn I-Istati Membri, I-UE u l-organizzazzjonijiet internazzjonali, u fost l-atturi
nazzjonali ma setghux jinkisbu f’livell komparabbli minghajr l-attivitajiet tan-Network. Barra
minn hekk, il-prodotti tal-EMN ikkontribwew ghal fehim komuni tal-karatteristi¢i ewlenin
relatati mal-migrazzjoni fost min ifassal il-politika fl-Istati Membri tal-UE.

Li kieku I-EMN kien twaqqaf, kien ikun diffi¢li li tigi Zgurata 1-kontinwazzjoni tal-attivitajiet
tieghu, specjalment l-ezistenza ta’ Networks ta’ Migrazzjoni Nazzjonali, l-iskambju ta’
informazzjoni ma’ pajjizi terzi, u l-produzzjoni ta’ rapporti nazzjonali dwar il-migrazzjoni u 1-
azil fl-Istati Membri kollha. F’dan il-kuntest, il-bazi legali tal-EMN instabet li kienet adegwata,
peress li pprovdiet mandat suffi¢jenti li kien akkumpanjat minn rizorsi proporzjonati biex
jintlahqu l-objettivi tal-EMN.

L-evalwazzjoni identifikat hames ogsma fejn se jkun mehtieg fokus ulterjuri fil-futur biex
jittejjeb l-operat tal-EMN kemm fil-livell tal-UE kif ukoll fil-livell nazzjonali. Il-hames
taghlimiet mehuda huma:

e iz-zamma ta’ konsistenza shiha bejn il-prijoritajiet ta’ politika tal-UE li gqed jevolvu u
l-attivitajiet tal-EMN definiti fil-programmi ta’ hidma;

e l-izgurar li ¢-Centru Kongunt tar-Ricerka (JRC, Joint Research Centre) ikun involut
b’mod regolari fil-laqghat tal-Bord ta’ Tmexxija u tal-NCP;

e l-izgurar li tagsima dwar il-prattiki tajbin nazzjonali tigi inkluza fl-ARMs u fl-istudji
tal-EMN;

e [l-izvilupp ta’ linji gwida dwar il-produzzjoni ta’ statistika nazzjonali dwar il-
migrazzjoni f’kollaborazzjoni mal-Eurostat;

e |-abbozzar ta’ strategija dwar kif jigu stabbiliti u gestiti n-Networks ta’ Migrazzjoni
Nazzjonali.

B’mod generali, l-evalwazzjoni rrikonoxxiet il-kontribut pozittiv tan-Network Ewropew
dwar il-Migrazzjoni ghall-htigijiet u ghall-objettivi ta’ politika tal-UE dwar il-migrazzjoni. Fil-
hames kriterji kollha evalwati, I-EMN instab b’mod konsistenti li huwa tajjeb, effettiv fit-
twettiq ta’ attivitajiet rilevanti, jipprovdi valur mizjud sod tal-UE, jaghmel uzu tajjeb u
effi¢jenti mir-rizorsi disponibbli u b’mod koerenti fil-qafas li jopera fih. L-emendi li jirrevedu
d-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2008/381/KE ma gewx proposti mill-evalwazzjoni.
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