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1. APLINKYBĖS 

 

Europos migracijos tinklas (toliau – EMT) yra ES finansuojamas tinklas, sukurtas Tarybos 

sprendimu 2008/381/EB1 ir iš dalies pakeistas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 

Nr. 516/20142, siekiant rinkti informaciją apie migraciją ir prieglobstį ir ja dalytis tarp Sąjungos 

institucijų ir valstybių narių valdžios institucijų bei įstaigų, reaguojant į politikos formuotojų ir 

kitų tų sričių suinteresuotųjų subjektų poreikius.  

EMT tikslas taip pat yra remti Sąjungos ir atrinktų trečiųjų šalių praktinio bendradarbiavimo 

migracijos ir prieglobsčio srityje plėtojimą, įskaitant keitimąsi gerąja praktika ir informacija 

nustatant administravimo tvarką. 

Pagal Tarybos sprendimo 2008/381/EB 13 straipsnį Komisija pateikia Europos Parlamentui, 

Tarybai, Ekonomikos ir socialinių reikalų komitetui ir Regionų komitetui EMT veiklos 

ataskaitą, pagrįstą išorės ir nepriklausomu įvertinimu. Atliekant šį vertinimą vertinamas 

ketverių metų laikotarpis nuo 2018 m. iki 2021 m. 3. 2018–2021 m. laikotarpis buvo 

paženklintas COVID-19 pandemijos ir susijusių judėjimo apribojimų, kurie paveikė migracijos 

ir prieglobsčio dinamiką ir dėl kurių atsirado sparčiai kintančių veiklos ir informacinių 

poreikių. Tuo pat metu 2020 m. rugsėjo mėn. Komisija pasiūlė Naująjį migracijos ir 

prieglobsčio paktą, kuriame išdėstyta pagrindinė ES politikos reforma. Komisijos pasiūlymas 

dėl naujojo pakto buvo svarbus elementas, skatinantis EMT veiklą ir rezultatus po pasiūlymo 

pateikimo. Kalbant apie geografinę aprėptį, ataskaita apima visas valstybes nares, išskyrus 

Daniją, nes ji pagal Protokolą dėl Danijos pozicijos nedalyvauja įgyvendinant Tarybos 

sprendimą 2008/381/EB, kuriuo sukuriamas EMT, pasiūlytas kaip priemonė pagal EB sutarties 

66 straipsnį (dabar SESV trečiosios dalies V antraštinė dalis). Vertinimas taip pat apima 

Sakartvelą, Moldovą ir Norvegiją, kurie EMT dalyvauja stebėtojų teisėmis. 

Atliekant vertinimą daugiausia dėmesio skiriama EMT aktualumui, veiksmingumui, 

efektyvumui, suderinamumui ir ES pridėtinei vertei. Taip pat svarstoma, ar EMT įgaliojimai 

nėra pasenę ir ar jie atitinka tikslus, dėl kurių tinklas buvo sukurtas, taip pat vertinamas veiklos 

srities pakeitimų veiksmingumas. Jį atliekant taip pat apžvelgiama EMT ir EMT paslaugų 

teikėjo darbo praktika, įskaitant informacijos srautą, ir nurodoma įgyta patirtis bei 

rekomendacijos, kad būtų galima geriau reaguoti į iššūkius, kurių EMT kelia nuolat kintanti 

aplinka. 

Privačiojo sektoriaus konsorciumas Komisijos vardu atliko 2024 m. užbaigtą EMT 

nepriklausomą vertinimo tyrimą, kuriuo siekta pagrįsti vertinimą ir suteikti jam duomenų. 

Surinktų įrodymų šaltiniai: 

 
1  2008 m. gegužės 14 d. Tarybos sprendimas dėl Europos migracijos tinklo sukūrimo (2008/381/EB), 

OL L 131, 2008 5 21, p. 7. 
2  2014 m. balandžio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 516/2014, kuriuo įsteigiamas 

Prieglobsčio, migracijos ir integracijos fondas ir iš dalies keičiamas Tarybos sprendimas 2008/381/EB ir 

panaikinami Europos Parlamento ir Tarybos sprendimai Nr. 573/2007/EB ir Nr. 575/2007/EB bei Tarybos 

sprendimas 2007/435/EB, (OL L 150, 2014 5 20, p. 168). 
3  Dėl EMT darbo programų laikotarpių (2017–2018 m., 2019–2020 m., 2021–2022 m.) atliekant vertinimą taip 

pat iš dalies įvertinti 2021–2022 m. darbo programos duomenys, kai konkretūs 2021 m. duomenys buvo 

neprieinami. 
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- 29 nacionalinių informacijos centrų (NIC) ir 555 nacionalinių migracijos tinklų narių 

internetinė apklausa; 

- 3 strateginiai pokalbiai su Komisijos tarnybomis ir kitais ES lygmens 

suinteresuotaisiais subjektais; 

- 33 tiksliniai ir 10 greitųjų pokalbių su įvairiais suinteresuotaisiais subjektais; 

- 6 atvejų tyrimai, kurių metu buvo derinama dokumentų peržiūra ir 6 grupiniai pokalbiai 

su NIC bei 5 tikslinės grupės su nacionalinių migracijos tinklų nariais; 

- praktinis seminaras su 24 NIC koordinatoriais; 

- dokumentų tyrimai. 

Pagrindinius duomenis sudarė apklausos respondentų atsakymai. Iš dokumentų išteklių gauta 

svarbių duomenų ir faktinių įrodymų apie EMT veikimą, įskaitant jo struktūrą, valdymą, veiklą 

ir produktus. Tiriamoji veikla vietoje padėjo surinkti kokybinių įžvalgų apie tai, kaip ir kodėl 

buvo pasiekti konkretūs rezultatai, ir nustatyti įgytą patirtį. Naudingos buvo metinės EMT 

padėties ataskaitos4, nes jose pateikiama išsami konkrečiais metais EMT vykdytos veiklos 

apžvalga. Rezultatų patikimumas ir pagrįstumas buvo užtikrintas sistemingai taikant duomenų 

ir informacijos, surinktų tiek iš dokumentų, tiek iš šaltinių vietoje, trianguliaciją. 

Ši ataskaita teikiama Europos Parlamentui, Tarybai, Ekonomikos ir socialinių reikalų komitetui 

bei Regionų komitetui, ir prie jos pridedamas Komisijos tarnybų darbinis dokumentas, kuriame 

pateikiami vertinimo rezultatai. 

2. SVARBIAUSIOS VERTINIMO IŠVADOS 

Kalbant apie veiksmingumą, atliekant vertinimą nustatyta, kad pagrindiniuose EMT 

programavimo dokumentuose laikomasi jo teisinio pagrindo tikslų ir jie atspindimi. Tai 

patvirtina suinteresuotieji subjektai, kurių didžioji dauguma nurodė, kad EMT veiksmais ir 

veikla 2018–2021 m. laikotarpiu tinkamai atsižvelgta į jam suteiktų įgaliojimų tikslus. 

EMT teikė paramą ES politikos formuotojams migracijos ir prieglobsčio srityje. Ji buvo 

naudojama reaguojant į ES politikos prioritetus ir rengiant bei įgyvendinant naujas politikos 

iniciatyvas. Nacionaliniu lygmeniu ji padėjo gilinti žinias ir gerinti nacionalinės politikos 

formavimą migracijos ir prieglobsčio srityje. Daugelio manymu, EMT parengta informacija 

yra prieinama, palyginama, lengvai skaitoma, objektyvi, patikima ir reguliariai atnaujinama. 

Suinteresuotieji subjektai laikėsi nuomonės, kad EMT parengta informacija yra ne tik aukštos 

kokybės, bet ir aktuali politikai ir atitinka jų poreikius tiek ES, tiek nacionaliniu lygmeniu. 

Galimybės gauti EMT parengtą informaciją labai pagerėjo EMT keitimosi informacija sistemą 

perkėlus į naują platformą, kuri padėjo pagerinti jos veikimą5.  

EMT bendradarbiavo su tarptautinėmis organizacijomis rengdamas produktus ir 

organizuodamas renginius: 2020 m. bendradarbiaujant su EBPO buvo parengti keturi 

 
4 https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-publications/emn-status-

reports_lt. 
5  2024 m. – pasibaigus šio vertinimo laikotarpiui – keitimosi informacija sistema buvo pertvarkyta iš esmės. 

https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-publications/emn-status-reports_lt
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-publications/emn-status-reports_lt
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informacijos apie COVID-19 poveikį dokumentai6, o vienas – 2021 m. bendromis jėgomis su 

Europos prieglobsčio agentūra (EUAA) ir FRONTEX7. Be to, 2021 m. Suomijos NIC, 

bendradarbiaudamas su EBPO ir Europos Taryba, drauge surengė EMT konferenciją. 

EMT prisidėjo prie dalijimosi gerąja praktika skatinimo toliau atlikdamas tarpininko vaidmenį: 

sudarydamas sąlygas susipažinti su valstybėse narėse nustatyta gerąja praktika ir keistis 

informacija apie valstybių narių migracijos praktiką. 

Vertinimo laikotarpiu svarbus pokytis išorės santykių srityje buvo EMT bendradarbiavimas su 

trečiosiomis šalimis. 2021 m. prie EMT stebėtojų8 teisėmis prisijungė Sakartvelas ir Moldova, 

o Armėnija, Juodkalnija, Serbija ir Ukraina pareiškė norą prisijungti prie EMT9. Padedama 

Bendradarbiavimo su trečiosiomis šalimis darbo grupės (CTC WG), Komisija su šiomis šalimis 

pradėjo preliminariai keistis informacija10. 

Vertinant informacijos teikimą plačiajai visuomenei nustatyta, kad reikia toliau stiprinti NIC 

vaidmenį sutelkiant nacionalinius partnerius EMT veiklai propaguoti, įskaitant geresnį 

koordinavimą su politikos formuotojais. Atliekant vertinimą patvirtinta, kad didesnės 

pastangos gerinti informacijos teikimą plačiajai visuomenei, įskaitant medžiagos, kurią būtų 

galima pritaikyti prie konkrečių nacionalinių poreikių, rengimą, 2021 m. darė poveikį11. 

Kalbant apie efektyvumą, EMT buvo laikomas finansiškai tvariu ir ekonomiškai efektyviu, 

finansavimas iš Prieglobsčio, migracijos ir integracijos fondo (PMIF) – deramu, o EMT 

įgyvendinimo išlaidos buvo proporcingos naudai. NIC pranešė, kad daugiausiai išteklių 

reikalaujantys elementai daugiausia buvo nacionalinių renginių organizavimas, dalyvavimas 

EMT posėdžiuose ir prisidėjimas prie EMT produktų, tokių kaip metinės migracijos ir 

prieglobsčio ataskaitos ir tyrimai. Suinteresuotieji subjektai pažymėjo, kad nors metinį dotacijų 

ciklą sudarė keli administraciniai etapai ir kad nors praktikoje biudžeto asignavimai gali būti 

realiai skirti jau prasidėjus įgyvendinimui, NIC apskritai galėjo vykdyti suplanuotą veiklą ir 

pasiekti numatytus rezultatus. Be to, 2018 m. įdiegtomis supaprastinimo priemonėmis, 

kuriomis NIC siekta suteikti daugiau savarankiškumo šiek tiek koreguoti biudžetą be 

išankstinio patvirtinimo, buvo padėta užtikrinti sklandesnį įgyvendinimą ir prisidėta prie 

bendro efektyvumo. Paaiškėjo, kad EMT finansavimas yra labai svarbus užtikrinant, kad tinklo 

rezultatai ir nauda būtų pasiekiami ir tvarūs.  

Kalbant apie valdymą, atliekant vertinimą patvirtinta, kad įvairūs EMT komponentai visą 

analizuotą laikotarpį veikė pagal EMT teisinį pagrindą, įskaitant dalyvavimą valdybos 

 
6  EMT informacijos dokumentuose politikos formuotojams išdėstomos pagrindinės išvados ir mintys 

konkrečia tema. Pateikiama informacija grindžiama informacijos, kurią surinko ir išanalizavo EMT, 

pavyzdžiui, ataskaitų ir tyrimų, arba ad hoc užklausų rezultatais. 

7  Europos Komisija (2020 m.), 2020 m. EMT padėties ataskaita. Skelbiama adresu https://home-

affairs.ec.europa.eu/system/files/2021-11/00_eu_emn_status_report_2020_en.pdf. 
8 2021 m. padėties ataskaita. Skelbiama adresu https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-

01/EMN%20status%20report%202021%20final.pdf. 
9 2021 m. padėties ataskaita. Skelbiama adresu https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-

01/EMN%20status%20report%202021%20final.pdf. 
10  27-asis valdybos posėdis. 
11  2021–2025 m. EMT komunikacijos strategija ir jos poveikis nepatenka į šio vertinimo laikotarpį.  

https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2021-11/00_eu_emn_status_report_2020_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2021-11/00_eu_emn_status_report_2020_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-01/EMN%20status%20report%202021%20final.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-01/EMN%20status%20report%202021%20final.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-01/EMN%20status%20report%202021%20final.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-01/EMN%20status%20report%202021%20final.pdf


 

4 
 

posėdžiuose ir savo vaidmens atlikimą pagal Tarybos sprendimą 2008/381/EB. Atsižvelgiant į 

didelį temų, atsiradusių dėl COVID-19 – pagrindinio veiksnio, dariusio poveikį ES migracijos 

ir prieglobsčio sistemai, – skaičių, 2021 m. buvo surengti du papildomi valdybos posėdžiai. 

EMT valdymo organas tinklui suteikė tvirtų strateginių ir politinių gairių. Tai buvo laikoma 

reikšmingu padėties, nustatytos per ankstesnį – 2015 m. – vertinimą, pagerėjimu. Tačiau taip 

pat buvo nustatyta, kad mokslo ekspertai dar nebuvo įtraukti padėti valdybai, kaip reikalaujama 

pagal Tarybos sprendimo 2008/381/EB 4 straipsnį, todėl šiuo klausimu jokios pažangos nuo 

2015 m. vertinimo nepadaryta. 

NIC sudėtis atitiko Tarybos sprendimą 2008/381/EB, ir atliekant vertinimą patvirtinta, kad jie 

savo užduotis atliko laikydamiesi to sprendimo nuostatų. 

Nustatyta, kad EMT paslaugų teikėjas prie EMT veiklos prisidėjo veiksmingai ir naudingai, 

nors pateikiant dokumentus, įskaitant posėdžių protokolus, reikėtų griežčiau laikytis terminų. 

Apskritai atliekant vertinimą patvirtinta, kad EMT vidaus struktūra yra tinkama, todėl jis galėjo 

veiksmingai valdyti savo veiklą, taip pat įstengė išlaikyti gerą informuotumo apie vidinį 

vaidmenų ir atsakomybės pasiskirstymą lygį. 

Per vertinimą nustatyta, kad EMT veikla dera su Europos migracijos ir prieglobsčio politika, 

įskaitant Migracijos ir prieglobsčio paktą ir kitas atrinktas pagrindines migracijos politikos 

iniciatyvas. EMT rezultatai, kuriais siekiama remti politikos formavimą ir informuoti plačiąją 

visuomenę, atitiko Komisijos tikslą užtikrinti teisingą ir veiksmingą prieglobsčio, grąžinimo ir 

integracijos politiką, taip pat geresnį ES išorės sienų valdymą. EMT indėlis palengvinant 

praktinį bendradarbiavimą ir keitimąsi gerąja praktika buvo svarbi priemonė siekiant labiau 

koordinuotai taikyti esamą ES acquis. Jis buvo naudingas skatinant pastangas suderinti bendrų 

standartų, kuriais reglamentuojamos prieglobsčio procedūros, priėmimo sąlygos ir tarptautinės 

apsaugos prašančių trečiųjų šalių piliečių pripažinimas, įgyvendinimą. EMT skatinamas 

bendras su migracija susijusių problemų supratimas padėjo įdiegti naują solidarumo 

mechanizmą reaguojant į migracijos spaudimą. Renkant patikimą naujausią informaciją ir ja 

keičiantis buvo remiamas geresnis pasirengimas krizėms ir reagavimas į jas, taip pat naujų 

teisėtų būdų migracijos ir prieglobsčio srityje plėtra. 

EMT rinko ir teikė su ES mėlynosios kortelės direktyva12 susijusią informaciją. Metinės 

migracijos ir prieglobsčio ataskaitos ir kasmet teikiamos šalių informacijos suvestinės, taip pat 

kas ketvirtį skelbiami biuleteniai – tai nacionalinės priemonės, kurias valstybės narės 

įgyvendino siekdamos reguliuoti trečiųjų šalių piliečių atvykimą ir apsigyvenimą. Tai visiškai 

atitiko direktyvą, kuria nustatytos trečiųjų šalių piliečių atvykimo ir apsigyvenimo siekiant 

dirbti aukštos kvalifikacijos darbą valstybėse narėse sąlygos. Be to, paaiškėjo, kad tą direktyvą 

atitinka EMT parama rengiant geresnius migracijos rodiklius, taip pat ir bendradarbiaujant su 

atitinkamomis ES įstaigomis. 

 
12  2021 m. spalio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2021/1883 dėl trečiųjų šalių piliečių 

atvykimo ir apsigyvenimo siekiant dirbti aukštos kvalifikacijos darbą sąlygų, kuria panaikinama Tarybos 

direktyva 2009/50/EB, (OL L 382, 2021 10 28, p. 1). 
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Taip pat nustatyta, kad EMT tikslai ir veikla atitinka ES kovos su neteisėtu migrantų gabenimu 

veiksmų plano tikslus ir veiklą13. Abiem iniciatyvomis numatytas informacijos apie neteisėtą 

migrantų gabenimą rinkimas, pagalba pažeidžiamiems migrantams ir glaudesnis 

bendradarbiavimas su trečiosiomis šalimis kovojant su neteisėta migracija. Šiuo atžvilgiu 

2018–2021 m. į EMT metines migracijos ir prieglobsčio ataskaitas ir šalių informacijos 

suvestines įtraukta naujausių su kova su neteisėtu migrantų gabenimu susijusių nacionalinės 

politikos pokyčių apžvalga. EMT ir ES veiksmų planu buvo remiamas bendradarbiavimas su 

trečiosiomis šalimis ir atitinkamomis ES agentūromis bei objektyvios, naujausios, patikimos, 

aktualios ir palyginamos informacijos rengimas. 

Nacionaliniu lygmeniu 2018–2021 m. valstybės narės ėmėsi politikos pokyčių visose politikos 

srityse, kurias apima EMT14. 

EMT ir atitinkamų agentūrų (EUAA, FRONTEX ir FRA) bendradarbiavimo analizė parodė 

aukštą tikslų ir veiklos suderinamumo ir nuoseklumo lygį. EMT ir agentūrų teisiniuose 

pagrinduose yra konkrečių nuostatų, kuriomis siekiama išvengti dubliavimo kartu gerinant 

tarpusavio sinergiją. Be to, siekiant skatinti bendradarbiavimą ir išvengti darbo dubliavimo, 

agentūrų atstovai buvo reguliariai kviečiami į EMT posėdžius. 

Atliekant vertinimą buvo dar kartą patvirtinta EMT ES pridėtinė vertė. Vertinimu įrodyta, 

kad be jo veiklos ir paramos nebūtų buvę galima pasiekti daugelio EMT laimėjimų – visų pirma 

keičiantis gerąja praktika ir stiprinant stabilų praktinį valstybių narių bendradarbiavimą, taip 

pat tenkinant nacionalinės politikos formuotojų informacijos poreikius. 

Suinteresuotieji subjektai dar kartą patvirtino, kad EMT suteikė didelės pridėtinės vertės, 

įskaitant tiesioginę paramą tvirtesniam bendradarbiavimui tiek Sąjungoje, tiek už jos ribų. Dėl 

EMT stabilaus pobūdžio ir plačios aprėpties – įvairių valdžios ir ne valdžios sektorių 

suinteresuotųjų subjektų – buvo sukurta aplinka, kurioje buvo mezgami ryšiai ir galėjo būti 

didinamas migracijos ir prieglobsčio srities subjektų tarpusavio pasitikėjimas – tiek tarp 

valstybių narių, tiek jose. Siekiant gauti prieigą prie faktinių duomenų ir užtikrinti, kad būtų 

rengiama naujausia ir išsami informacija, buvo labai svarbu plėtoti stabilius santykius su 

nacionaliniais subjektais. 

Atliekant vertinimą taip pat patvirtinta, kad EMT parengtos informacijos kokybė, išsamumas 

ir aktualumas buvo labai geri, palyginti su kitais nacionaliniu lygmeniu prieinamais šaltiniais. 

Joks kitas tinklas ar organizacija ES lygmeniu negalėjo pasiūlyti tokių pačių informacijos 

rinkimo ir dalijimosi ja struktūrinių procedūrų ir kokybės standartų, taip pat užtikrinti 

komunikacijos ir keitimosi duomenimis tarp visų EMT narių. Dauguma suinteresuotųjų 

subjektų EMT laikė vieno langelio principu veikiančiu centru, kuriame galima gauti su 

migracija susijusios informacijos, kurios nėra kitur. Atliekant vertinimą taip pat paaiškėjo, kad 

 
13  Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komitetui 

ir Regionų komitetui „ES kovos su neteisėtu migrantų gabenimu veiksmų planas (2015–2020 m.)“, 

COM(2021) 285 final. 
14  Teisėta migracija, tarptautinė apsauga, nelydimi nepilnamečiai ir kitos pažeidžiamos grupės, integracija ir 

įtrauktis, pilietybė ir bepilietybė, sienos, vizos ir Šengeno erdvė, neteisėta migracija, įskaitant neteisėtą 

migrantų gabenimą, prekyba žmonėmis, grąžinimas ir readmisija, migracija ir vystomasis bendradarbiavimas. 
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išardžius EMT būtų buvę sunku užtikrinti palyginamo lygio stabilią tokios pat rūšies veiklą ir 

stabiliai teikiamus rezultatus. 

EMT aktualumą patvirtino aukštas EMT rezultatų, konferencijų bei kitų renginių aprėpties ir 

iššūkių bei prioritetų migracijos ir prieglobsčio srityje ES darnos lygis. Nors pagrindiniai EMT 

tikslai vertinimo laikotarpiu išliko nepakitę, jo darbo programose išvardyti konkretūs tikslai 

kito vis daugiau dėmesio skiriant naujoms technologijoms ir tvirtesniam bendradarbiavimui su 

trečiosiomis šalimis. Šie kintantys dėmesio centre esantys klausimai atspindėjo naujus iššūkius 

ir politikos pokyčius, kurie bėgant metams formavo ES migracijos ir prieglobsčio padėtį. 

Atliekant vertinimą patvirtinta, kad EMT produktų dėmesio centre esantys klausimai dera su 

valstybių narių pasiūlytomis prioritetinėmis temomis. Nors nustatyta, kad EMT atitinka 

paskirtį – nacionalinės politikos formuotojų poreikius, patvirtinta, kad jis tik iš dalies dera su 

plačiosios visuomenės poreikiais15.  

3. IŠVADOS IR ĮGYTA PATIRTIS 

Atliekant vertinimą patvirtinta, kad 2018–2021 m. EMT rezultatai atitiko jo įgaliojimus ir 

padėjo siekti jo tikslų. EMT veiklos įgyvendinimas buvo ekonomiškai efektyvus, įskaitant 

didelės vertės veiklą (nacionalinius renginius ir dalyvavimą EMT posėdžiuose).  

Taip pat buvo patvirtintas didėjantis EMT veiksmingumas sutelkiant dėmesį į veiklą, kuria 

didinamas jo matomumas, (EMT interneto platforma, leidiniai ir renginiai). Nustatyta, kad 

būtina toliau stiprinti šį vaidmenį, siekiant geriau sutelkti nacionalinius partnerius EMT veiklai 

propaguoti. 

EMT efektyvumo analizė atliekant vertinimą sukėlė sunkumų dėl metodinių apribojimų, 

susijusių su finansinių duomenų prieinamumu atsižvelgiant į atotrūkį tarp vertinamų metų ir 

įrodymų rinkimo laikotarpio, taip pat dėl konkretaus 2018–2021 m. laikotarpio duomenų 

trūkumo, nes vertinimo laikotarpis nederėjo su EMT darbo programomis. Padėtį sušvelnino 

tai, kad analizė buvo grindžiama biudžeto asignavimais ir buvo įtraukti turimi 2017 m. ir 

2022 m. finansiniai duomenys. Nepaisant apribojimų, atliekant vertinimą patvirtinta, kad PMIF 

finansavimas iš esmės buvo pakankamas EMT veiklai finansuoti ir proporcingas įvairios EMT 

vykdomos veiklos atžvilgiu. Taip pat nustatyta, kad EMT valdymo struktūra buvo tinkama 

įvairiai veiklai pagal darbo programas įgyvendinti vertinamu laikotarpiu. Be to, svarbų 

vaidmenį užtikrinant sklandų tinklo veikimą atliko EMT paslaugų teikėjas.  

Atliekant vertinimą, ES lygmeniu patvirtintas aukštas EMT veiklos ir pagrindinių ES prioritetų 

migracijos ir prieglobsčio srityje suderinamumo lygis. Nustatyta, kad EMT tikslai dera su 

atrinktomis atitinkamomis iniciatyvomis, kurių ES imtasi vertinimo laikotarpiu, t. y. 

Migracijos ir prieglobsčio paktu, peržiūrėta ES mėlynosios kortelės direktyva ir ES kovos su 

neteisėtu migrantų gabenimu veiksmų planu. Šios iniciatyvos buvo akcentuotos dėl jų 

tiesioginės svarbos EMT analitinei ir keitimosi informacija veiklai. Vertintas tarptautines 

sistemas ribojo EMT įgaliojimai dėl su migracija susijusios veiklos ES valstybėse narėse ir 

EMT šalyse stebėtojose. Taip pat nustatyta, kad visapusiškas EMT požiūris į migraciją 

nuosekliai atitinka konkrečią kiekvienos iš šių iniciatyvų veiksmų aprėptį. EMT produktų 

 
15  Siekiant pašalinti šį trūkumą, EMT 2021–2025 m. komunikacijos plane numatyti keli patobulinimai. 
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unikalumą lemia platus jo rezultatais atspindimų temų spektras, taip pat gebėjimas tiesiogiai 

rinkti duomenis ir informaciją valstybėse narėse, lėmęs didesnį patikimumą ir palyginamumą. 

Galiausiai tvirtesnis EMT ir atstovų bendradarbiavimas ES lygmeniu padėjo užtikrinti, kad dėl 

bendrų tikslų nebūtų dubliuojamos pastangos. 

Nacionaliniu lygmeniu taip pat nustatytas aukštas EMT rezultatų temų ir valstybių narių 

politikos pokyčių 2018–2021 m. nuoseklumo lygis. Tai visų pirma lėmė EMT konsultacijomis 

grindžiamas produktų prioritetinių temų atrankos procesas, per kurį reikėjo surengti kelis 

Komisijos ir valstybių narių konsultacijų raundus tiek valdyboje, tiek nacionaliniuose 

informacijos centruose. Tai padėjo atsižvelgti į įvairių suinteresuotųjų subjektų poreikius 

nacionaliniu lygmeniu. Tačiau konsultacijų procesas – išskirtinė tinklo ypatybė – turėjo 

trūkumą: pakartotiniai konsultacijų raundai užėmė daug laiko. Vis dėlto nustatyta, kad 

konsultacijų raundų spėjamą kainą nusvėrė proceso nauda ir pasiektas bendras sutarimas. 

Atliekant vertinimą taip pat nustatyta, kad EMT reagavimas į plačiosios visuomenės poreikius 

tebėra sritis, kurią reikia toliau tobulinti. EMT parengta informacija kartais buvo techninio 

pobūdžio, todėl nebuvo tinkamai pritaikyta prie plačiosios visuomenės poreikių. Taip pat 

nustatyta, kad reikėtų gerinti dalijimąsi EMT rezultatais. Nors EMT matomumas ES lygmeniu 

padidėjo, nacionaliniu lygmeniu vykdoma dalijimosi informacija veikla, įskaitant 

komunikaciją su žiniasklaida, buvo šiek tiek ribota tiek kiekybiniu, tiek informavimo 

atžvilgiais, o komunikacija apie EMT veiklą daugiausia apsiribojo politikos formuotojų ratu. 

Siekdamas spręsti šią problemą, 2021 m. EMT ėmėsi kelių veiksmų, kuriais siekta gerinti 

komunikaciją su plačiąja visuomene ir informacijos apie jo veiklą bei rezultatus skelbimą jai. 

Šių pastangų poveikis bus analizuojamas per kitą EMT vertinimą. 

Atliekant vertinimą patvirtinta, kad EMT suteikė didelės ES pridėtinės vertės. Be tinklo 

veiklos nebūtų buvę galima panašiu lygiu skatinti keistis kokybiška bei palyginama informacija 

ir gerąja praktika migracijos ir prieglobsčio srityje bei ją teikti, taip pat stiprinti valstybių narių, 

ES ir tarptautinių organizacijų praktinį tarpusavio bendradarbiavimą bei praktinį 

bendradarbiavimą tarp nacionalinių subjektų migracijos politikos srityje. Be to, EMT produktai 

padėjo ES valstybių narių politikos formuotojams pasiekti bendrą pagrindinių su migracija 

susijusių aspektų supratimą. 

Jei EMT veikla būtų buvusi nutraukta, būtų buvę sunku užtikrinti jo veiklos tęstinumą, ypač 

nacionalinius migracijos tinklus, keitimąsi informacija su trečiosiomis šalimis ir nacionalinių 

migracijos ir prieglobsčio ataskaitų rengimą visose valstybėse narėse. Atsižvelgiant į tai, 

nustatyta, kad EMT teisinis pagrindas yra deramas, nes juo suteikti pakankami įgaliojimai, 

kuriuos atitiko tinkami ištekliai EMT tikslams pasiekti. 

Atliekant vertinimą nustatytos penkios sritys, kurioms ateityje reikėtų skirti daugiau dėmesio 

siekiant pagerinti EMT veikimą tiek ES, tiek nacionaliniu lygmeniu. Penkios įgyta patirtimi 

grindžiamos užduotys: 

• išlaikyti visišką kintančių ES politikos prioritetų ir EMT veiklos, apibrėžtos darbo 

programose, nuoseklumą; 

• užtikrinti, kad Jungtinis tyrimų centras (JRC) reguliariai dalyvautų valdybos ir NIC 

posėdžiuose; 
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• užtikrinti, kad į EMT metines migracijos ir prieglobsčio ataskaitas ir tyrimus būtų 

įtrauktas skirsnis apie nacionalinę gerąją praktiką; 

• bendradarbiaujant su Eurostatu parengti nacionalinės migracijos statistikos rengimo 

gaires; 

• parengti nacionalinių migracijos tinklų kūrimo ir valdymo strategiją. 

Apskritai atliekant vertinimą pripažintas teigiamas Europos migracijos tinklo indėlis tenkinant 

ES migracijos politikos poreikius ir siekiant jos tikslų. Vertinant visus penkis kriterijus buvo 

nuolat nustatoma, kad EMT rezultatai yra geri: jis veiksmingai vykdo atitinkamą veiklą, 

suteikia reikšmingos ES pridėtinės vertės, tinkamai ir efektyviai naudoja turimus išteklius ir 

darniai veikia savo sistemoje. Atliekant vertinimą nebuvo pasiūlyta pakeitimų, kuriais būtų 

peržiūrėtas Tarybos sprendimas 2008/381/EB. 
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