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1. HATTER

Az Eurdpai Migracios Halozat (a tovabbiakban: EMH) a 2008/381/EK tandcsi hatarozattal’
létrehozott és az 516/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelette]” médositott unios
finanszirozasu halozat, amelynek célja a migracioval és a menekiiltiiggyel kapcsolatos
informaciok gylijtése és megosztasa az unios intézmények, valamint a tagallami hatésagok és
intézmények kozott, valaszul az e teriileteken miikodo politikai dontéshozok és mas érdekelt
felek igényeire.

Az EMH célja tovabba, hogy tamogassa az Unid ¢és a kivalasztott harmadik orszagok kozotti
gyakorlati egytittmiikodés kialakitasat a migracié és a menekiiltiigy teriiletén, beleértve a bevalt
gyakorlatok €s az informaciok igazgatasi megallapodasok megkdtése révén torténd cseréjét.

A 2008/381/EK tanécsi hatarozat 13. cikkével 0sszhangban a Bizottsag kiilsé és fiiggetlen
értékelésen alapulo jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak ¢s a Régiok Bizottsaganak az EMH fejlédésérdl. Ez az értékelés a 2018
és 2021 kozotti négyéves idészakra vonatkozik®. A 2018 és 2021 kozotti iddszakot a Covid19-
vilagjarvany és a mobilitds ezzel jard korlatozasai jellemezték, amelyek hatassal voltak a
migraciés ¢és menekiiltiigyi dinamikara, és gyorsan valtozd operativ és informacios
szlikségleteket teremtettek. Ezzel parhuzamosan a Bizottsag 2020 szeptemberében javaslatot
tett az Uj migracios és menekiiltiigyi paktumra, amely megteremtette egy fontos unids
szakpolitikai reform alapjat. Az 0j paktumra vonatkozd bizottsagi javaslat eldterjesztését
kovetden fontos szerepet jatszott az EMH tevékenységeinek ¢és eredményeinek
elémozditasaban. Ami a foldrajzi hatalyt illeti, a jelentés Dania kivételével valamennyi
tagallamra kiterjed, mivel Dania nem vesz részt az EMH Iétrehozasarol szolo 2008/381/EK
tandcsi hatarozatban, amelyet (a jelenleg az EUMSZ harmadik részének V. cime alatt talalhato)
EKSZ 66. cikke szerinti intézkedésként és a Dania helyzetérdl szolo jegyzdkonyvvel
Osszhangban javasoltak. Az értékelés kiterjed Gruziara, Moldovara és Norvégiara is, amelyek
megfigyeldként vesznek részt az EMH-ban.

Az értékelés kdzpontjaban az EMH relevanciaja, eredményessége, hatékonysaga, koherencidja
és unids hozzaadott értéke all. Az értékelés azt is mérlegeli, hogy az EMH megbizatasa
naprakész-e, ¢s megfelel-e azoknak a célkitlizéseknek, amelyek érdekében létrehoztak,
valamint, hogy mennyire hatékonyak a tevékenységi kort érintd valtozasok. Attekinti tovabba
az EMH ¢és az EMH munkdjat segitd szolgaltat6 munkamoddszereit, beleértve az
informacidaramlast is, valamint tanulsdgokat és ajanlasokat fogalmaz meg annak érdekében,
hogy jobban lehessen reagdlni azokra a kihivasokra, amelyeket a folyamatosan valtozo
kornyezet jelent az EMH szamara.

I A Tanacs 2008/381/EK hatéarozata (2008. méjus 14.) az Eurdpai Migracios Halozat 1étrehozasarol (HL L

131.,2008.5.21., 7. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 516/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a Menekiiltiigyi, Migracios és

Integracios Alap létrehozasarol, a 2008/381/EK tanacsi hatarozat modositasardl, valamint az 573/2007/EK

¢és az 575/2007/EK eurdpai parlamenti €s tandcsi hatarozatok és a 2007/435/EK tandcsi hatarozat hatalyon

kiviil helyezésérdol (HL L 150.,2014.5.20., 168. 0.).

3 Az EMH munkaprogramjainak idékeretei (2017-2018, 2019-2020, 2021-2022) miatt az értékelés részben
attekintette a 2021-2022-es munkaprogram adatait is, abban az esetben, amikor a 2021-es évre vonatkozo
konkrét adatok nem voltak hozzaférhetdk.



Az értékelés tamogatdsa ¢és megalapozasa ¢érdekében a Bizottsag nevében egy
magankonzorcium fiiggetlen értékeld tanulmanyt készitett az EMH-r6l, amely 2024-ben
késziilt el. A bizonyitékokat a kdvetkezo forrdsokbodl gytijtottek ossze:

- online felmérés a 29 nemzeti kapcsolattartd pont €s a nemzeti migracios halozat 555
tagja korében;

- 3 stratégiai interju a Bizottsag szolgalataival és mas unids szintli érdekelt felekkel,

- 33 célzott és 10 gyorsinterju a kiilonbozo érdekelt felekkel;

- 6 esettanulmany, amelyek a dokumentumok attekintését 6 csoportos interjuval 6tvozik
anemzeti kapcsolattartd pontokkal és a nemzeti migracids haldzatok tagjai altal alkotott
5 fokuszesoporttal;

- munkaértekezlet a nemzeti kapcsolattarté pontok 24 koordinatoraval;

- masodelemzés.

A felmérés valaszadoitdl szarmazo valaszok adték a bizonyitékok legnagyobb hanyadat. A
dokumentumforrdsok relevans adatokat és tényszerli bizonyitékokat szolgaltattak az EMH
miikodésérol, beleértve annak szerkezetét, irdnyitasat, tevékenységeit és termékeit is. A
helyszini kutatési tevékenységek segitettek mindségi betekintést nyerni abba, hogy hogyan és
miért sikerlilt konkrét eredményeket elérni, és lehetdové tették a tanulsagok levonasat.
Hasznosnak bizonyultak az EMH éves helyzetjelentései®, mivel részletes attekintést nytjtanak
az EMH altal egy adott évben végzett tevékenységekrdl. Az eredmények megbizhatdsagat és
érvényességét a dokumentum- és helyszini forrasokbdl gyiijtott adatok és informéciok
szisztematikus haromszogelése biztositotta.

Ezt a jelentést és az értékelés eredményét bemutatd kisérd szolgalati munkadokumentumot a
Bizottsag benyujtotta az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak, valamint a Régidok Bizottsaganak.

2. AZ ERTEKELES FO MEGALLAPITASAI

Ami a hatékonysagot illeti, az értékelés megallapitotta, hogy az EMH {6 programozasi
dokumentumai tiszteletben tartjak és tiikrozik a jogalap célkitlizéseit. Ezt az érdekelt felek is
megerdsitik, akik tilnyomorészt ugy vélték, hogy az EMH 2018 és 2021 kozotti fellépései és
tevékenységel megfelelden tliikrozték a megbizatasdban meghatarozott célkitlizéseket.

Az EMH tamogatast nyujtott az unios politikai dontéshozoknak a migracié €s a menekiiltiigy
tertiletén, akik e segitséget az unids szakpolitikai prioritdsokra vald reagalasra, valamint 0j
szakpolitikai kezdeményezések megtervezésére és végrehajtdsara hasznaltdk fel. Nemzeti
szinten pedig eldsegitette az ismeretek gyarapitdsat és a nemzeti szakpolitikai dontéshozatal
javitasat a migracio és a menekiiltiigy teriiletén. Az EMH altal eléallitott informacidkat széles
korben hozzaférhetonek, Osszehasonlithatonak, konnyen olvashatonak, objektivnek,
megbizhatonak és rendszeresen frissitettnek mindsitették. Az érdekelt felek ugy vélték, hogy
az EMH Aaltal eldallitott informaciok — kivaldo mindségiik mellett — szakpolitikai szempontbol
relevansak, és mind unids, mind nemzeti szinten megfelelnek az igényeiknek.

4 https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-publications/emn-status-

reports_en?preflLang=hu.
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Az EMH altal eldéallitott informacidkhoz valé hozzaférés jelentésen javult annak
koszonhetéen, hogy az EMH informaciocsere-rendszerét (a tovabbiakban: IES) egy 1j
platformra helyezték at, amely segitett javitani teljesitményét’.

Az EMH nemzetkézi szervezetekkel miikodott egyiitt termékek és rendezvények
elokészitésében: négy tajékoztatot® dolgozott ki a Covid19 hatdsarol 2020-ban az OECD-vel,
2021-ben pedig egyet az Europai Unié Menekiiltiigyi Ugyndkségével (EUAA) és a Frontex-
szel egyiittmiikddésben’. Emellett 2021-ben a finn nemzeti kapcsolattartd pont az OECD-vel
¢s az Europa Tanaccsal egylittmikodve kozos EMH-konferenciat szervezett.

Az EMH hozzéjarult a bevalt gyakorlatok megosztasanak elémozditdsahoz azéltal, hogy
tovabbra is kozvetitd szerepet toltott be a tagallamokban beazonositott bevalt gyakorlatokhoz
valo hozzaférés lehetové tételében és a tagallamok altal kovetett migracios gyakorlatokra
vonatkoz6 informéciok cseréjében.

A kiilkapcsolatok terén fontos fejlemény volt az EMH harmadik orszdgokkal valo
egyiittmiikddése az értékelési idészakban. 2021-ben Grizia és Moldova megfigyeldként
csatlakozott az EMH-hoz®, Orményorszag, Montenegrd, Szerbia és Ukrajna pedig érdeklddését
fejezte ki az EMH-hoz valo csatlakozas irant’. A Bizottsag a harmadik orszagokkal folytatott
egylttmiikodéssel foglalkozd6 munkacsoport segitségével eldzetes informaciocserét inditott
ezekkel az orszagokkal'®.

Amikor az értékelés a nyilvanossag tajékoztatasat vizsgalta, megallapitotta, hogy tovabb kell
erdsiteni a nemzeti kapcsolattartd pontok szerepét a nemzeti partnerek mozgodsitasdban az
EMH tevékenységeinek szélesebb korben valé megismertetése érdekében, és javitani kell a
politikai dontéshozokkal vald koordinéciot is. Az értékelés megerdsitette, hogy a nyilvanossag
tajékoztatdsanak javitadsara irdnyuld fokozott erdfeszitések — beleértve a sajatos nemzeti

"o

igényekhez igazithato anyagok eldallitasat is — mar 2021-ben éreztették hatasukat!!.

Ami a hatékonysagot illeti, az EMH-t pénziigyileg fenntarthatonak és koltséghatékonynak, a
Menekiiltiigyi, Migracids €s Integracios Alapbol (AMIF) szdrmazo finanszirozast pedig
megfeleldnek itéltek, mig az EMH végrehajtasi koltségei ardnyban alltak az altala nyujtott
elényokkel. A nemzeti kapcsolattartd pontok arrdl szamoltak be, hogy a leginkdbb erdéforras-
igényes elemek kozé tartozik altalaban a nemzeti rendezvények szervezése, az EMH {ilésein
valo részvétel, valamint az EMH olyan termékeihez val6é hozzdjarulds mint a tanulmanyok és

Az IES jelentds feliilvizsgalatara keriilt sor 2024-ben, ami ezen értékelés idokeretén kiviil esett.

Az EMH-jelentések konkrét témakhoz kapcsolodo, fontos megallapitdsokkal és iizenetekkel segitik a
politikai dontéshozokat. Az atadott informaciok az EMH altal gytijtott és elemzett informaciokon, példaul
jelentéseken €s tanulmanyokon, illetve eseti kérdéiveken alapulnak.

Eurépai Bizottsag (2020), Az EMH 2020. évi éves helyzetjelentése. Elérhetd a kovetkezd cimen:

https://home-affairs.ec.curopa.eu/system/files/2021-11/00_eu_emn_status_report 2020_en.pdf.

8 2021. évi helyzetjelentés. Elérhetd a kovetkezd cimen: https://home-affairs.ec.europa.cu/system/files/2023-
01/EMN%20status%20report%202021%20final.pdf.

9 2021. évi helyzetjelentés. Elérheté a kovetkezd cimen: https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-

01/EMN%20status%20report%202021%20final.pdf.

Az irdnyitobizottsag 27. iilése.

Az EMH 2021-2025-6s kommunikacids stratégiaja és annak hatasai kiviil esnek ezen értékelés idokeretén.
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a migraciordl szolo éves jelentések. Az érdekelt felek megjegyezték, hogy mig az éves
tamogatasi ciklus tobb adminisztrativ 1épést foglalt magaban, és a koltségvetési forrasokhoz
jutéas a gyakorlatban csak a végrehajtas megkezdése utan lehetséges, a nemzeti kapcsolattartod
pontok altalaban képesek voltak a tervezett tevékenységek elvégzésére és a kitlizott célok
megvalositasara. Emellett a 2018-ban annak érdekében bevezetett egyszertsitési intézkedések,
hogy a nemzeti kapcsolattartdé pontok nagyobb 6nallosadgot kapjanak az eldzetes jovahagyas
nélkiili kisebb koltségvetési kiigazitasok tekintetében, elOsegitették a gordiillékenyebb
végrehajtdst €és hozzajarultak az altalanos hatékonysaghoz. Az EMH finanszirozéasa
kulcsfontossagunak bizonyult annak biztositdsaban, hogy a halézat altal elért eredmények és
elonyok megvaldsithatok és fenntarthatok legyenek.

Ami az iranyitast illeti, az értékelés megerdsitette, hogy az elemzett idészakban az EMH
kiilonboz6 részei az EMH jogalapjaval 6sszhangban mikddtek, ideértve az iranyitobizottsag
iilésein valo részvételt és szerepiiknek a 2008/381/EK tanacsi hatarozattal 6sszhangban torténd
ellatasat. Tekintettel a Covid19 mint az unids migracids és menekiiltiigyi rendszert érintd
kulcsfontossagi tényezd miatt felmerild téméak nagy szamdra, 2021-ben két tovabbi
iranyitobizottsagi iilésre keriilt sor. Az EMH irdnyitdsa jelentds stratégiai és politikai
iranymutatast nyujtott a halézatnak, ami szadmottevd javuldsnak tekinthetd az el6z6, 2015. évi
értekelésben megallapitott helyzethez képest. Megallapitast nyert azonban az is, hogy még nem
keriilt sor a tudomanyos szakértok bevondsara az irdnyitobizottsag munkajanak a 2008/381/EK
tanacsi hatarozat 4. cikkében eldirt tdmogatasaba, ami a 2015. évi értékelés ota nem jelent
semmilyen eldrelépést ebben a kérdésben.

A nemzeti kapcsolattartd pontok Osszetétele Osszhangban volt a 2008/381/EK tanacsi
hatarozattal, és az értekelés megerdsitette, hogy ezek feladataikat a hatarozat rendelkezéseivel
Osszhangban latjak el.

Az EMH munkadjat segitd szolgaltatonak az EMH miikodéséhez valo hozzajarulasat a Bizottsag
hatékonynak és tamogatonak talalta, bar megallapitotta, hogy tovabb kell javitani a
dokumentumok — tobbek kozott az tilések jegyzOkonyvei — benyujtdsanak iddszeriiségét.

Az értékelés Osszességében megerdsitette, hogy az EMH belsd strukturaja megfeleld, ami
lehetove tette tevékenységeinek hatékony iranyitasat, valamint megallapitast nyert a szerepek
¢s feleldssegi korok belso elosztasaval kapcsolatos tudatossag kielégitd szintje.

Az értékelés megallapitotta, hogy az EMH tevékenysége koherens az eurdpai migracios €s
menekiiltiigyi politikaval, azon beliil pedig a migracids €s menekiiltiigyi paktummal és mas
kivalasztott kulcsfontossagli migracios politikai kezdeményezésekkel. Az EMH-nak a
szakpolitikai dontéshozatal tdmogatdsdra ¢€és a nyilvanossag tajékoztatdsara irdnyuld
eredményei Osszhangban voltak a Bizottsdg azon célkitlizésével, amely tisztességes és
hatékony menekiiltiigyi, visszakiildési és integracios politikak, valamint az EU kiils6 hatarai
jobb igazgatasanak biztositdsara iranyul. Az EMH hozz4jaruldsa a gyakorlati egyiittmiikodés
megkonnyitéséhez és a bevalt gyakorlatok cseréjéhez fontos eszkéz volt a meglévd unids
vivmanyok 0sszehangoltabb alkalmazasdhoz. Az EMH hozzdjaruldsa hasznosnak bizonyult a
menekiiltiigy1 eljardsokra, a befogadasi feltételekre és a nemzetkdzi védelmet kérelmezd
harmadik orszagbeli allampolgarok elismerésére vonatkoz6 k6zos szabalyok végrehajtasanak
harmonizaldsédra iranyuld erdfeszitések eldmozditdsdban. A migracioval kapcsolatos

4



kérdéseknek az EMH altal tamogatott kozds értelmezése eldsegitette egy 1) szolidaritasi
mechanizmus bevezetését a migracios nyomas kezelése érdekében. A megbizhat6 és naprakész
informaciok gyljtése €s cseréje hozzajarult a migracié €s a menekiiltiigy teriiletén felmeriild
valsaghelyzetekre valo jobb felkésziiltség ¢€s reagélas kialakitasdhoz, valamint uj legalis
migracios lehetdségek megteremtéséhez.

Az EMH &sszegyiijttte és rendelkezésre bocsatotta az uniés kékkdrtya-iranyelv'?
szempontjabol relevans informacidkat, a migraciorol ¢€s menekiiltiigyrél szolo éves
jelentéseket, valamint a tagallamok altal a harmadik orszagbeli allampolgarok belépésének és
tartozkodasanak szabalyozasa érdekében végrehajtott nemzeti intézkedésekrdl évente —
negyedévente pedig kozlonyok formdjaban — kdzzétett orszagismertetoket. Ez teljes mértékben
Osszhangban volt az iranyelvvel, amely meghatdrozza a harmadik orszagbeli allampolgarok
magas szintli képzettséget igénylé munkavallalds céljabol vald belépésének és tartdozkodasanak
feltételeit a tagallamokban. Ezen tulmenden az emlitett irdnyelvvel dsszhangban 1évének
mindsiilt az EMH 4altal — az érintett unios szervekkel egylittmiikddésben is — nyujtott timogatas
a tovabbfejlesztett migraciés mutatok kidolgozasahoz.

Megéllapitast nyert tovabba, hogy az EMH célkitiizései és tevékenységei 0sszhangban vannak
a migranscsempészés elleni unids cselekvési terv!? célkitiizéseivel és tevékenységeivel.
Mindkét kezdeményezés eldiranyozta a migranscsempészésre vonatkoz6 informaciok
gyljtését, a kiszolgaltatott helyzetben 1évé migransoknak vald segitségnyujtast, valamint az
irregularis migracio elleni kiizdelem érdekében a harmadik orszagokkal folytatott szorosabb
egyiittmikddést. E tekintetben 2018 és 2021 kozott az EMH migréaciorol és menekdiltiigyrdl
sz016 éves jelentései és orszagismertetdi attekintést nyujtottak a migranscsempészés elleni
kiizdelemmel kapcsolatos legtijabb nemzeti szakpolitikai fejleményekrdl. Az EMH és az unios
cselekvési terv tdmogatta a harmadik orszagokkal és az érintett unios ligynokségekkel valod
egylittmiikddést, valamint objektiv, naprakész, megbizhatd, relevans és Osszehasonlithato
informaciok eloallitasat.

2018 és 2021 kozott a tagallamok nemzeti szinten szakpolitikai fejlesztéseket fogadtak el az
EMH hatalya al4 tartozé valamennyi szakpolitikai teriileten'?.

Az EMH és az illetékes iigyndkségek (az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugyndksége, a Frontex
és az Eurdpai Unio Alapjogi Ugynoksége) kozotti egyiittmiikodés elemzése nagy foku
koherenciat €s kovetkezetességet mutatott célkitiizéseik és tevékenységeik tekintetében. Mind
az EMH, mind az ligynokségek jogalapja tartalmaz olyan konkrét rendelkezéseket, amelyek
célja az atfedések elkeriilése, de ugyanakkor a kdlcsonos szinergidk tovabbi javitdsa. Emellett

12 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/1883 irdnyelve (2021. oktober 20.) a harmadik orszagbeli
allampolgarok magas szintli képzettséget igényld munkavallalas céljabol valdo beutazasanak és
tartozkodasanak feltételeirdl és a 2009/50/EK tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 382.,
2021.10.28., 1. 0.).

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — A migranscsempészés elleni megujitott unids cselekvési terv
(2015-2020), COM(2015) 285 final.

Legalis migracid, nemzetkdzi védelem, kisérd nélkiili kiskortiak és mas kiszolgaltatott csoportok, integraciod
és befogadas, allampolgarsag és hontalansag, hatarok, vizumok €s schengeni térség, irregularis migracié —
beleértve a migranscsempészést —, felndtt emberkereskedelem, visszakiildés és visszafogadas, valamint
migracios €s fejlesztési egyiittmikodés.



az EMH rendszeresen meghivta iiléseire az tigynokségek képviseldit az egyiittmikodés
eldmozditasa és a parhuzamos munkavégzés elkertilése érdekében.

Megerdsitést nyert az EMH uniés hozzaadott értéke az értékelés soran, amely bebizonyitotta,
hogy az EMH munkdja és tdmogatasa nélkiil szamos eredményt nem lehetett volna elérni,
kiilonosen a bevalt gyakorlatok cseréje és a tagallamok kozotti stabil, gyakorlati
egyiittmiikddés megerdsitése, valamint a nemzeti politikai dontéshozok informacios
igényeinek kielégitése terén.

Az érdekelt felek meger0sitették, hogy az EMH figyelemreméltd hozzaadott értéket teremtett,
tobbek kozott az Union beliili és kiviili megerdsitett egyiittmiikdés kozvetlen tdimogatasaval.
Az EMH allandésaga, valamint a kormanyzati és nem kormanyzati szféraban tevékenykedd
érdekelt felek széles korének elérése olyan kornyezetet teremtett, amelyben kapcsolatok
éptltek ki, és kolcsonds bizalom alakulhat ki a migracié és a menekiiltiigy teriiletén
munkalkodo szereplok kozott a tagallamok kozotti és a tagadllamokon beliili viszonylatokban
egyarant. A nemzeti szereplokkel vald stabil kapcsolatok kialakitasa kulcsfontossagu volt a
tényszerti adatokhoz vald hozzdjutashoz, valamint a naprakész és atfogd informaciok
eldallitasanak biztositasahoz.

Az értékelés azt is megerdsitette, hogy az EMH altal eléallitott informaciok a mindség, az
atfogd jelleg és a relevancia tekintetében tovdbbra is nagyon jok a nemzeti szinten
rendelkezésre 4ll6 egyéb forrdsokhoz képest. Egyetlen més unios szintli haldzat vagy szervezet
sem volt képes arra, hogy ugyanazokat a strukturalt eljarasokat ¢s mindségi standardokat
kinalja az informaciogyijtéshez és -megosztashoz, valamint, hogy biztositsa az EMH tagjai
kozotti kommunikaciot €s adatcserét. A legtobb érdekelt fél az EMH-t olyan ,,egyablakos
igyintézési pontnak™ tekintette, ahol a migracidoval kapcsolatos, mashol nem elérhetd
informaciokhoz lehet hozzdjutni. Az értékelés azt is feltarta, hogy az EMH esetleges
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megszlinése esetén nehezen lehetett volna stabilan biztositani a tevékenységeit és eredményeit
hasonlo szinten.

Az EMH-nak a kulcsfontossdgt unids prioritdsok szempontjabol valod relevancidjat
megerdsitette, hogy az EMH eredményeinek, konferencidinak és rendezvényeinek téméja
nagymértékben igazodik a migracido és a menekiiltiigy teriiletén az EU-ban jelentkezd
kihivasokhoz és prioritdsokhoz. Bar az EMH {6 célkitlizései az értékelési 1ddszak alatt
valtozatlanok maradtak, a munkaprogramjaiban felsorolt konkrét célkitlizések valtoztak. Egyre
nagyobb hangsuly keriil az 01j technoldgiakra és a harmadik orszdgokkal folytatott megerdsitett
egyiittmiikddésre. Ez a folyamatosan valtozé hangsuly azokat a felmeriild kihivasokat és
szakpolitikai fejleményeket tiikrozte, amelyek az évek soran formaltdk az EU migracids és
menekiiltiigyi kornyezetét.

Az értékelés megerdsitette az EMH termékeinek fokusza és a tagallamok 4ltal javasolt kiemelt
témak kozotti 6sszhangot. Bar az EMH a nemzeti politikai dontéshozok igényeit tekintve
megfelel a célnak, megerdsitést nyert, hogy csak részben igazodik a lakossag igényeihez!>.

15 E hidnyossag kezelése érdekében az EMH 2021-2025-6s idészakra vonatkoz6 kommunikacios terve szamos

javitast irdnyzott elo.



3. KOVETKEZTETESEK ES LEVONT TANULSAGOK

Az értékelés megerdsitette, hogy 2018 ¢és 2021 kozott az EMH teljesitménye 6sszhangban volt
megbizatasaval, ¢és tamogatta célkitlizéseinek elérését. Az EMH tevékenységeinek
végrehajtdsa koltséghatékonynak bizonyult, még a nagy értékii tevékenységek (nemzeti
rendezvények ¢és az EMH {ilésein val6 részvétel) esetében is.

Az EMH novekvlé hatékonysagat az is igazolta, hogy a lathatdsagat (online jelenléte,
kiadvanyai és rendezvényei révén) noveld tevékenységekre dsszpontositotta. E szerep tovabbi
megerdsitésére volt sziikség annak érdekében, hogy jobban lehessen mozgositani a nemzeti
partnereket az EMH tevékenységeinek szélesebb kdrben valdo megismertetése érdekében.

Az értékelés soran kihivast jelentett az EMH hatékonysaganak elemzése a pénziigyi adatok
rendelkezésre allasaval kapcsolatos modszertani korlatok miatt, tekintettel az értékelt évek és
a bizonyitékgyiijtési iddszak kozotti idobeli eltérésre, valamint a 2018-2021-es konkrét
idészakra vonatkozd adatok hidnyéra, tekintettel arra, hogy az értékelési idészak nem esik
egybe az EMH munkaprogramjaival. Ezt a helyzetet az enyhitette, hogy koltségvetési
kiutalasokra alapoztdk az elemzést, amelybe belefoglaltdk a 2017-es és 2022-es évrol
rendelkezésre allo pénziigyi adatokat. A korlatok ellenére az értékelés megerdsitette, hogy a
Menekiiltiigyi, Migréacios és Integracios Alapbol szarmazé finanszirozas nagyrészt elegendd
volt az EMH miikddésének fedezésére, és ardnyban volt az EMH altal végzett kiilonb6zd
tevékenységekkel. Megallapitast nyert tovabba, hogy az EMH irdnyitasanak felépitése
megfeleld volt ahhoz, hogy az értékelés targyat képezo idészakban a munkaprogramok szerinti
kiilonb6zo tevékenységeket végre lehessen hajtani. Az EMH munkéjat segité szolgaltatd
szintén fontos szerepet jatszott a halozat zokkendmentes miikodésének biztositasdban.

Unids szinten az értékelés megerdsitette, hogy magas szintli koherencia figyelheté meg az
EMH tevékenységei, valamint a migracioval és a menekiiltiiggyel kapcsolatos kulcsfontossagu
uniods prioritasok kozott. Az értékelésbdl kideriil, hogy az EMH célkitlizései dsszhangban
vannak az értékelési 1d6szak soran az EU-ban foly6, kivalasztott relevans
kezdeményezésekkel, nevezetesen a migracids €s menekiiltiigyi paktummal, a feliilvizsgalt
unids kékkartya-iranyelvvel, valamint a migranscsempészés elleni unios cselekvési tervvel.
Ezeket a kezdeményezéseket azért emeltiik ki, mert kozvetleniil kapcsolédnak az EMH
elemzési €s informdaciocsere-tevékenységeihez. Az EMH megbizatdsa korlatozta az értékelt
nemzetkozi kereteket az unios tagallamokon és az EMH megfigyel6i statuszu orszagain beliil
folytathatd, migracidval kapcsolatos tevékenységek tekintetében. Megallapitast nyert tovabba,
hogy az EMH-nak a migracidoval kapcsolatos atfogd megkdzelitése kovetkezetesen
Osszhangban van ezen egyes kezdeményezések konkrét tevékenységi korével. Az EMH
termékeinek egyedisége a leszallitott anyagokban szerepld témak széles korében, valamint
abban rejlik, hogy az EMH képes kozvetleniil a tagallamokt6l adatokat és informaciokat
gylijteni, ami nagyobb megbizhatdsagot és dsszehasonlithatosdgot eredményezett. Végezetiil
az EMH ¢s az unios szintli képviselok kozotti megerdsitett egyiittmiikddés biztositotta, hogy a
kozds célok ne vezessenek az eréfeszitések megkettdzéséhez.

Nemzeti szinten magas szintli kovetkezetességet allapitottak meg az EMH eredményei altal
lefedett t¢émak, valamint a tagallamok 2018 és 2021 ko6zotti szakpolitikai fejleményei kozott is.



Ez elsésorban az EMH konzultacids kivalasztasi folyamatanak eredménye volt, amelynek
soran kivalasztottak a termékeiben prioritasként kezelend6 témakat. Ez a folyamat szdmos
konzultacios fordulot tett sziikségessé a Bizottsag ¢és a tagéallamok kozott mind az
iranyitobizottsagban, mind a nemzeti kapcsolattartd pontokon, ami segitett kielégiteni a
nemzeti szinten miikddod, kiilonbozo érdekelt felek igényeit. A héaldzat sajatos jellemzéjének
mindsiild konzultaciés folyamat gyengesége az iddigényes, ismétlddé konzultacids
fordulokban érhetd tetten. Megallapitast nyert azonban, hogy a konzultacids fordulok vélt
koltségeit feliilmultak a folyamat elonyei €s az elért konszenzus.

Az értékelés azt is megallapitotta, hogy az EMH-nak a lakossag igényeire valo reagalési
képessége tovabbra is olyan teriilet, ahol tovabbi javulasra van sziikség. Az EMH Altal
eldallitott informacidk idonként technikai jellegliek voltak, €s ezért nem igazodtak megfelelden
a nyilvanossag igényeihez. Az EMH eredményeinek megosztasi mddja is fejlesztésre szorul.
Annak ellenére, hogy unids szinten ndtt az EMH lathatésaga, a nemzeti szintd
informaciomegosztasi tevékenységek — tobbek kozott a médiaval folytatott kommunikécio —
mind szdmukat, mind hatokoriiket tekintve némileg korlatozottnak bizonyultak, és az EMH
tevékenységeivel kapcsolatos kommunikécio tovabbra is foként a politikai dontéshozok korére
korlatozodott. Ennek kezelése érdekében az EMH 2021-ben szamos intézkedést hozott,
amelyek célja tevékenységeinek és eredményeinek a szélesebb nyilvanossag korében torténd
kommunikéciojanak és kozzétételének javitasa. Ezen eréfeszitések hatdsainak elemzésére az
EMH kovetkez6 értékelése soran fog sor kertilni.

Az értékelés megerdsitette, hogy az EMH figyelemreméltd uniés hozzaadott értéket
teremtett. A magas szinvonalu és Osszehasonlithaté informéciok és bevalt gyakorlatok
cseréjének és biztositasanak eldmozditasa a migracid €s a menekiiltiigy teriiletén, valamint a
tagallamok, az EU és a nemzetkozi szervezetek, valamint a nemzeti szereplok kozotti
gyakorlati egylittmiikodés fokozasa a migracios politika terén a halozat tevékenységei nélkiil
nem lett volna megvalodsithato hasonlo szinten. Emellett az EMH termékei hozzéjarultak ahhoz,
hogy az unids tagallamok politikai dontéshozoi egységesen értelmezzék a migracioval
kapcsolatos legfontosabb jellemzdket.

Az EMH esetleges megsziintetése esetén nehéz lett volna biztositani tevékenységeinek
folytatasat, kiilondsen a nemzeti migracids haldzatok fennmaradésat, a harmadik orszagokkal
folytatott informaciocserét, valamint a migraciorol és menekiiltiigyrdl sz616 nemzeti jelentések
elkészitését valamennyi tagallamban. Ebben az 0Osszefiiggésben az EMH jogalapja
megfeleldnek bizonyult, mivel elegendd felhatalmazast biztositott, amely kiegésziilt az EMH
célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges aranyos eréforrasokkal.

Az értékelés 6t olyan teriiletet azonositott, amely a jovében tobb figyelmet igényel az EMH
mitkddésének unids és nemzeti szintii javitasa érdekében. Az 6t levont tanulsag a kovetkezo:

e a valtozd unidés szakpolitikai prioritdsok és az EMH munkaprogramokban
meghatarozott tevékenységei kozotti teljes 6sszhang fenntartasa,

e annak biztositasa, hogy a K6zos Kutatokdzpont (JRC) rendszeresen részt vegyen az
iranyitobizottsag és a nemzeti kapcsolattartd pontok iilésein,

e annak biztositdsa, hogy az EMH migraciérol és menekiiltliigyrdl szolo éves jelentései
¢s tanulmanyai tartalmazzanak egy, a nemzeti bevalt gyakorlatokrol szol6 szakaszt,
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e iranymutatasok kidolgozasa az Eurostattal egyiittmiikodésben a nemzeti migracios
statisztikak el6allitasara vonatkozoan,

e stratégia kidolgozasa a nemzeti migracids haldzatok létrehozasanak és iranyitasanak
modjara vonatkozdan.

Az értékelés Osszességében elismerte az Eurdpai Migracios Halozat pozitiv hozzajarulasat az
unids migracids politika szakpolitikai sziikségleteihez és célkitiizéseihez. Mind az 6t értékelt
kritérium esetében kovetkezetesen megallapitast nyert, hogy az EMH jol teljesit, eredményesen
végzi az ¢érintett tevékenységeket, szilard unids hozziadott értéket biztosit, megfelelden és
hatékonyan hasznalja fel a rendelkezésre allo erdforrasokat, valamint koherens modon
mukodik az altala mikodtetett kereten beliil. Az értékelés nem tett javaslatot a 2008/381/EK
tanacsi hatarozat feliilvizsgélatara iranyuld modositasokra.
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