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1. SOUVISLOSTI

Evropska migracni sit’ (dale jen ,,EMS®) je sit’ financovand EU, ziizena rozhodnutim Rady
2008/381/ES' a pozménénd naiizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 516/20142,
jejimz cilem je shromazd’ovat informace o migraci a azylu a sdilet je mezi organy Unie a
organy a institucemi Clenskych stati v reakci na potieby tvurcll politik a jinych zicastnénych
stran v téchto oblastech.

EMS se rovnéz zamétfuje na podporu rozvoje praktické spoluprace v oblasti migrace a azylu
mezi Unii a vybranymi tetimi zemémi, vCetné vymény osvédcenych postupt a informaci,
prostiednictvim uzavirdni spravnich ujednani.

V souladu s ¢lankem 13 rozhodnuti Rady 2008/381/ES ptredklada Komise Evropskému
parlamentu, Rad¢, Hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiont zpravu o rozvoji
EMS zalozenou na vnéj$im a nezavislém hodnoceni. Toto hodnoceni posuzuje obdobi Ctyt let
od roku 2018 do roku 20213. Obdobi let 2018-2021 se vyznacovalo pandemii COVID-19 a
souvisejicimi omezenimi mobility, jez ovlivnily dynamiku v oblasti migrace a azylu a vyvolaly
rychle se vyvijejici operacni a informacni potfeby. Soubézné s tim Komise v zafi 2020 navrhla
Novy pakt o migraci a azylu, ktery stanovil hlavni reformu politiky EU. Navrh Komise tykajici
se nového paktu se po predlozeni stal dilezitym faktorem ovlivilujicim ¢innosti a vystupy
EMS. Pokud jde o zemépisnou plisobnost, zprava zahrnuje vSechny ¢lenské staty s vyjimkou
Danska, jelikoz tato zemé se rozhodnuti Rady 2008/381/ES o ziizeni EMS, jez bylo navrzeno
jako opatteni podle ¢lanku 66 Smlouvy o ES (nyni podle casti tieti hlavy V Smlouvy o
fungovani EU), netcastni, a v souladu s Protokolem o postaveni Danska. Hodnoceni se tyka
rovnéz Gruzie, Moldavska a Norska, které se EMS ucastni jako pozorovatelé.

Hodnoceni se zamétuje na relevanci, U€innost, efektivnost a soudrznost EMS a jeji ptfidanou
hodnotu EU. Zabyva se rovnéZ tim, zda je mandat EMS aktudlni a zda odpovida cilim, pro
které byla tato sit’ zfizena, jakoZ i ucinnosti zmén v rozsahu ¢innosti. Pfezkoumava také
pracovni postupy EMS a poskytovatele sluzeb EMS, vcetné toku informaci, a poskytuje
ziskané poznatky a doporuceni s cilem lépe reagovat na vyzvy, které pro EMS predstavuje
neustale se ménici prostiedi.

Na podporu hodnocenti a jako podklad pro né€j provedlo soukromé konsorcium jménem Komise
nezavislou hodnotici studii EMS, ktera byla dokoncena v roce 2024. Faktické podklady byly
ziskany z nasledujicich zdroji:

- online prizkum zaméteny na 29 narodnich kontaktnich mist a 555 ¢leni vnitrostatnich
migracnich siti,

! Rozhodnuti Rady ze dne 14. kvétna 2008 o zfizeni Evropské migraéni sit& (2008/381/ES)

(Ut. vést. L 131, 21.5.2008, s. 7).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 516/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se zfizuje Azylovy,

migracni a integracni fond, méni rozhodnuti Rady 2008/381/ES a zrusuji rozhodnuti Evropského parlamentu

aRady ¢. 573/2007/ES a &. 575/2007/ES a rozhodnuti Rady 2007/435/ES (Ut. vést. L 150, 20.5.2014, s. 168).

3 Vzhledem k ¢asovému ramci pracovnich programt EMS (2017-2018, 2019-2020, 2021-2022) byly v ramci
hodnoceni ¢astecné posuzovany i udaje z pracovniho programu 2021-2022, pro ktery byly specifické udaje
za rok 2021 nedostupné.



- tii strategické rozhovory s Utvary Komise a jinymi zi¢astnénymi stranami na urovni
EU,

- 33 cilenych a deset bleskovych rozhovort s riznymi za¢astnénymi stranami,

- Sest ptipadovych studii, které kombinuji prezkum dokumentli s Sesti skupinovymi
rozhovory s narodnimi kontaktnimi misty a péti pracovnimi skupinami se ¢leny
vnitrostatnich migracnich siti,

- semindf s 24 koordinatory narodnich kontaktnich mist,

- sekundarni vyzkum.

Hlavni cast faktickych podklada tvotily odpovédi respondentil v prizkumu. Sekundérni zdroje
poskytly pfislusné udaje a faktické dikazy o fungovani EMS, véetné jeji struktury, fizeni,
innosti a produktt. Cinnosti terénniho vyzkumu piispély ke shromazdéni kvalitativnich
poznatkil o tom, jak a pro¢ bylo dosazeno konkrétnich vysledkii, a identifikovaly ziskané
poznatky. UZiteéné byly vyroéni zpravy o stavu EMS*, protoZe poskytuji podrobny piehled
¢innosti, kter¢ EMS v daném roce vykonala. Spolehlivost a platnost vysledkil byla zajiSténa
systematickou triangulaci udaji a informaci ziskanych ze sekundarnich i z terénnich zdroju.

Tato zprava se predklada Evropskému parlamentu, Radé, Hospodarskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiontl a je k ni pfipojen pracovni dokument ttvari Komise, v némz jsou uvedeny
vysledky hodnoceni.

2. HLAVNI ZJISTENI PLYNOUCI Z HODNOCENI

Pokud jde o acinnost, hodnoceni zjistilo, ze klicové programové dokumenty EMS respektuji
a odrazeji cile jejiho pravniho zékladu. To potvrdily 1 zG¢astnéné strany, které v drtivé vétSing
zastavaly nazor, Ze opatfeni a ¢innosti EMS v letech 2018 az 2021 nalezit¢ odrazely cile
stanovené v jejim mandatu.

EMS poskytovala podporu tvtiircim politik EU v oblasti migrace a azylu, ktera byla vyuzita k
reakci na politické priority EU a k navrhovani a provadéni novych politickych iniciativ. Na
vnitrostatni urovni pfispivala k ziskavani poznatki a zlepSovani tvorby vnitrostatnich politik v
oblasti migrace a azylu. Informace, kter¢ EMS poskytuje, byly vSeobecné povazovany za
piistupné, srovnatelné, snadno pochopitelné, objektivni, spolehlivé a pravidelné aktualizované.
Zucastnéné strany povazovaly informace vytvarené EMS za vysoce kvalitni a relevantni pro
politiku a za odpovidajici jejich potiebam, a to jak na trovni EU, tak na vnitrostatni urovni.

Vyrazné zlepSeni piistupu k informacim produkovanym EMS pfinesl pfevod systému vymény
informaci EMS na novou platformu, coz pomohlo zlepsit jeho vykonnost’.

4 https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-publications/emn-status-

reports cs.
V roce 2024 byla provedena zasadni revize systému vymeny informaci piesahujici ¢asovy ramec tohoto
hodnoceni.
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Pti priprave produktl a akei se EMS zapojila do spoluprace s mezinarodnimi organizacemi: v
roce 2020 byly ve spolupraci s OECD vypracovany ctyfi informacni zpravy® o dopadu
onemocnéni COVID-19 a v roce 2021 byla vypracovana dal$i informacni zprava ve spolupraci
s Agenturou Evropské unie pro otazky azylu (EUAA) a agenturou Frontex’. Kromé toho v roce
2021 usporadalo narodni kontaktni misto Finska ve spolupraci s OECD a Radou Evropy
konferenci o EMS.

EMS pfispéla k podpoie sdileni osvédCenych postupli tim, ze i nadale zastavala tlohu
prostfednika pii zajistovani ptistupu k osvédéenym postupim zjisténym v ¢lenskych statech a
pfi vymeéné informaci o postupech ¢lenskych stati v oblasti migrace.

Béhem obdobi hodnoceni bylo dilezitym milnikem v oblasti vnéjsich vztahii zapojeni EMS do
spoluprace se tfetimi zemémi. V roce 2021 se k EMS jako pozorovatelé piipojily Gruzie a
Moldavsko®, zatimco Arménie, Cerna Hora, Srbsko a Ukrajina projevily o pfipojeni k EMS
zdjem’. Komise s pomoci pracovni skupiny pro spoluprici se tfetimi zemémi (CTC WG)
zahajila predb&zné vymeény s témito zemémi'.

Kdyz se hodnoceni zabyvalo poskytovanim informaci Siroké vetejnosti, bylo zjisténo, Ze je
tieba dale posilit ulohu ndrodnich kontaktnich mist pfi mobilizaci vnitrostatnich partnert za
ucelem podpory ¢innosti EMS, véetné lepsi koordinace s tviirci politik. Hodnoceni potvrdilo,
ze rostouci usili o lepsi poskytovani informaci Siroké vefejnosti, véetné pripravy materiald,
které 1ze ptizpusobit specifickym vnitrostatnim potfebam, ptineslo v roce 2021 vysledky!'.

Z hlediska efektivnosti byla EMS povazovana za finan¢né udrzitelnou a nakladové efektivni
a financovani z Azylového, migraniho a integracniho fondu (AMIF) bylo povazovéano za
pfiméfené, pficemZ néklady na provadéni EMS byly tmérné piinosim. Narodni kontaktni
mista uvedla, Ze k nejnaro¢néjSim prvkim z hlediska zdroji obvykle patii poradani
vnitrostatnich akci, Gi¢ast na zasedanich EMS a podileni se na produktech EMS, jako jsou
vyro¢ni zpravy o migraci a azylu a studie. Zucastnéné strany uvedly, Ze ackoli ro¢ni grantovy
cyklus zahrnoval nékolik administrativnich krokd a ptidéleni rozpoctovych prostredktl se v
praxi muze uskutecnit po zahdjeni provadéni, byla narodni kontaktni mista obecné schopna
pokracovat v pldnovanych c¢innostech a realizovat vystupy podle planu. Kromé toho
zjednodusujici opatfeni zavedend v roce 2018 s cilem poskytnout ndrodnim kontaktnim mistim
vétsi autonomii pii malych Upravach rozpoctu bez predchoziho schvaleni podpofila hladsi
provadéni a prispéla k celkové efektivnosti. Ukézalo se, ze financovani EMS ma zésadni

Informacni zpravy EMS poskytuji tviircim politik klicova zjisténi a sdéleni tykajici se konkrétniho tématu.
Uvadéné informace se zakladaji na vysledcich ziskanych z informaci shromazdénych a analyzovanych EMS,
napiiklad ze zprav a studii nebo z dotazl ad hoc.

Evropska komise (2020), Zprava o stavu EMS v roce 2020. K dispozici na adrese: https://home-
affairs.ec.ecuropa.eu/system/files/2021-11/00_eu_emn_status_report 2020_en.pdf.

Zprava o stavu v roce 2021. K dispozici na adrese: https://home-affairs.ec.curopa.cu/system/files/2023-
01/EMN%20status%20report%202021%20final.pdf.

Zprava o stavu v roce 2021. K dispozici na adrese: https://home-affairs.ec.curopa.cu/system/files/2023-
01/EMN%20status%20report%202021%20final.pdf.

27. zasedani fidiciho vyboru.

Komunikacéni strategie EMS na obdobi 2021-2025 a jeji dopady nespadaji do ¢asového ramce tohoto
hodnoceni.
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vyznam pro zajiSténi toho, aby vysledky a ptfinosy dosahované siti byly dosazitelné a
udrzitelné.

Pokud jde o spravu, hodnoceni potvrdilo, ze jednotlivé slozky EMS fungovaly po celé
analyzované obdobi v souladu s pravnim zédkladem EMS, v¢etné iCasti na zasedanich fidiciho
vyboru a plnéni jejich ulohy v souladu s rozhodnutim Rady 2008/381/ES. Vzhledem k
vysokému poctu témat, ktera vyvstala v disledku pandemie COVID-19 jako kli¢ového faktoru
ovliviiujiciho migraéni a azylovy systém EU, byla v roce 2021 uspotadana dvé dalsi zasedani
fidiciho vyboru. Sprava EMS poskytla siti vyznamné strategické a politické vedeni, coz bylo
oproti situaci zjisténé pii predchozim hodnoceni v roce 2015 povazovano za podstatné zlepseni.
Bylo vsak rovnéz zjisténo, ze na pomoci fidicimu vyboru se dosud nepodileli védecti odbornici,
jak vyzaduje ¢lanek 4 rozhodnuti Rady 2008/381/ES, a v této otazce tudiz od hodnoceni v roce
2015 nedoslo k zadnému pokroku.

Slozeni narodnich kontaktnich mist bylo v souladu s rozhodnutim Rady 2008/381/ES a
hodnoceni potvrdilo, Ze plni své tkoly v souladu s ustanovenimi tohoto rozhodnuti.

Bylo shledéno, ze pfispévek poskytovatele sluzeb EMS k fungovani EMS je ucelny a
podpiirny, ackoli bylo zjiSténo, Ze je tieba dale zlepsit v€asnost predkladani dokumenti, véetné
zapisi ze zasedani.

Celkové hodnoceni potvrdilo vhodnost vnitini struktury EMS, diky niZ mohla sit’ efektivné
fidit své ¢innosti, jakoZz 1 dobrou Groven povédomi o vnitinim rozdé€leni roli a odpovédnosti.

Podle hodnoceni je ¢innost EMS soudrzna s evropskou migra¢ni a azylovou politikou, véetné
Paktu o migraci a azylu a dalSich vybranych klicovych iniciativ v oblasti migracni politiky.
Vysledky ¢innosti EMS zaméfené na podporu tvorby politik a informovani Siroké vetejnosti
byly v souladu s cilem Komise zajistit spravedlivou a U¢innou azylovou, navratovou a
integracni politiku, jakoZ 1 lepsi spravu vnéjSich hranic EU. Pfispévek EMS k usnadnéni
praktické spoluprace a vymény osvédcenych postupll piedstavoval duleZity nastroj pro
koordinovangj$i uplatiiovani stdvajictho acquis EU. Byl uZiteCny pii podpofe Usili o
harmonizaci provadéni spole¢nych norem upravujicich azylové tizeni, podminky pfijimani a
uznavani statnich ptislusniki tietich zemi Zadajicich o mezinarodni ochranu. Spolecné chapani
otazek souvisejicich s migraci, které prosazuje EMS, ptfedstavovalo podporu pro zavedeni
nového mechanismu solidarity pii feSeni situace migra¢niho tlaku. Shromazd’ovani a vyména
spolehlivych a aktualnich informaci podpoftily rozvoj lepsi pfipravenosti na krize a reakce na
né, jakoz 1 rozvoj novych legdlnich moznosti v oblasti migrace a azylu.

EMS shromazdovala a poskytovala informace tykajici se smérnice o modré kart¢ EU'2,
Vyro¢ni zpravy o migraci a azylu a informativni ptehledy o jednotlivych zemich informovaly
kazdy rok — a bulletiny ¢tvrtletné — o vnitrostatnich opatienich, ktera ¢lenské staty zavedly za
ucelem regulace vstupu a pobytu statnich prislusnika tretich zemi. To bylo plné v souladu se
smérnici, kterd stanovi podminky pro vstup statnich ptislusniki tfetich zemi za ucelem vykonu
zamestnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci na uzemi ¢lenskych stath a jejich pobyt v téchto

12 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1883 ze dne 20. fijna 2021 o podminkach pro vstup a

pobyt statnich pfislusnik tietich zemi za celem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci a o
zruSeni smernice Rady 2009/50/ES (Uf. vést. L 382, 28.10.2021, s. 1).
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statech. Kromé toho se ukazalo, Ze podpora EMS pfi vypracovavani posilenych ukazatela
migrace, rovne€z ve spolupraci s prislusSnymi organy EU, je v souladu s uvedenou smérnici.

Bylo rovnéz zjisténo, Ze cile a Cinnosti EMS jsou v souladu s cili a ¢innostmi Ak¢niho planu
EU proti paSovani migrantG'®. Obé iniciativy predpokladaly shromazd’ovani informaci o
prevadécstvi migrantli, pomoc zranitelnym migrantim a také posileni spoluprace s tietimi
zemémi v boji proti nelegalni migraci. V tomto ohledu vyroc¢ni zpravy EMS o migraci a azylu
a informativni pfehledy o jednotlivych zemich v letech 2018 az 2021 zahrnovaly ptehled
nejnovejsiho vyvoje vnitrostatni politiky v oblasti boje proti prevadécstvi migranti. EMS a
akéni plan EU podporovaly spolupréci se tfetimi zemémi a piisluSnymi agenturami EU a
vytvareni objektivnich, aktualnich, spolehlivych, relevantnich a srovnatelnych informaci.

Na vnitrostatni urovni ptijaly Clenské staty v letech 2018 az 2021 politické kroky ve vSech
oblastech politiky, na néz se EMS vztahuje!*.

Analyza spoluprace mezi EMS a pfislusnymi agenturami (EUAA, Frontex a FRA) ukazala
vysokou miru soudrznosti a konzistentnosti, pokud jde o cile a ¢innosti. Pravni zaklady EMS i
agentur obsahuji zvlastni ustanoveni, jejichz cilem je zabranit piekryvani ¢innosti a zaroven
zlepsit vzajemnou soucinnost. Kromé toho byli zastupci agentur pravideln€ zvani na zasedani
EMS s cilem podpofit spolupréci a zabranit zdvojovani prace.

Pridana hodnota EU v pifipadé¢ EMS byla v pribéhu hodnoceni znovu potvrzena, kdyz se
prokézalo, ze mnoha tspéchtl, které EMS pfinesla, by nemohlo byt dosaZeno bez jeji prace a
podpory, zejména v oblasti vymény osvédcenych postupti a posilovani stabilni praktické
spoluprace mezi ¢lenskymi staty, jakoz i pti feSeni informacnich potieb vnitrostatnich tvirct
politik.

Zucastnéné strany znovu potvrdily, Ze EMS pfinesla pozoruhodnou pifidanou hodnotu, véetné
piimé podpory posilené spoluprace v ramci Unie 1 mimo ni. Stald povaha EMS a jeji znacny
dosah zahrnujici Sirokou $kalu zucastnénych stran ve vladnim i nevladnim sektoru vytvofily
prostiedi, v némz se budovaly vztahy a mohla se rozvijet vzajemna diivéra mezi aktéry v oblasti
migrace a azylu, a to jak mezi ¢lenskymi stéty, tak v jejich rdmci. Kli¢em k ziskani ptistupu ke
spolehlivym tdajim a zajiSténi tvorby aktudlnich a komplexnich informaci byl rozvoj
stabilnich vztaht s vnitrostatnimi aktéry.

Hodnoceni rovnéz potvrdilo, Ze informace, jez EMS produkuje, jsou z hlediska kvality,
komplexnosti a relevance ve srovnani s jinymi zdroji dostupnymi na vnitrostatni trovni velmi
dobré. Zadna jina sit ani organizace na urovni EU nebyla schopna nabidnout stejnd
strukturované postupy a normy kvality pro shromazd'ovani a sdileni informaci a zajistit
komunikaci a vyménu udajii mezi vSemi ¢leny EMS. VétSina zicastnénych stran povaZovala
EMS za ,,jednotné kontaktni misto pro informace tykajici se migrace, které nejsou dostupné

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiond, Akéni plan EU proti pasovani migrantt (2015-2020) (COM(2015) 285 final).

Legalni migrace, mezindrodni ochrana, nezletilé osoby bez doprovodu a dalsi zranitelné skupiny, integrace a
zaClefiovani, obcanstvi a absence statni pfislusnosti, hranice, viza a Schengen, nelegalni migrace vcetné
prevadécstvi migrantli, obchodovani s lidmi, navraceni a zpétné ptebirani osob a migrace a rozvojova
spolupréace.



jinde. Hodnoceni rovnéz ukazalo, ze pokud by byla EMS ukoncena, bylo by obtizné zajistit
stabilni poskytovani jejich ¢innosti a vysledkl na srovnatelné Grovni.

Relevance EMS byla potvrzena vysokou mirou souladu mezi rozsahem vystupti, konferenci a
akci EMS na jedné stran¢ a vyzvami a prioritami v oblasti migrace a azylu v EU na stran¢
druhé. Zatimco hlavni cile EMS zlstaly béhem obdobi hodnoceni nezménény, specifické cile
uvedené v jejich pracovnich programech se vyvijely a stile vice se zamétovaly na nové
technologie a posilenou spolupréci se tfetimi zemémi. Toto ménici se zaméfeni odrazelo nové
se objevujici vyzvy a vyvoj politiky, jez v pribéhu let formovaly migracni a azylové prostiedi
EU.

V hodnoceni byl potvrzen soulad mezi zaméfenim produkti EMS a prioritnimi tématy
navrzenymi Clenskymi staty. Ackoli EMS byla shleddna vhodnou pro dany ucel, pokud jde o
potifeby vnitrostatnich tvirct politik, byl potvrzen pouze Casteny soulad s potfebami Siroké
vefejnosti'>.

3. ZAVERY A ZISKANE POZNATKY

Hodnoceni potvrdilo, Ze v letech 2018 az 2021 byla vykonnost EMS v souladu s jejim
mandatem a podporovala dosaZeni jejich cili. Provadéni Cinnosti EMS se ukazalo jako
nakladové efektivni, a to 1 v pfipad€ ¢innosti s vysokou hodnotou (vnitrostatni akce a uc¢ast na
zasedanich EMS).

Rostouci ucinnost EMS se potvrdila také v zaméfeni na Cinnosti zvysujici jeji viditelnost
(prostednictvim jeji pfitomnosti na internetu a jejich publikaci a akei). Dalsi posileni této role
bylo shledédno jako nezbytné v zajmu lepsi mobilizace vnitrostatnich partnertt na podporu
¢innosti EMS.

Analyza efektivnosti EMS v hodnoceni pfedstavovala vyzvu kvili metodickym omezenim
tykajicim se dostupnosti finan¢nich tidajii vzhledem k ¢asové prodlevé mezi posuzovanymi
roky a obdobim shromazd’ovani faktickych podkladd, jakoZ i nedostatku udaji za konkrétni
obdobi 2018-2021 vzhledem k nesouladu obdobi hodnoceni s pracovnimi programy EMS.
Zmirnilo se to tim, ze analyza vychazela z rozpoctovych ptid€ll a ze byly zahrnuty dostupné
finan¢ni udaje z let 2017 a 2022. Navzdory témto omezenim hodnoceni potvrdilo, Ze
financovani z fondu AMIF bylo z velké Casti dostatecné k pokryti fungovani EMS a pfiméiené
riznym c¢innostem, jeZ EMS provadi. Bylo rovnéZ zjiSténo, Ze architektura fizeni EMS byla
pfiméfend pro ucely provadéni rliznych ¢innosti podle pracovnich programii v hodnoceném
obdobi. Dillezitou roli pfi zajistovani hladkého fungovani sité hral také poskytovatel sluzeb
EMS.

Na urovni EU byla pfi hodnoceni potvrzena vysoka mira soudrznosti mezi ¢cinnostmi EMS a
kli¢ovymi prioritami EU v oblasti migrace a azylu. Bylo zjiSténo, ze cile EMS jsou v souladu
s vybranymi pfisluSnymi iniciativami pfijatymi v EU béhem obdobi hodnoceni, konkrétné s
Paktem o migraci a azylu, revidovanou smérnici o modré kart€ EU a Akénim planem EU proti
paSovani migrantl. Tyto iniciativy byly zdliraznény vzhledem k jejich pfimému vyznamu pro

15V komunikaénim pldnu EMS na obdobi 2021-2025 byla stanovena fada zlep$eni, ktera maji tento nedostatek
odstranit.



analytickou c¢innost EMS a pro jeji Cinnost v oblasti vymény informaci. Posuzované
mezinarodni ramce byly omezeny mandatem EMS, pokud jde o ¢innosti souvisejici s migraci
v ramci Clenskych stati EU a pozorovatelskych zemi EMS. Bylo rovnéz zjisténo, ze komplexni
ptistup EMS k migraci je disledné v souladu s konkrétnim rozsahem ¢innosti kazdé z téchto
iniciativ. Jedinecnost produktii EMS spociva v Sirokém spektru témat, ktera jsou obsazena v
jejich vystupech, jakoz i ve schopnosti shromazd’ovat udaje a informace pifimo ¢lenskymi staty,
coz se promitlo do vyssi spolehlivosti a srovnatelnosti. A kone¢né, posilend spoluprace mezi
EMS a zastupci na urovni EU slouzila k zajisténi toho, aby spolecné cile nevedly ke zdvojovani
usili.

Na vnitrostatni urovni byla rovnéz zjisténa vysoka mira souladu mezi tématy, jimiz se zabyvaji
vystupy EMS, a vyvojem politik ¢lenskych statd v letech 2018-2021. To bylo pfedevsim
vysledkem konzulta¢niho procesu EMS pfi vybéru témat, kterd maji byt v jejich produktech
upiednostnéna, coz si vyzadalo n€kolik kol konzultaci mezi Komisi a ¢lenskymi staty, a to jak
v ramci fidiciho vyboru, tak v rdmci narodnich kontaktnich mist, ktera pomohla reagovat na
potfeby riznych zucastnénych stran na vnitrostatni urovni. Slabinou konzultaéniho procesu,
ktery je charakteristickym rysem sité, byla casova naro¢nost opakovanych kol konzultaci. Bylo
vSak zjisténo, Ze nad vnimanymi néklady na kola konzultaci pfevazuji piinosy tohoto procesu
a dosazeny konsensus.

Hodnoceni rovnéz zjistilo, Ze schopnost EMS reagovat na potreby Siroké vefejnosti je i nadéle
oblasti, kde jsou nutné dalsi zlepSeni. Informace, kter¢ EMS vytvatela, byly nékdy technické
povahy, a proto nebyly dostatecné ptizpiisobeny potiebam Siroké vetejnosti. Bylo rovnéz
zjisténo, ze existuje prostor pro zlepSeni, pokud jde o sdileni vysledki EMS. Pfestoze se
podatilo zvysit viditelnost EMS na trovni EU, ukazalo se, Ze Cinnosti v oblasti sdileni
informaci na vnitrostatni tirovni, véetné¢ komunikace se sdélovacimi prostfedky, jsou ponckud
omezené, pokud jde o mnozstvi i dosah, pficemz komunikace o ¢innostech EMS zistala
omezena predevSim na okruh tviirch politik. V zdjmu feSeni této situace piijala EMS v roce
2021 n€kolik opatfeni zaméfenych na zlepSeni komunikace a zvetejiiovani svych ¢innosti a
vysledki mezi $ir§i vefejnosti. Uginky tohoto usili budou analyzovany b&hem piistiho
hodnoceni EMS.

Hodnoceni potvrdilo, ze EMS pfinesla pozoruhodnou p¥idanou hodnotu EU. Bez ¢innosti
sit¢ by nebylo mozné na srovnatelné tirovni dosdhnout podpory pro vymeénu a poskytovani
vysoce kvalitnich a srovnatelnych informaci a osvéd¢enych postupli v oblasti migrace a azylu,
jakoz 1 posileni praktické spoluprace v migracni politice mezi ¢lenskymi staty, EU a
mezinarodnimi organizacemi a mezi vnitrostatnimi aktéry. Kromé toho, produkty EMS
ptispély ke spole¢nému chapani klicovych prvkil souvisejicich s migraci mezi tvirci politik v
¢lenskych statech EU.

Pokud by byla EMS zruSena, bylo by obtizné zajistit pokracovani jejich Cinnosti, zejména
existenci vnitrostatnich migracnich siti, vyménu informaci se tfetimi zemémi a vypracovavani
vnitrostatnich zprav o migraci a azylu ve vSech Clenskych statech. V této souvislosti bylo
zjisténo, ze pravni zéklad EMS je adekvatni, nebot’ poskytuje dostate¢ny mandat, kterému
odpovidaji pfiméfené zdroje k dosazeni cila EMS.



Hodnoceni urcilo pét oblasti, na néz bude tfeba se v budoucnu dale zaméfit, aby se zlepsilo
fungovani EMS jak na arovni EU, tak na vnitrostatni arovni. Téchto pét zjisténych poznatku
je nasledujicich:

e zachovani plného souladu mezi vyvijejicimi se politickymi prioritami EU a ¢innostmi
EMS vymezenymi v pracovnich programech,

e 7zajisténi pravidelné ucasti Spolecného vyzkumného stiediska (JRC) na zasedanich
fidiciho vyboru a narodnich kontaktnich mist,

e 7zajisténi toho, aby byla do vyro¢nich zprdv o migraci a azylu a studii EMS zahrnuta
¢ast o osvédcenych vnitrostatnich postupech,

e vypracovani pokyni pro tvorbu vnitrostatnich statistik o migraci ve spolupraci s
Eurostatem,

e vypracovani strategie pro vytvareni a fizeni vnitrostatnich migraénich siti.

Celkové¢ hodnoceni uznalo pezitivni pfinos Evropské migracni sité k politickym potiebam a
cilim migracni politiky EU. Ve vSech péti hodnocenych kritériich dosahovala EMS stabilné
dobré¢ho vysledku, nebot’ u¢inné provadi relevantni Cinnosti, poskytuje solidni pfidanou
hodnotu EU, dobfe a efektivné vyuziva dostupné zdroje a plisobi v ramci svého fungovani
soudrznym zptisobem. Zmény revidujici rozhodnuti Rady 2008/381/ES nebyly v hodnoceni
navrzeny.
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