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1. КОНТЕКСТ 

 

Европейската мрежа за миграцията (наричана по-долу ЕММ) е финансирана от ЕС 

мрежа, създадена с Решение 2008/381/ЕО на Съвета1 и изменена с Регламент (ЕС) 

№ 516/2014 на Европейския парламент и на Съвета2, предназначена за събиране и 

споделяне на информация относно миграцията и убежището между институциите на 

Съюза и органите и институциите на държавите членки в отговор на потребностите на 

създателите на политики и други заинтересовани страни в тези области.  

ЕММ също така има за цел да подпомогне развитието на практическо сътрудничество в 

областта на миграцията и убежището между Съюза и избрани трети държави, 

включително обмена на добри практики и информация чрез сключване на 

административни договорености. 

В съответствие с член 13 от Решение 2008/381/ЕО на Съвета, Комисията представя на 

Европейския парламент, Съвета, Икономическия и социален комитет и Комитета на 

регионите доклад за развитието на ЕММ, изготвен на базата на външна и независима 

оценка. Тази оценка се отнася до четиригодишния период от 2018 до 2021 г.3 Периодът 

2018—2021 г. беше белязан от пандемията от COVID-19 и свързаните с нея ограничения 

на мобилността, които засегнаха динамиката на миграцията и убежището и създадоха 

бързо променящи се оперативни и информационни нужди. Успоредно с това през 

септември 2020 г. Комисията предложи Новия пакт за миграцията и убежището, с който 

се определя основната реформа на политиката на ЕС. Предложението на Комисията 

относно новия пакт беше важен елемент — двигател за дейностите и резултатите на 

ЕММ след представянето на предложението. По отношение на географския обхват 

докладът обхваща всички държави членки с изключение на Дания, тъй като тя не участва 

в Решение 2008/381/ЕО на Съвета за създаване на ЕММ, което беше предложено като 

мярка съгласно член 66 от ДЕО (понастоящем съгласно част трета, дял V от ДФЕС) и в 

съответствие с Протокола относно позицията на Дания. Оценката обхваща също така 

Грузия, Молдова и Норвегия, които участват в ЕММ като наблюдатели. 

В оценката се поставя акцент върху уместността, ефективността, ефикасността, 

съгласуваността и добавената стойност от ЕС на ЕММ. В нея също така се разглеждат и 

въпросът дали правомощията на ЕММ са актуални и дали съответстват на целите, за 

които е създадена, както и ефективността на промените в обхвата на дейностите. В нея 

се прави преглед и на работните практики на ЕММ и доставчика на услуги на ЕММ, 

включително на информационния поток, и се представят извлечени поуки и препоръки 

 
1  Решение на Съвета от 14 май 2008 г. за създаване на Европейска мрежа за миграцията (2008/381/EО) 

(ОВ L 131, 21.5.2008 г., стр. 7). 
2  Регламент (ЕС) № 516/2014 на Европейския парламент и на Съвета от 16 април 2014 г. за създаване 

на фонд „Убежище, миграция и интеграция“ и за изменение на Решение 2008/381/ЕО на Съвета и 

отмяна на решения № 573/2007/ЕО и № 575/2007/ЕО на Европейския парламент и на Съвета и на 

Решение 2007/435/ЕО на Съвета (ОВ L 150, 20.5.2014 г., стр. 168). 
3  Поради графиците на работните програми на ЕММ (2017—2018 г., 2019—2020 г., 2021—2022 г.) в 

оценката е направен частичен анализ и на данните от работната програма за периода 2021—2022 г., 

като конкретни данни за 2021 г. не са достъпни. 
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за по-успешно справяне с предизвикателствата, пред които ЕММ се изправя в постоянно 

променяща се среда. 

През 2024 г. беше завършено независимо проучване за оценка на ЕММ, проведено от 

частен консорциум от името на Комисията, за да се подкрепи и предостави информация 

за оценката. Събрани бяха доказателства от следните източници: 

- онлайн проучване сред 29 национални звена за контакт (НЗК) и 555 членове на 

Националната мрежа за миграцията; 

- 3 стратегически интервюта със служби на Комисията и други заинтересовани 

страни на равнище ЕС; 

- 33 целенасочени и 10 експресни интервюта с различните заинтересовани страни; 

- анализ на 6 казуса, съчетаващи преглед на документи с 6 групови интервюта с 

НЗК и 5 фокус групи с членове на националните миграционни мрежи; 

- семинар с 24 координатори на НЗК; 

- преглед на документи. 

Основната съвкупност от доказателства се състои от отговорите на анкетираните в 

проучването. Документите съдържат подходящи данни и фактически доказателства за 

функционирането на ЕММ, включително нейната структура, управление, дейности и 

продукти. Дейностите по полеви изследвания помогнаха да се събере качествена 

информация за това как и защо са постигнати конкретни резултати и да се извлекат 

поуки. Годишните доклади за състоянието на ЕММ4 са полезни, тъй като представят 

подробен преглед на дейностите, предприети от ЕММ през дадена година. 

Надеждността и достоверността на резултатите са осигурени чрез прилагане на 

систематична триангулация на данните и информацията, събрани както от документите, 

така и от полеви източници. 

Настоящият доклад се представя на Европейския парламент, Съвета, Европейския 

икономически и социален комитет и Комитета на регионите и е придружен от работен 

документ на службите на Комисията, в който се представят резултатите от оценката. 

2. ОСНОВНИ КОНСТАТАЦИИ ОТ ОЦЕНКАТА 

По отношение на ефективността в оценката бе установено, че ключовите програмни 

документи на ЕММ зачитат и отразяват целите на нейното правно основание. Това бе 

потвърдено от заинтересованите страни, които в преобладаващата си част смятат, че 

действията и дейностите на ЕММ през периода между 2018 г. и 2021 г. отразяват 

надлежно целите, заложени в нейните правомощия. 

ЕММ предостави подкрепа на създателите на политики в ЕС в областта на миграцията 

и убежището, която беше използвана, за да се отговори на приоритетите на политиката 

на ЕС и да се разработят и приложат нови инициативи на политиката. На национално 

равнище тя спомогна за увеличаване на знанията и подобряване на изготвянето на 

национални политики в областта на миграцията и убежището. Информацията, 

 
4 https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-publications/emn-status-

reports_en 

https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-publications/emn-status-reports_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-publications/emn-status-reports_en
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предоставяна от ЕММ, е широко призната за достъпна, сравнима, лесно четима, 

обективна, надеждна и редовно актуализирана. В допълнение към високото си качество, 

информацията, предоставена от ЕММ, се смята от заинтересованите страни за уместна 

за политиките и отговаряща на техните потребности както на равнището на ЕС, така и 

на национално равнище. 

Значително подобряване на достъпа до информацията, предоставяна от ЕММ, е 

постигнато с прехвърлянето на Системата за обмен на информация (СОИ) на ЕММ към 

нова платформа, което спомага за подобряване на постигнатите резултати5.  

ЕММ си сътрудничи с международни организации за подготовката на продукти и 

събития: четири информационни документа6 за въздействието на COVID-19 са 

разработени през 2020 г. в сътрудничество с ОИСР и един през 2021 г. в сътрудничество 

с Агенцията на ЕС в областта на убежището (EUAA) и Frontex7. Освен това през 2021 г. 

е организирана конференция на ЕММ съвместно от НЗК на Финландия в сътрудничество 

с ОИСР и Съвета на Европа. 

ЕММ допринася за насърчаване на споделянето на добри практики, като продължава 

ролята си на посредник, осигуряващ достъп до добрите практики, установени в 

държавите членки, и обмен на информация относно миграционните практики на 

държавите членки. 

Важен аспект във външните отношения е взаимодействието на ЕММ с трети държави по 

време на периода на оценка. През 2021 г. Грузия и Молдова се присъединиха към ЕММ 

като наблюдатели8, докато Армения, Черна гора, Сърбия и Украйна изразиха интерес за 

присъединяване към ЕММ9. Комисията, подпомагана от Работната група за 

сътрудничество с трети държави, е започнала предварителен обмен с тези държави10. 

При разглеждане на въпроса за предоставянето на информация на обществеността в 

оценката бе установена необходимост от по-нататъшно укрепване на ролята на 

националните звена за контакт в мобилизирането на националните партньори за 

насърчаване на дейностите на ЕММ, включително за по-добра координация със 

създателите на политики. В оценката бе потвърдено, че увеличените усилия за по-добро 

предоставяне на информация на обществеността, включително създаването на 

 
5 През 2024 г. беше извършена основна реформа на СОИ, която е извън времевата рамка на настоящата 

оценка. 
6 ЕММ предоставя на създателите на политики ключови констатации и послания по конкретна тема. 

Представената информация се основава на резултати от информацията, събрана и анализирана от 

ЕММ, например от доклади и проучвания, или от ad hoc запитвания. 

7  Европейска комисия (2020 г.), Доклад за състоянието на ЕММ за 2020 г. На разположение на адрес: 

https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2021-11/00_eu_emn_status_report_2020_en.pdf. 
8 Доклад за състоянието за 2021 г. На разположение на адрес: https://home-

affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-01/EMN%20status%20report%202021%20final.pdf. 
9 Доклад за състоянието за 2021 г. На разположение на адрес: https://home-

affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-01/EMN%20status%20report%202021%20final.pdf. 
10 27-то заседание на Управителния съвет. 

https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2021-11/00_eu_emn_status_report_2020_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-01/EMN%20status%20report%202021%20final.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-01/EMN%20status%20report%202021%20final.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-01/EMN%20status%20report%202021%20final.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-01/EMN%20status%20report%202021%20final.pdf
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материали, които могат да бъдат съобразени със специфичните национални 

потребности, дават резултат през 2021 г.11 

Що се отнася до ефикасността, ЕММ беше оценена като финансово устойчива и 

икономически ефективна, а финансирането по линия на фонда „Убежище, миграция и 

интеграция“ (ФУМИ) беше счетено за подходящо, а разходите за внедряване на ЕММ 

са пропорционални на ползите. НЗК докладваха, че най-ресурсоемките елементи 

обикновено са организирането на национални прояви, участието в заседания на ЕММ и 

приносът към продукти на ЕММ, като например годишните доклади за миграцията и 

убежището и проучвания. Заинтересованите страни отбелязаха, че макар годишният 

цикъл на отпускане на безвъзмездни средства да включва няколко административни 

стъпки и разпределението на бюджета на практика да може да се осъществи след 

началото на изпълнението, НЗК като цяло са успели да продължат с планираните 

дейности и да постигнат предвидените крайни продукти. Освен това рационализирането 

на мерките, въведени през 2018 г., за да се даде на НЗК по-голяма автономност за малки 

бюджетни корекции без предварително одобрение, подпомогна по-гладкото изпълнение 

и допринесе за цялостната ефективност. Финансирането на ЕММ се оказа от ключово 

значение, за да се гарантира, че резултатите и ползите, постигнати от Мрежата, са 

постижими и устойчиви.  

Що се отнася до управлението, оценката потвърди, че различните компоненти на ЕММ 

са работили в съответствие с правното основание на ЕММ през целия анализиран 

период, включително участие в заседанията на управителния съвет и изпълнение на 

тяхната роля в съответствие с Решение № 2008/381/ЕО на Съвета. Предвид големия брой 

теми, които възникнаха в резултат на ролята на COVID-19 като ключов фактор, засягащ 

системата на ЕС за миграция и убежище, през 2021 г. бяха организирани две 

допълнителни заседания на управителния съвет. Ръководството на ЕММ предостави 

съществени стратегически и политически насоки на Мрежата, което беше счетено за 

значително подобрение в сравнение с положението, установено при предишната оценка 

през 2015 г. Същевременно обаче беше установено, че управителният съвет все още не 

се подпомага от научни експерти, както се изисква в член 4 от Решение № 2008/381/ЕО 

на Съвета, като не е отбелязан напредък по този въпрос след оценката от 2015 г. 

Съставът на НЗК е в съответствие с Решение 2008/381/ЕО на Съвета и в оценката беше 

потвърдено, че те изпълняват задачите си в съответствие с разпоредбите на това 

решение. 

Приносът на доставчика на услуги на ЕММ за функционирането на ЕММ е оценен като 

ефикасен и подпомагащ, въпреки че е установена необходимост от допълнително 

подобряване на своевременното подаване на документи, включително протоколи от 

заседания. 

Като цяло в оценката е потвърдена целесъобразността на вътрешната структура на 

ЕММ, която ѝ осигурява възможност за ефикасно управление на дейностите, както и 

 
11 Комуникационната стратегия на ЕММ за периода 2021—2025 г. и нейното въздействие попадат извън 

времевата рамка на настоящата оценка.  
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добро ниво на информираност относно вътрешното разпределение на ролите и 

отговорностите. 

В оценката бе установено, че дейността на ЕММ е в съответствие с европейската 

политика в областта на миграцията и убежището, включително Пакта за миграцията и 

убежището и други избрани ключови инициативи в областта на миграционната 

политика. Резултатите на ЕММ в подкрепа на разработването на политики и за 

информиране на обществеността са в съответствие с целта на Комисията за осигуряване 

на справедливи и ефикасни политики в областта на убежището, връщането и 

интеграцията, както и за по-добро управление на външните граници на ЕС. Приносът на 

ЕММ за улесняване на практическото сътрудничество и обмена на добри практики 

представлява важен инструмент за по-координирано прилагане на съществуващите 

достижения на правото на ЕС. Това е полезно за насърчаване на усилията да се 

хармонизира прилагането на общите стандарти, уреждащи процедурите за предоставяне 

на убежище, условията за приемане и признаването на граждани на трети държави, 

които подават молба за международна закрила. С насърчаваното от ЕММ общо 

разбиране по въпросите, свързани с миграцията, се подкрепя въвеждането на нов 

механизъм за солидарност за справяне със ситуация на миграционен натиск. Събирането 

и обменът на надеждна и актуална информация подпомагат развитието на по-добра 

подготвеност и реакция при кризи, както и разработването на нови законни пътища в 

областта на миграцията и убежището. 

ЕММ събира и предоставя информация, свързана с Директивата за синята карта на ЕС12. 

С годишните доклади за миграцията и убежището и информационните документи по 

държави всяка година — а с бюлетините на тримесечие — се предоставя информация за 

националните мерки, прилагани от държавите членки за регулиране на влизането и 

пребиваването на граждани на трети държави. Това е в пълно съответствие с 

директивата, която определя условията за влизане и пребиваване на граждани на трети 

държави с цел осигуряване на висококвалифицирана трудова заетост в държавите 

членки. Освен това подкрепата на ЕММ за разработването на подобрени показатели за 

миграцията, също в сътрудничество със съответните органи на ЕС, е в съответствие с 

посочената директива. 

Целите и дейностите на ЕММ също така са съвместими с тези на плана за действие на 

ЕС срещу контрабандата на мигранти13. И в двете инициативи се предвиждат събиране 

на информация за контрабандата на мигранти, помощ за уязвимите мигранти, както и 

засилено сътрудничество с трети държави за борба с незаконната миграция. Във връзка 

с това между 2018 г. и 2021 г. в годишните доклади за миграцията и убежището на ЕММ 

и в информационните листове по държави е включен преглед на най-новите национални 

политики в областта на борбата с контрабандата на мигранти. ЕММ и планът за действие 

 
12  Директива (ЕС) 2021/1883 на Европейския парламент и на Съвета от 20 октомври 2021 г. относно 

условията за влизане и пребиваване на граждани на трети държави за целите на висококвалифицирана 

трудова заетост и за отмяна на Директива 2009/50/ЕО на Съвета (ОВ L 382, 28.10.2021 г., стр. 1). 
13  Съобщение на Комисията до Европейския парламент, Съвета, Европейския икономически и социален 

комитет и Комитета на регионите, План за действие на ЕС срещу контрабандата на мигранти (2015—

2020 г.) (COM(2015) 285 final). 
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на ЕС подкрепят сътрудничеството с трети държави и със съответните агенции на ЕС, 

както и изготвянето на обективна, актуална, надеждна, уместна и съпоставима 

информация. 

На национално равнище държавите членки са приели промени в политиките във всички 

области на политиката, обхванати от ЕММ между 2018 г. и 2021 г.14 

Анализът на сътрудничеството между ЕММ и съответните агенции (EUAA, Frontex и 

FRA) показа висока степен на съгласуваност и последователност на целите и дейностите. 

Правните основания, както на ЕММ, така и на агенциите, включват специфични 

разпоредби, насочени към избягване на припокривания и подобряване на 

взаимодействията. Освен това представители на агенциите са канени редовно на 

срещите на ЕММ с цел да се насърчи сътрудничеството и да се избегне дублирането на 

работа. 

Добавената стойност от ЕС на ЕММ отново бе потвърдена в хода на оценката, което 

доказва, че много от постиженията на ЕММ не биха могли да се случат без нейната 

работа и подкрепа, по-специално в сферата на обмена на добри практики и укрепването 

на стабилното, практическо сътрудничество между държавите членки, както и в 

задоволяването на потребностите от информация на националните създатели на 

политики. 

Заинтересованите страни потвърдиха отново, че ЕММ носи забележителна добавена 

стойност, включително пряка подкрепа за засилено сътрудничество както в рамките на 

Съюза, така и извън него. Стабилният характер на ЕММ и широкият ѝ обхват, достигащ 

до широк кръг от заинтересовани страни както в правителствения, така и в 

неправителствения сектор, са създали среда, в която се изграждат взаимоотношения и 

може да се развие взаимно доверие между участниците в областта на миграцията и 

убежището, както между отделните държави членки, така и в самите тях. Развиването 

на стабилни взаимоотношения с националните участници е от ключово значение, за да 

се получи достъп до точни данни и да се осигури актуална и изчерпателна информация. 

В хода на оценката бе потвърдено също, че информацията, предоставена от ЕММ, е с 

много добро качество, изчерпателност и уместност в сравнение с други източници, 

достъпни на национално равнище. Никоя друга мрежа или организация на равнището на 

ЕС не е в състояние да предложи същите структурирани процедури и стандарти за 

качество за събиране и споделяне на информация, както и да осигури комуникация и 

обмен на данни между всички членове на ЕММ. Повечето заинтересовани страни 

възприемат ЕММ като „режим за обслужване на едно гише“ за свързана с миграцията 

информация, която не е налична другаде. В оценката също така се установи, че ако ЕММ 

бъде прекратена, би било трудно да се осигурят стабилно осъществяване на нейните 

дейности и постигане на нейните резултати на съпоставимо равнище. 

 
14  Законна миграция, международна закрила, непридружени ненавършили пълнолетие лица и други 

уязвими групи, интеграция и приобщаване, гражданство и липса на гражданство, граници, визи и 

Шенген, незаконна миграция, включително контрабанда на мигранти, трафик на хора, връщане и 

обратно приемане, както и миграция и сътрудничество за развитие. 
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Уместността на ЕММ е потвърдено от високото ниво на съгласуваност между обхвата 

на резултатите, конференциите и събитията на ЕММ, от една страна, и 

предизвикателствата и приоритетите в областта на миграцията и убежището в ЕС, от 

друга. Въпреки че основните цели на ЕММ не са променени през периода на оценката, 

специфичните цели, изброени в работните ѝ програми, са се развили, с нарастващ акцент 

върху новите технологии и засиленото сътрудничество с трети държави. Този променящ 

се акцент отразява нововъзникващите предизвикателства и развитието на политиката, 

които през годините оформяха ситуацията с миграцията и убежището в ЕС. 

В оценката бе потвърдено съответствието между акцента на продуктите на ЕММ и 

приоритетните теми, предложени от държавите членки. Въпреки че ЕММ се смята за 

подходяща по отношение на потребностите на националните създатели на политики, бе 

потвърдено само частично съответствие с потребностите на обществеността15.  

3. ЗАКЛЮЧЕНИЯ И ПОУКИ 

В оценката бе потвърдено, че между 2018 г. и 2021 г. работата на ЕММ е била в 

съответствие с нейните правомощия и е подпомогнала постигането на нейните цели. 

Дейностите на ЕММ са изпълнени икономически ефективно, включително дейностите с 

висока стойност (национални събития и участие в срещи на ЕММ).  

Беше потвърдена и нарастващата ефективност на ЕММ при съсредоточаването върху 

дейности за повишаване на нейната видимост (чрез онлайн присъствие, публикации и 

прояви). Необходимо е по-нататъшно укрепване на тази роля, за да се постигне по-добра 

мобилизация на националните партньори за насърчаване на дейностите на ЕММ. 

Анализът на ефикасността на ЕММ в оценката представляваше предизвикателство 

поради методологични ограничения по отношение на наличието на финансови данни, с 

оглед на разликата между оценяваните години и периода на събиране на доказателства, 

както и поради липсата на данни за конкретния период 2018—2021 г., предвид 

несъответствието на периода на оценка с работните програми на ЕММ. Това беше 

отчасти преодоляно чрез основаване на анализа на бюджетните средства и включване на 

наличните финансови данни от 2017 г. и 2022 г. Въпреки ограниченията, в оценката бе 

потвърдено, че финансирането по линия на ФУМИ е било до голяма степен достатъчно, 

за да покрие дейността на ЕММ, и е било пропорционално на множеството дейности, 

осъществявани от ЕММ. Установено бе също така, че структурата на управлението на 

ЕММ е била подходяща за целите на изпълнението на различните дейности съгласно 

работните програми през оценявания период. Също така доставчикът на услуги на ЕММ 

играе важна роля за осигуряването на безпроблемното функциониране на Mрежата.  

В оценката бе потвърдена високата степен на съгласуваност на равнището на ЕС между 

дейностите на ЕММ и ключовите приоритети на ЕС в областта на миграцията и 

убежището. Установено бе, че целите на ЕММ са в съответствие с избраните съответни 

инициативи, предприети в ЕС през периода на оценката, а именно с Пакта за миграцията 

 
15 За да се преодолее този недостатък, в Плана за комуникация на ЕММ за периода 2021—2025 г. са 

предвидени редица подобрения. 
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и убежището, преразгледаната Директива за синята карта на ЕС и плана за действие на 

ЕС срещу контрабандата на мигранти. Тези инициативи бяха изтъкнати поради прякото 

им значение за дейностите на ЕММ по анализ и обмен на информация. Оценяваните 

международни рамки са ограничени от правомощията на ЕММ по отношение на 

дейностите, свързани с миграцията, в държавите — членки на ЕС, и в държавите 

наблюдатели на ЕММ. Установено бе също, че цялостният подход на ЕММ към 

миграцията постоянно съответства на специфичния обхват на действие на всяка от тези 

инициативи. Уникалността на продуктите на ЕММ се състои в широкия спектър от 

обхванатите в постиганите резултати теми, както и в способността да се събират данни 

и информация пряко от страна на държавите членки, което води до по-голяма 

надеждност и сравнимост. Накрая, засиленото сътрудничество между ЕММ и 

представителите на равнището на ЕС служи за гаранция, че общите цели не водят до 

дублиране на усилията. 

На национално равнище също бе установена висока степен на съгласуваност между 

темите, обхванати от резултатите на ЕММ, и развитието на политиките на държавите 

членки в периода между 2018 г. и 2021 г. Това е резултат предимно от процеса на 

консултации на ЕММ за подбор на теми, на които да бъде даден приоритет в нейните 

продукти, който изисква няколко кръга консултации между Комисията и държавите 

членки както в Управителния съвет, така и в националните звена за контакт, насочени 

към подпомагане на задоволяването на потребностите на различни заинтересовани 

страни на национално равнище. Слабостта на процеса на консултации, който е 

отличителна черта на Мрежата, е в продължителните повтарящи се кръгове на 

консултации. Въпреки това прогнозните разходи за консултациите са по-малки от 

ползите от процеса и постигнатия консенсус. 

В оценката също така беше установено, че способността на ЕММ да отговаря на 

потребностите на обществеността остава област, в която е необходимо допълнително 

подобрение. Информацията, предоставяна от ЕММ, понякога е от техническо естество 

и поради това не е съобразена с нуждите на обществеността по подходящ начин. 

Установена бе и възможност за подобряване на начина, по който се споделят 

резултатите, постигнати от ЕММ. Въпреки че е постигната повишена видимост на ЕММ 

на равнището на ЕС, дейностите по обмен на информация на национално равнище, 

включително комуникацията с медиите, се оказват донякъде ограничени както по брой, 

така и по отношение на обхвата, а комуникацията за дейностите на ЕММ остава 

ограничена основно до кръга на създателите на политики. За да се намери решение за 

този въпрос, през 2021 г. ЕММ е предприела няколко действия, насочени към 

подобряване на комуникацията и публикуване на нейните дейности и резултати сред 

обществеността. Ефектът от тези усилия ще бъде анализиран при следващата оценка на 

ЕММ. 

В оценката се потвърждава, че ЕММ е осигурила забележителна добавена стойност от 

ЕС. Без дейностите на Мрежата не биха могли да се постигнат сравнимо насърчаване на 

обмена и предоставянето на висококачествена и сравнителна информация и добри 

практики в областта на миграцията и убежището, както и засилване на практическото 
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сътрудничество в областта на миграционната политика между държавите членки, ЕС и 

международните организации, както и между националните участници. Освен това 

продуктите на ЕММ допринасят за общо разбиране на ключови характеристики, 

свързани с миграцията, сред създателите на политики в държавите — членки на ЕС. 

Ако ЕММ бъде прекратена, ще е трудно да се осигури продължаването на дейността ѝ, 

особено съществуването на национални мрежи за миграцията, обменът на информация 

с трети държави и изготвянето на национални доклади за миграцията и убежището във 

всички държави членки. В този контекст правното основание на ЕММ беше оценено 

като подходящо, тъй като предоставя достатъчни правомощия, съчетани със 

съответните ресурси, за да се постигнат целите на ЕММ. 

В оценката бяха установени пет области, в които е необходимо допълнително внимание 

в бъдеще, за да се подобри функционирането на ЕММ както на равнището на ЕС, така и 

на национално равнище. Петте извлечени поуки са: 

• поддържане на пълна съгласуваност между променящите се приоритети на 

политиката на ЕС и дейностите на ЕММ, определени в работните програми; 

• гарантиране, че Съвместният изследователски център (JRC) участва редовно в 

заседанията на Управителния съвет и националните звена за контакт; 

• гарантиране, че в годишните доклади за миграцията и убежището и проучванията 

на ЕММ е включен раздел за националните добри практики; 

• разработване на насоки за изготвяне на национална статистика за миграцията в 

сътрудничество с Евростат; 

• изготвяне на стратегия за създаване и управление на националните мрежи за 

миграцията. 

Като цяло в оценката се признава положителният принос на Европейската мрежа за 

миграцията за потребностите на политиката и за целите на миграционната политика на 

ЕС. По всичките пет критерия за оценка ЕММ получава постоянно добри оценки, тъй 

като е ефективна в извършването на съответните дейности, осигурява солидна добавена 

стойност от ЕС, използва добре и ефикасно наличните ресурси и действа съгласувано в 

рамките, в които функционира. В оценката не са предложени изменения, свързани с 

преразглеждане на Решение 2008/381/ЕО на Съвета. 
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