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Subiect: Pozitia in prima lectura a Consiliului Tn vederea adoptarii unui

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind o derogare temporara de la anumite dispozitii ale Directivei

2002/58/CE in ceea ce priveste utilizarea tehnologiilor de catre furnizorii de

servicii de comunicatii interpersonale care nu se bazeaza pe numere

pentru prelucrarea datelor cu caracter personal si a altor date in scopul
combaterii abuzului sexual online asupra copiilor

— Expunere de motive a Consiliului
— Adoptata de Consiliu la 2 iulie 2026
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I.

INTRODUCERE

Activitatile de detectare desfasurate voluntar de furnizorii de servicii de comunicatii
interpersonale care nu se bazeaza pe numere au jucat un rol insemnat in facilitarea
identificarii si a salvarii victimelor abuzului sexual online asupra copiilor. Pana la data
de 20 decembrie 2020, Regulamentul (UE) 2016/679! era singurul act care reglementa
prelucrarea datelor cu caracter personal de catre furnizori prin intermediul unor masuri
voluntare 1n scopul detectarii in serviciile lor a abuzului sexual online asupra copiilor si
al raportarii acestuia si in scopul elimindrii din serviciile lor a materialelor care contin
abuzuri sexuale online asupra copiilor. Directiva (UE) 2018/19722, care a avut ca
termen de transpunere data de 20 decembrie 2020, a introdus furnizorii in domeniul de
aplicare al Directivei 2002/58/CE? (,,Directiva asupra confidentialitatii si comunicatiilor
electronice”). Prin urmare, n absenta unei legislatii a Uniunii sau a unei legislatii
nationale care sa limiteze domeniul de aplicare al drepturilor si obligatiilor prevazute in
Directiva asupra confidentialitatii si comunicatiilor electronice, furnizorii nu s-au mai
putut baza pe Regulamentul (UE) 2016/679 pentru a continua sa aplice dupa data de 20
decembrie 2020 masuri voluntare in scopul detectarii in serviciile lor a abuzului sexual
online asupra copiilor si al raportarii acestuia si in scopul eliminarii din serviciile lor a

materialelor care contin abuzuri sexuale online asupra copiilor.

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor), JO L 119, 4.5.2016, p. 1-88.

Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018
de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice (reformare), JO L 321,
17.12.2018, p. 36-214.

Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 1ulie 2002 privind
prelucrarea datelor personale si protejarea confidentialitatii in sectorul comunicatiilor publice
(Directiva asupra confidentialitatii si comunicatiilor electronice), JO L 201, 31.7.2002, p. 37-47.
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2. Pentru a remedia acest aspect pana la adoptarea unui cadru juridic pe termen lung care sa
reglementeze prevenirea si combaterea abuzului sexual online asupra copiilor, colegiuitorii
au adoptat Regulamentul (UE) 2021/12324 (,,Regulamentul provizoriu privind abuzul
sexual asupra copiilor”), care a inceput sa se aplice de la 3 august 2021 si a introdus o
derogare temporard pentru anumiti furnizori de la anumite dispozitii ale Directivei asupra
confidentialittii si comunicatiilor electronice in ceea ce priveste utilizarea tehnologiilor in
scopul combaterii abuzului sexual online asupra copiilor. Regulamentul provizoriu privind
abuzul sexual asupra copiilor nu a oferit un temei juridic pentru prelucrarea datelor cu
caracter personal pentru aceste activitati, dar a stabilit garantii suplimentare de respectat de

catre furnizori daca doresc s se bazeze pe acest regulament.

3. La 1l mai 2022, Comisia a propus un regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a normelor de prevenire si combatere a abuzului sexual asupra
copiilor (denumit in continuare ,,cadrul juridic pe termen lung”)3, care urmareste sa
ofere un cadru juridic pe termen lung pentru prevenirea si combaterea abuzului sexual
online asupra copiilor. Negocierile interinstitutionale cu privire la aceasta propunere

sunt incd in curs de desfasurare.

4. In aprilie 2024, Regulamentul provizoriu privind abuzul sexual asupra copiilor a fost
modificat prin Regulamentul (UE) 2024/13079, care a prelungit perioada de aplicare
pana la 3 aprilie 2026, in asteptarea Incheierii negocierilor referitoare la cadrul juridic

pe termen lung.

5. La 19 decembrie 2025, Comisia a propus un regulament de modificare a Regulamentului
(UE) 2021/1232 pentru a prelungi cu doi ani perioada de aplicare a Regulamentului

provizoriu privind abuzul sexual asupra copiilor (,,propunerea de prelungire”).

4 Regulamentul (UE) 2021/1232 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iulie 2021
privind o derogare temporara de la anumite dispozitii ale Directivei 2002/58/CE in ceea ce
priveste utilizarea tehnologiilor de catre furnizorii de servicii de comunicatii interpersonale
care nu se bazeaza pe numere pentru prelucrarea datelor cu caracter personal si a altor date n
scopul combaterii abuzului sexual online asupra copiilor, JO L 274, 30.7.2021, p. 41-51.

5 Doc. 9068/22.

6 Regulamentul (UE) 2024/1307 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024
de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1232 privind o derogare temporara de la anumite
dispozitii ale Directivei 2002/58/CE in ceea ce priveste utilizarea tehnologiilor de catre
furnizorii de servicii de comunicatii interpersonale care nu se bazeaza pe numere pentru
prelucrarea datelor cu caracter personal si a altor date in scopul combaterii abuzului sexual
online asupra copiilor, JO L, 2024/1307, 14.5.2024.

11261/1/26 REV 1 ADD 1 3
GIP.INST.002 RO



10.

1.

Proiectul de regulament are ca temei juridic articolul 16 alineatul (2), coroborat cu

articolul 114 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)

(procedura legislativa ordinara).

Avizul Comitetului Economic si Social European a fost prezentat la 21 ianuarie 2026.

Comitetul Reprezentantilor Permanenti a ajuns la un mandat de negociere cu

Parlamentul European la 28 ianuarie 20267, acceptand in esentd propunerea Comisiei de
a prelungi cu doi ani perioada de aplicare a Regulamentului provizoriu privind abuzul

sexual asupra copiilor, pana la 3 aprilie 2028.

La Parlamentul European, responsabilitatea principald revine Comisiei pentru libertati

civile, justitie si afaceri interne (LIBE). Birgit Sippel (S&D, DE) a fost numita
raportoare. La 11 martie 2026, plenul Parlamentului European a aprobat un mandat
pentru negocieri interinstitutionale, care a introdus modificari la propunerea Comisiei

care au limitat In mod semnificativ domeniul de aplicare al derogarii.

In urma negocierilor interinstitutionale din cadrul a doua triloguri (la 12 martie 2026 si

la 16 martie 2026), colegiuitorii nu au fost in masura sa ajunga la un acord cu privire la

propunerea de prelungire.

La 26 martie 2026, plenul Parlamentului European a respins propunerea de prelungire in

prima lecturd®. Prin urmare, Regulamentul provizoriu privind abuzul sexual asupra
copiilor a expirat la 3 aprilie 2026, cu consecinta cd, de la data respectiva, furnizorii nu
se mai pot baza pe Regulamentul (UE) 2016/679 pentru a continua sa aplice masuri
voluntare in scopul detectdrii In serviciile lor a abuzului sexual online asupra copiilor si
al raportarii acestuia si in scopul elimindrii din serviciile lor a materialelor care contin

abuzuri sexuale online asupra copiilor.

8

Doc. 5761/26.
Doc. 7630/26.
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12.

13.

14.

15.

La 18 iunie 2026, presedinta Parlamentului European a declarat in discursul sau adresat

Consiliului European ca este momentul sa se avanseze 1n ceea ce priveste propunerea de
regulament provizoriu privind abuzul sexual asupra copiilor si sa se analizeze modul in

care se poate ajunge la un acord politic in a doua lectura.

La 25 iunie 2026, raportoarea Parlamentului European pentru dosar a trimis o scrisoare

presedintiei Consiliului, subliniind caracterul temporar al derogarii in temeiul
Regulamentului provizoriu privind abuzul sexual asupra copiilor si indemnand Consiliul

sa directioneze eforturile catre dezvoltarea cadrului juridic pe termen lung.

La 26 iunie 2026, Comitetul Reprezentantilor Permanenti a oferit orientdri presedintiei

si a convenit s procedeze de urgenta la adoptarea unei pozitii In prima lectura a

Consiliului.

In urma revizuirii textului de catre expertii juristi-lingvisti, Consiliul si-a adoptat pozitia

in prima lectura la 2 iulie 2026.

II. MOTIVE PENTRU POZITIA iN PRIMA LECTURA A CONSILIULUI

16.

Consiliul regreta ca nu a fost posibil sa se ajungd la un acord politic cu Parlamentul
European cu privire la prelungirea Regulamentului provizoriu privind abuzul sexual
asupra copiilor in prima lecturd. Cu toate acestea, avand in vedere importanta evitarii
unui vid juridic prelungit in combaterea abuzului sexual online asupra copiilor si faptul
ca negocierile interinstitutionale privind cadrul juridic pe termen lung sunt inca in curs,
Consiliul a decis sd adopte o pozitie in prima lecturd in temeiul articolului 294
alineatul (5) din TFUE si sd o comunice Parlamentului European impreuna cu prezenta

expunere de motive.
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17.  Intrucat propunerea Comisiei de regulament de modificare a Regulamentului (UE)
2021/1232 in ceea ce priveste prelungirea perioadei sale de aplicare a prevazut o
prelungire a unui regulament care a expirat si, prin urmare, nu mai poate fi prelungita,
Consiliul intentioneaza sa adopte Intregul text al Regulamentului provizoriu expirat
privind abuzul sexual asupra copiilor, in versiunea sa cea mai recenta, ca nou
regulament de sine statator, cu adaptari ale datelor si eliminari ale dispozitiilor

nerelevante, sub titlul ,,Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului privind o

derogare temporara de la anumite dispozitii ale Directivei 2002/58/CE 1n ceea ce

priveste utilizarea tehnologiilor de catre furnizorii de servicii de comunicatii

interpersonale care nu se bazeaza pe numere pentru prelucrarea datelor cu caracter

personal si a altor date In scopul combaterii abuzului sexual online asupra copiilor”.

18. Avand in vedere importanta combaterii eficace a abuzului sexual online asupra copiilor
si pand la adoptarea si aplicarea cadrului juridic pe termen lung, este necesar sé se
permita o derogare temporara de la articolul 5 alineatul (1) si de la articolul 6 alineatul
(1) din Directiva 2002/58/CE, in conformitate cu conditiile prevazute in acest
regulament. Avand in vedere circumstantele speciale, perioada de aplicare a acestui
regulament ar trebui sa fie limitata pana la 3 aprilie 2028, pentru a acorda timpul

necesar adoptarii si intrarii in vigoare a cadrului juridic pe termen lung.

19. Avand in vedere necesitatea de a asigura, in timp util, securitatea juridica, avand in
vedere expirarea Regulamentului provizoriu privind abuzul sexual asupra copiilor, este

oportun sa se prevada ca acest regulament sa intre in vigoare cat mai curand posibil.

20. Pozitia Consiliului in primd lecturd urmareste obiectivul principal al propunerii de
prelungire a Comisiei de a continua combaterea eficace a abuzului sexual online asupra

copiilor pana la adoptarea si aplicarea cadrului juridic pe termen lung.
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III. CONCLUZIE

21. Pozitia in prima lectura a Consiliului vizeaza eliminarea rapida a lacunei juridice create
de expirarea Regulamentului provizoriu privind abuzul sexual asupra copiilor,
permitand o derogare temporara si conditionata de la Directiva 2002/58/CE a anumitor
masuri voluntare pentru detectarea abuzului sexual online asupra copiilor. Pozitia
Consiliului urmareste sa asigure faptul ca aceste masuri voluntare care sunt luate pentru
protectia copiilor in mediul online pot continua pana la punerea in aplicare a unui cadru

pe termen lung pentru o astfel de protectie.
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