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PROJETO DE NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

Assunto:

Posigao do Conselho em primeira leitura em tendo em vista a adogao do

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo a uma derrogagao temporaria de determinadas disposi¢des da
Diretiva 2002/58/CE no que respeita a utilizagao de tecnologias por

prestadores de servicos de comunicacdes interpessoais independentes do

numero para o tratamento de dados pessoais e outros para efeitos de

combate ao abuso sexual de criangas em linha
Projeto de nota justificativa do Conselho
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I.

INTRODUCAO

As atividades de detecdo voluntaria por prestadores de servicos de comunicagdes
interpessoais independentes do nimero desempenharam um papel valioso para permitir
a identificag¢do e o socorro das vitimas de abuso sexual de criangas em linha. Até

20 de dezembro de 2020, o tratamento de dados pessoais por prestadores através de
medidas voluntérias para efeitos de detetar abusos sexuais de criangas em linha nos seus
servigos, denunciar os casos detetados e remover dos seus servicos o material referente
a abusos sexuais de criancas em linha era exclusivamente regido pelo

Regulamento (UE) 2016/679'. A Diretiva (UE) 2018/19722, que deveria ter sido
transposta até¢ 20 de dezembro de 2020, incluiu os prestadores no ambito de aplicagao
da Diretiva 2002/58/CE? («Diretiva Privacidade Eletronica»). Na auséncia de legislagdo
da Unido ou nacional que restrinja o ambito dos direitos e obrigagdes nos termos da
Diretiva Privacidade Eletronica, os prestadores de servigos deixaram, por conseguinte,
de poder invocar o Regulamento (UE) 2016/679 para continuarem a aplicar medidas
voluntarias para detetar e denunciar abusos sexuais de criangas em linha nos seus
servicos e para remover dos seus servigos material referente a abusos sexuais de

criangas em linha, apds 20 de dezembro de 2020.

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016,
relativo a prote¢ao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais
e a livre circulacao desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre
a Protecdo de Dados) (JO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

Diretiva (UE) 2018/1972 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018,
que estabelece o Cddigo Europeu das Comunicagdes Eletronicas (reformulagdo) (JO L 321
de 17.12.2018, p. 36).

Diretiva 2002/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de julho de 2002, relativa
ao tratamento de dados pessoais e a protecao da privacidade no setor das comunicagdes
eletronicas (Diretiva relativa a privacidade e as comunicagdes eletronicas) (JO L 201

de 31.7.2002, p. 37).
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2. Pararesolver esta questdo, na pendéncia da adogdo de um quadro juridico de longo
prazo que aborde a prevencao e o combate ao abuso sexual de criangas em linha, os
colegisladores adotaram o Regulamento (UE) 2021/12324 (o «regulamento provisorio»),
que entrou em vigor em 3 de agosto de 2021 e previa uma derrogagdo temporaria de
determinadas disposi¢des da Diretiva Privacidade Eletronica para determinados
prestadores no que diz respeito a utilizacao de tecnologias para efeitos de combate ao
abuso sexual de criangas em linha. O regulamento provisdrio ndo proporcionou um
fundamento juridico para o tratamento de dados pessoais para estas atividades, mas
estabeleceu salvaguardas adicionais a respeitar pelos prestadores de servigos caso

pretendessem recorrer a0 mesmo.

3. Em 11 de maio de 2022, a Comissao apresentou uma proposta de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece regras para prevenir e combater o
abuso sexual de criangas («quadro juridico de longo prazo»)S, com vista a proporcionar
um quadro juridico de longo prazo para prevenir e combater o abuso sexual de criangas

em linha. As negociagdes interinstitucionais sobre essa proposta ainda estdo em curso.

4. Em abril de 2024, o regulamento provisorio foi alterado pelo Regulamento (UE)
2024/13078, que prorrogou o periodo de aplicagdo até 3 de abril de 2026, na pendéncia

da conclusao das negociagdes sobre o quadro juridico de longo prazo.

5. Em 19 de dezembro de 2025, a Comissdo apresentou uma proposta de regulamento que
altera o Regulamento (UE) 2021/1232 no respeitante a prorrogacdo do seu periodo de
aplicacdo, a fim de prorrogar por dois anos o periodo de aplicagdo do regulamento

provisoério («proposta de prorrogagao).

4 Regulamento (UE) 2021/1232 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de julho de 2021,
relativo a uma derrogagdo temporaria de determinadas disposi¢des da Diretiva 2002/58/CE no
que respeita a utilizagdo de tecnologias por prestadores de servigos de comunicagdes
interpessoais independentes do niimero para o tratamento de dados pessoais e outros para
efeitos de combate ao abuso sexual de criangas em linha, JO L 274 de 30.7.2021, p. 41.

5 9068/22.

6 Regulamento (UE) 2024/1307 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2024,
que altera o Regulamento (UE) 2021/1232 relativo a uma derrogacao temporaria de
determinadas disposi¢des da Diretiva 2002/58/CE no que respeita a utilizagdo de tecnologias
por prestadores de servigos de comunicagdes interpessoais independentes do numero para o

tratamento de dados pessoais e outros para efeitos de combate ao abuso sexual de criancas em
linha, JO L, 2024/1307, 14.5.2024.
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6. O projeto de regulamento baseia-se no artigo 16.°, n.° 2, em conjugacdo com 0

artigo 114.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)

(processo legislativo ordinario).

7. O Comité Econémico e Social Europeu emitiu o seu parecer em 21 de janeiro de 2026.

8. O Comité de Representantes Permanentes chegou a um mandato para as negociagdes

com o Parlamento Europeu em 28 de janeiro de 20267, aceitando essencialmente a
proposta da Comissao de prorrogar por dois anos o periodo de aplicacao do regulamento

provisoério, até 3 de abril de 2028.

9.  No Parlamento Europeu, a comissdo competente ¢ a Comissao das Liberdades Civicas,
da Justica e dos Assuntos Internos (LIBE). Birgit Sippel (S&D, DE) foi nomeada
relatora. Em 11 de margo de 2026, o plenario do Parlamento Europeu aprovou um
mandato para as negociacdes interinstitucionais que introduziu alteragdes a proposta da

Comissao a limitar significativamente o ambito de aplicacdo da derrogagao.

10. Na sequéncia de negociagdes interinstitucionais em dois trilogos (em 12 de margo

de 2026 e 16 de margo de 2026), os colegisladores ndo conseguiram chegar a acordo

sobre a proposta de prorrogagao.

11. Em 26 de margo de 2026, o plenario do Parlamento Europeu rejeitou a proposta de

prorrogacdo em primeira leitura®. Por conseguinte, o regulamento provisorio caducou
em 3 de abril de 2026, pelo que, a partir dessa data, os prestadores de servigos deixaram
de poder invocar o Regulamento (UE) 2016/679 para continuarem a aplicar medidas
voluntarias de detecao e denuncia de abusos sexuais de criangas em linha nos seus
servigos e de remocao dos seus servigos de material referente a abusos sexuais de

criangas em linha.

7 5761/26.
8 7630/26.
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12.

13.

14.

15.

Em 18 de junho de 2026, a Presidente do Parlamento Europeu declarou, na sua alocucao

ao Conselho Europeu, que era chegado o momento de avangar com a proposta de
regulamento provisorio e de analisar a forma de chegar a um acordo politico em

segunda leitura.

Em 25 de junho de 2026, a relatora do Parlamento Europeu para o dossié enviou uma

carta a Presidéncia do Conselho, salientando o carater temporario da derrogacao nos
termos do regulamento provisoério e instando o Conselho a orientar os esforgos para o

desenvolvimento do quadro juridico de longo prazo.

Em 26 de junho de 2026, o Comité de Representantes Permanentes deu orientagdes a

Presidéncia e acordou em proceder com urgéncia a adogao de uma posi¢ao do Conselho

em primeira leitura.

Ap6s revisao juridico-linguistica, o Conselho adotou a sua posi¢do em primeira leitura

em [...].

II. JUSTIFICACAO DA POSICAO DO CONSELHO EM PRIMEIRA LEITURA

16.

O Conselho lamenta que ndo tenha sido possivel chegar a acordo politico com o
Parlamento Europeu sobre a prorroga¢do do regulamento provisério em primeira leitura.
No entanto, dada a importancia de evitar uma lacuna juridica prolongada na luta contra
o abuso sexual de criangas em linha e o facto de as negociacdes interinstitucionais sobre
o quadro juridico de longo prazo ainda estarem em curso, o Conselho decidiu adotar
uma posicao em primeira leitura nos termos do artigo 294.°, n.° 5, do TFUE e comunicé-

-la ao Parlamento Europeu, juntamente com a presente nota justificativa.
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17. Uma vez que a proposta de regulamento que altera o Regulamento (UE) 2021/1232 no
que respeitante a prorrogacao do seu periodo de aplicacdo, apresentada pela Comissao,
previa uma prorrogacao de um regulamento que ja caducou e que, por conseguinte, ja
nao pode ser prorrogado, o Conselho tenciona adotar o texto integral do regulamento
provisorio, na sua versao mais recente, como um novo regulamento autbnomo, com
adaptacdes das datas e supressoes de disposigdes irrelevantes sob o titulo «Regulamento

do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a uma derrogacdo temporaria de

determinadas disposicOes da Diretiva 2002/58/CE no que respeita a utilizacdo de

tecnologias por prestadores de servicos de comunicacdes interpessoais independentes do

numero para o tratamento de dados pessoais € outros para efeitos de combate ao abuso

sexual de criancas em linha.»

18. Dada a importancia de combater eficazmente o abuso sexual de criangas em linha e na
pendéncia da adogdo e aplicacdo do quadro juridico de longo prazo, é necessario prever
uma derrogagdo temporaria do artigo 5.°, n.° 1, e do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva
2002/58/CE, em conformidade com as condi¢des estabelecidas no regulamento em
causa. Tendo em conta as circunstancias especificas, o periodo de aplicagao do
regulamento em causa devera ser limitado a 3 de abril de 2028, a fim de dar o tempo

necessario para que seja adotado e entre em aplicacao o regime juridico de longo prazo.

19. Tendo em conta a necessidade de garantir, em tempo util, a seguranga juridica, dado o
termo da vigéncia do regulamento provisorio, € conveniente prever que o regulamento

em causa entre em vigor o mais rapidamente possivel.

20. A posicao do Conselho em primeira leitura segue o principal objetivo da proposta de
prorrogacdo, apresentada pela Comissdo, que € continuar a combater eficazmente o
abuso sexual de criangas em linha, na pendéncia da adog¢ao e aplicacdo do quadro

juridico de longo prazo.

11261/26 ADD 1 6
JAL1 PT



III. CONCLUSAO

21. A posicao do Conselho em primeira leitura visa colmatar rapidamente a lacuna juridica
criada pelo termo de vigéncia do regulamento provisorio, prevendo uma derrogacao
temporaria e condicional da Diretiva 2002/58/CE no que diz respeito a determinadas
medidas voluntérias para a dete¢do do abuso sexual de criangas em linha. A posi¢do do
Conselho tem como objetivo assegurar que essas medidas voluntarias tomadas para a
protecao das criancas em linha possam continuar até que seja aplicado um quadro de

longo prazo para essa protegao.
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