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PROJEKT UZASADNIENIA RADY

Dotyczy: Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu z myslg o przyjeciu
ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie tymczasowego odstepstwa od niektérych przepiséw dyrektywy
2002/58/WE w odniesieniu do wykorzystywania technologii przez
dostawcow ustug tgcznosci interpersonalnej niewykorzystujgcych numerow
do przetwarzania danych osobowych i innych danych do celéw zwalczania
niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych w internecie

— Projekt uzasadnienia Rady
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I.

WPROWADZENIE

Dobrowolne dziatania w zakresie wykrywania prowadzone przez dostawcow ustug
tacznosci interpersonalnej niewykorzystujacych numeréw odegraty wazng role

w umozliwianiu identyfikacji i ratowania ofiar niegodziwego traktowania dzieci

w celach seksualnych w internecie. Do 20 grudnia 2020 r. przetwarzanie danych
osobowych przez dostawcodw za pomocg dobrowolnych $§rodkow na potrzeby
wykrywania w swoich ustugach przypadkow niegodziwego traktowania dzieci w celach
seksualnych w internecie i zglaszania takich przypadkéw oraz usuwania materiatlow
przedstawiajacych niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych w internecie ze
swoich ustug byto regulowane wylgcznie rozporzadzeniem (UE) 2016/679!. Zgodnie

z dyrektywa (UE) 2018/19722, ktorej termin transpozycji uptywat 20 grudnia 2020 r.,
dostawcy zostali objeci zakresem stosowania dyrektywy 2002/58/WE (dalej zwanej
,.dyrektywg o e-prywatnosci”)®. Wobec braku przepiséw unijnych lub krajowych
ograniczajacych zakres praw i obowigzkéw wynikajacych z dyrektywy o e-prywatnosci
dostawcy nie mogli juz zatem po 20 grudnia 2020 r. opierac si¢ na rozporzadzeniu
(UE) 2016/679 w celu dalszego stosowania dobrowolnych $rodkéw wykrywania

1 zglaszania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych w internecie

w swoich ustugach oraz usuwania materiatow przedstawiajacych niegodziwe

traktowanie dzieci w celach seksualnych w internecie ze swoich ustug.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych

1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzadzenie o ochronie danych), Dz.U. L 119 2 4.5.2016, s. 1-88.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r.
ustanawiajgca Europejski kodeks tacznosci elektronicznej (wersja przeksztatcona),

Dz.U.L 321 z17.12.2018, s. 36-214.

Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczaca
przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatno$ci w sektorze tacznosci elektroniczne;j
(dyrektywa o prywatnosci 1 tgcznosci elektronicznej), Dz.U. L 201 z 31.7.2002, s. 37-47.
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2. Aby rozwigzac ten problem w oczekiwaniu na przyjecie dlugoterminowych ram
prawnych dotyczacych zapobiegania niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach
seksualnych w internecie i jego zwalczania, wspotprawodawcy przyjeli rozporzadzenie
(UE) 2021/1232# (dalej zwane ,,rozporzadzeniem przejsciowym w sprawie
niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych”), ktore zaczeto obowigzywaé
3 sierpnia 2021 r. 1 przewidywato tymczasowe odstepstwo od niektorych przepisow
dyrektywy o e-prywatnosci dla niektérych dostawcoOw w odniesieniu do stosowania
technologii do celow zwalczania niegodziwego traktowania dzieci w celach
seksualnych w internecie. Wspomniane rozporzadzenie nie przewidywalo podstawy
prawnej przetwarzania danych osobowych w odniesieniu do tych dziatan, ale
ustanawiato dodatkowe zabezpieczenia, ktoére musza stosowac dostawcy, jesli chca
opierac si¢ na tym akcie.

3. 11 maja 2022 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady ustanawiajacego przepisy stuzace zapobieganiu niegodziwemu
traktowaniu dzieci w celach seksualnych i jego zwalczaniu (dalej zwanego
,,dhugoterminowymi ramami prawnymi”)3; celem rozporzadzenia jest zapewnienie
dlugoterminowych ram prawnych na potrzeby zapobiegania niegodziwemu traktowaniu
dzieci w celach seksualnych w internecie i jego zwalczania. Negocjacje
migdzyinstytucjonalne dotyczace tego wniosku sg nadal w toku.

4. W kwietniu 2024 r. rozporzadzenie przejSciowe w sprawie niegodziwego traktowania
dzieci w celach seksualnych zostalo zmienione rozporzgdzeniem (UE) 2024/13075,
ktére przedhuzylo okres stosowania do 3 kwietnia 2026 r. w oczekiwaniu na
zakonczenie negocjacji w sprawie dlugoterminowych ram prawnych.

5. 19 grudnia 2025 r. Komisja przedstawila wniosek dotyczacy rozporzadzenia
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2021/1232 w odniesieniu do przedluzenia okresu
jego stosowania w celu przedluzenia o dwa lata okresu stosowania rozporzadzenia
tymczasowego w sprawie niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych
(dalej zwany ,,wnioskiem w sprawie przedtuzenia”).

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1232 z dnia 14 lipca 2021 r.
w sprawie tymczasowego odstepstwa od niektdrych przepisow dyrektywy 2002/58/WE
w odniesieniu do wykorzystywania technologii przez dostawcow ustug tacznosci
interpersonalnej niewykorzystujacych numeréw do przetwarzania danych osobowych i innych
danych do celéw zwalczania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych
w internecie, Dz.U. L 274 z 30.7.2021, s. 41-51.

5 9068/22.

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1307 z dnia 29 kwietnia 2024 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/1232 w sprawie tymczasowego odstepstwa od
niektorych przepiséw dyrektywy 2002/58/WE w odniesieniu do wykorzystywania technologii
przez dostawcdw ustug tacznosci interpersonalnej niewykorzystujgcych numerow do
przetwarzania danych osobowych i innych danych do celow zwalczania niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych w internecie, Dz.U. L, 2024/1307, 14.5.2024.
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6.  Podstawa projektu rozporzadzenia sg art. 16 ust. 2 w zwigzku z art. 114 ust. 1 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) (zwykta procedura ustawodawcza).

7.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydat opini¢ 21 stycznia 2026 .

8.  Komitet Statych Przedstawicieli wypracowal mandat do negocjacji z Parlamentem

Europejskim 28 stycznia 2026 r.”, zasadniczo akceptujgc wniosek Komisji dotyczacy
przedtuzenia o dwa lata, do 3 kwietnia 2028 r., okresu stosowania rozporzadzenia

tymczasowego w sprawie niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych.

9. W Parlamencie Europejskim za akt ten odpowiada przede wszystkim Komisja Wolnosci

Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych (LIBE). Na
sprawozdawczyni¢ wyznaczona zostala Birgit Sippel (S&D, DE). 11 marca 2026 r. na
posiedzeniu plenarnym Parlamentu Europejskiego zatwierdzono mandat do negocjacji
migdzyinstytucjonalnych, w ktérym do wniosku Komisji wprowadzono poprawki

znacznie ograniczajace zakres odstepstwa.

10.  Po negocjacjach migdzyinstytucjonalnych w dwoch rundach rozméw trdjstronnych

(12 1 16 marca 2026 r.) wspotprawodawcy nie byli w stanie osiggna¢ porozumienia

w sprawie wniosku dotyczacego przediuzenia.

11. 26 marca 2026 r. na posiedzeniu plenarnym Parlament Europejski odrzucit

w pierwszym czytaniu wniosek dotyczacy przedtuzenia®. Rozporzgdzenie tymczasowe
w sprawie niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych wygasto zatem

3 kwietnia 2026 r., skutkiem czego dostawcy nie moga juz opierac si¢ na
rozporzadzeniu (UE) 2016/679 w celu dalszego stosowania dobrowolnych srodkéw
wykrywania 1 zglaszania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych

w internecie w swoich ustugach oraz usuwania materiatoéw przedstawiajacych

niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych w internecie ze swoich ustug.

7 5761/26.
8 7630/26.
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12.

13.

14.

15.

18 czerwca 2026 r. przewodniczaca Parlamentu Europejskiego stwierdzita w swoim

przemowieniu skierowanym do Rady Europejskiej, ze nadszedt czas, aby przejs¢ do
prac nad wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia tymczasowego w sprawie
niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych i zastanowi¢ sie, jak osiggnaé

porozumienie polityczne w drugim czytaniu.

25 czerwca 2026 r. sprawozdawczyni Parlamentu Europejskiego odpowiedzialna za ten

dokument wystala pismo do prezydencji Rady, w ktorym podkreslita tymczasowy
charakter odstepstwa na mocy rozporzadzenia tymczasowego w sprawie niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych i wezwala Rade¢ do ukierunkowania wysitkéw

na opracowanie dlugoterminowych ram prawnych.

26 czerwca 2026 r. Komitet Stalych Przedstawicieli przedstawil prezydencji wskazowki

1 zgodzit si¢ na pilne przyjecie stanowiska Rady w pierwszym czytaniu.

Po weryfikacji prawno-j¢zykowej Rada przyjeta swoje stanowisko w pierwszym

czytaniu [...].

II. UZASADNIENIE STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

16.

Rada wyraza ubolewanie, Ze w pierwszym czytaniu nie udalo si¢ osiagnac¢
porozumienia politycznego z Parlamentem Europejskim w odniesieniu do przedtuzenia
okresu obowigzywania rozporzadzenia przejsciowego w sprawie niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych. Biorac jednak pod uwage, ze nie nalezy
przedtuza¢ luki prawnej w walce z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach
seksualnych w internecie oraz fakt, ze negocjacje miedzyinstytucjonalne w sprawie
dhugoterminowych ram prawnych sg nadal w toku, Rada postanowita przyjac¢
stanowisko w pierwszym czytaniu na podstawie art. 294 ust. 5 TFUE 1 przekazac je

Parlamentowi Europejskiemu wraz z niniejszym uzasadnieniem.

11261/26 ADD 1 5

JAL1 PL



17. Poniewaz we wniosku Komisji dotyczacym rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) 2021/1232 w odniesieniu do przedluzenia okresu jego stosowania
przewidziano przedtuzenie okresu stosowania rozporzadzenia, ktore wygasto, a zatem
nie moze by¢ juz przedtuzane, Rada zamierza przyjac caty tekst wygastego
rozporzadzenia tymczasowego w sprawie niegodziwego traktowania dzieci w celach
seksualnych w jego najnowszej wersji jako nowe samodzielne rozporzadzenie,

z dostosowaniem dat i skresleniem nieistotnych przepiséw, pod tytutem

,, Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie tymczasowego

odstepstwa od niektorych przepisow dyrektywy 2002/58/ WE w odniesieniu do

wykorzystywania technologii przez dostawcdw ustug taczno$ci interpersonalnei

niewykorzystujacych numerdéw do przetwarzania danych osobowych i innych danych

do celéw zwalczania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych

w internecie”.

18. Ze wzgledu na znaczenie skutecznego zwalczania niegodziwego traktowania dzieci
w celach seksualnych w internecie oraz w oczekiwaniu na przyjecie 1 stosowanie
dlugoterminowych ram prawnych nalezy zezwoli¢ na tymczasowe odstepstwo od art. 5
ust. 1 1art. 6 ust. 1 dyrektywy 2002/58/WE zgodnie z warunkami okre§lonymi
w przedmiotowym rozporzadzeniu. Biorgc pod uwage szczeg6lne okolicznos$ci, okres
stosowania przedmiotowego rozporzadzenia powinien by¢ ograniczony do
3 kwietnia 2028 r., aby zapewni¢ czas niezbedny do przyjecia i rozpoczgcia stosowania

dhugoterminowych ram prawnych.

19. W obliczu wygasnigcia rozporzadzenia tymczasowego w sprawie niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych 1 uwzgledniajac potrzebe zapewnienia
w odpowiednim czasie pewnosci prawa, nalezy dotozy¢ wszelkich staraf, aby

przedmiotowe rozporzadzenie weszlo w zycie jak najszybciej.

20. Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu jest zgodne z gtéwnym celem wniosku
Komisji dotyczacego przedtuzenia, czyli dalszym skutecznym zwalczaniem
niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych w internecie — w oczekiwaniu

na przyjecie i stosowanie dtugoterminowych ram prawnych.
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III. PODSUMOWANIE

21. Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu ma na celu szybkie wypetnienie luki prawnej
powstalej wskutek wygasnigcia rozporzadzenia tymczasowego w sprawie niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych poprzez umozliwienie tymczasowego
1 warunkowego odstepstwa od dyrektywy 2002/58/WE w odniesieniu do niektorych
dobrowolnych $rodkéw wykrywania niegodziwego traktowania dzieci w celach
seksualnych w internecie. Stanowisko Rady ma na celu zapewnienie, by te dobrowolne
srodki podejmowane w celu ochrony dzieci w internecie mogty by¢ kontynuowane do

czasu wdrozenia dlugoterminowych ram takiej ochrony.
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